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INDICADORES DE ALERTA. SISTEMA DE BANDERAS ROJAS DE LA
DIPUTACION DE CORDOBA !

Entidad:

Organo responsable:

PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION DE LOS INDICADORES DE FRAUDE
O SENALES DE ALERTA (BANDERAS ROJAS)

OBIJETO DEL PROCEDIMIENTO

La Diputacién de Cérdoba ha implantado un Plan Medidas dirigidas prevenir, detectar, corregir
y perseguir el riesgo de fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses en la gestion,
ejecucién y control de proyectos financiados con Fondos Europeos, de conformidad a lo
dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, para la gestién de los fondos derivados del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y demas normativa nacional y europea de
referencia.

Entre las medidas aprobadas, se encuentran indicadores de fraude o sefiales de alerta
(banderas rojas), asi como el protocolo para la comprobacion de estos.

El protocolo sera de aplicacidén con caracter previo a la adjudicacion de las contrataciones
realizadas en el marco del Plan Nacional de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia. De
esta forma, se busca afiadir un nivel de control adicional que acote el riesgo de fraude en este
tipo de contrataciones.

Consistira en la realizacion de comprobaciones ligados a los indicadores de posible fraude
que se listan tras el procedimiento.

PROCEDIMIENTO DE ACTUACION

PRIMERO. - La competencia en la aplicacién del procedimiento de verificacion de las
contrataciones en el seno del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia
corresponderd al Servicio de Contratacion de la Diputaciéon de Cérdoba 6, en su caso, al
drgano responsable de contratacion del ente instrumental.

SEGUNDO. - El proceso de verificacidn se aplicara a todas las contrataciones relacionadas con
la ejecucion de fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

TERCERO. - Las verificaciones se efectuaran de la siguiente manera:

1. Antes de proceder a la adjudicacion formal de una contratacion, y una vez abierto los
sobres que exija la licitacion, serd el momento en el que se llevard a cabo la
verificacion.

La presente medida responde al item niumero 9 del “Test de Conflicto de Interés, Prevencion del
Fraude y la Corrupcion” que se recoge en el Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, sobre el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
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2. El Servicio de Contratacién u drgano andlogo en el ente instrumental, analizara cada
uno de los indicadores de alerta de los que se ha dotado la Diputacion de Cérdoba o
Ente Instrumental.

3. En caso de que lo considere pertinente, el Servicio de Contratacidén u érgano andlogo
en el ente instrumental, solicitara informacion al area o servicio que haya realizado las
gestiones correspondientes a la licitacion. De igual manera, podra exigir un informe
explicativo o aclaratorio si, al efectuar las comprobaciones, algunos de los indicadores
lo requiriesen.

4. Una vez realizada la verificacion:

a. Si la comprobacion tiene un resultado positivo, se proseguird con la
contratacién, dejdndose constancia del andlisis realizado.

b. Si la comprobacion tiene un resultado negativo, se dara cuenta al Comité
Antifraude para que tome las medidas oportunas, de acuerdo con el Protocolo
de actuacidn en caso de denuncias de sospechas de fraude, corrupcién o
conflicto de intereses.

INDICADORES PARA LA VERIFICACION DE LAS CONTRATACIONES

PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

Presentaciéon de una Unica
oferta o nimero anormalmente
bajo de proposiciones optando
a la licitacién.

Extraordinaria similitud
exclusiva entre los pliegos
rectores del procedimiento y los
productos o servicios del
contratista ganador.

Recursos de otros licitadores.

Preguntas de licitadores que no
hayan sido debidamente
respondidas en los plazos
establecidos.
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Pliegos con prescripciones mas
restrictivas o generales que las
aprobadas en procedimientos
previos similares.

Pliegos con cldusulas inusuales
0 poco razonables.

El poder adjudicador define un
producto de una marca
concreta en lugar de un
producto genérico.

LICITACIONES COLUSORIAS

El estudio econdémico
preceptivo en la licitacion no
esta referenciado a los precios
de mercado.

Todos los licitadores ofertan
precios relativamente altos de
forma continuada.

Los precios de las ofertas bajan
bruscamente cuando nuevos
licitadores participan en el
procedimiento, sin que lo
justifiquen las circunstancias del
mercado.

Los adjudicatarios se
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reparten/turnan por region,
tipo de trabajo, tipo de obra.

Patrones de ofertas inusuales
(por ejemplo, las ofertas tienen
porcentajes exactos de rebaja,
se oferta exactamente al
presupuesto del contrato, los
precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado
proximos, muy distintos,
numeros redondos,
incompletos, etc.).
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CONFLICTO DE INTERESES

Favoritismo inexplicable o
inusual de un contratista o
vendedor en particular.

Aceptacién continua de altos
precios y trabajo de baja calidad,
etc.

No existe constancia documental
que el empleado publico
encargado de la contratacion
haya firmado la declaracidn
responsable que se le exige sobre
posible conflicto de intereses.

Socializacién entre un empleado
encargado de contratacion y un
proveedor de servicios o
productos.

Aumento inexplicable o subito de
la riqueza o nivel de vida del
empleado encargado de
contratacidn.
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MANIPULACION DE OFERTAS PRESENTADAS

Recursos de los licitadores.

Falta de control e inadecuados
procedimientos de licitacién.

Ofertas excluidas por errores.

Licitador capacitado descartado
por razones dudosas.
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FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

Se aprecian dos 0 mas
adquisiciones con similar objeto
efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los
limites admitidos para la
utilizacion de procedimientos
de adjudicacion directa o de los
umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con
mayores garantias de
concurrencia.

Separacién injustificada de las
compras, por ejemplo,
contratos separados para mano
de obra y materiales, estando
ambos por debajo de los
umbrales de licitacion abierta.

Compras secuenciales justo por
debajo de umbrales de
obligacion de publicidad de las
licitaciones.




