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Visto el expediente relativo para la contratacion de una empresa que lleve a cabo la
ejecucion de la obra de “ACTUACION INTEGRAL PARA LA MODERNIZACION DEL
POLIGONO INDUSTRIAL LA VAQUERA EN HORNACHUELOS (CORDOBA)” que
se tramita mediante procedimiento negociado sin publicidad, y de acuerdo con el
informe juridico emitido por la Técnica de Administraciéon General, adscrita al Servicio
de Contratacién, y el jefe del Servicio de Contrataciéon, que tiene la nota de
conformidad del Secretario General de la Corporacion, del siguiente tenor literal:

“De conformidad con lo dispuesto en el apartado 8 de la Disposicién Adicional (DA) 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), en
relacién con el apartado 4 del articulo 3 del R.D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se requla el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional, por la técnica de administracion general adscrita al
Servicio de Contratacion que suscribe y el jefe del Servicio de Contratacion se emite el
siguiente informe juridico, que tiene la nota de conformidad del Secretario General de la
Corporacion mencionada en el citado articulo 3.4 de R.D. 128/2018:

1. ANTECEDENTES.

Primero.- En fecha 27 de diciembre de 2022, con numero de Resolucion
2022/00015156, se aprueba por el Diputado Delegado del Area de Presidencia,
Asistencia Econdémica y Proteccion Civil el expediente de contrataciébn de obras
referenciado en el asunto, mediante procedimiento abierto simplificado abreviado,
tramitacion ordinaria y varios criterios de adjudicacion, asi como el gasto del mismo,
mediante tramitacion ordinaria que asciende a la cantidad de 39.280,21€, teniendo el
contrato un valor estimado de 32.462,98€ y un Impuesto del Valor Afadido del 21%,
de 6.817,23€.

Segundo.- En cumplimiento de lo anterior, el pasado 27 de diciembre de 2022, fueron
publicados en el perfil del contratante, del Diputado Delegado del Area de Presidencia,
Asistencia Economica y Proteccion Civil, el anuncio de licitacién, asi como el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y el proyecto, dando comienzo el plazo de
presentacion de ofertas que se extendio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
156 y ss. de la LCSP, por plazo de diez dias hébiles, hasta el 13 de enero de 2023 a
las 19:00 horas.

Tercero.- En la sesién del Organo de Asistencia Técnica Unipersonal del dia 16 de
enero de 2023 se declard desierta la licitacion de “Actuacién integral para la
modernizacién del poligono industrial La Vaquera en Hornachuelos (Cérdoba)”, al no
haberse presentado ninguna oferta por parte de los licitadores. Por tal motivo, se
requiri6 al Servicio de Asistencia Econémica la emision de informe en el que se
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hiciera constar la adecuacion de los precios del proyecto a mercado y si resultaba
oportuno, o no, volver a licitar la actuacién bajo las mismas condiciones iniciales.

Cuarto.- En fecha 8 de febrero de 2023, se recibe el informe solicitado en el punto
anterior del que se extrae, literalmente:

(...)Una vez recibida comunicaciéon de que dicha licitacion ha quedado desierta y
habiéndoselo comunicado al redactor del proyecto, D. Miguel Redondo Sanchez, el
mismo nos traslada y se reafirma en que los precios unitarios especificados en el
proyecto se adecuan a precios de mercado, por lo que no es necesario redefinir el
objeto del contrato.

En base a lo mismo, se propone volver a licitar la actuacion bajo las mismas
condiciones iniciales, utilizando para ello el procedimiento negociado sin publicidad
especificado en el art. 168 apartado a) punto 1°, ya que no se ha presentado ninguna
oferta en la licitacion y se ha quedado desierta.

Habiendo realizado un estudio de empresas constructoras actualmente en el mercado,
interesadas en dicho proyecto, que cuentan con capacidad para contratar con esta
Administracion y disponen de solvencia técnica y profesional por trabajos similares
realizados, se propone invitar a las siguientes empresas (...).

2. REGIMEN JURIDICO.

El presente contrato de obras es de naturaleza administrativa y le sera de aplicacion la
siguiente la normativa:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, LCSP, en adelante.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, RGLC, en adelante.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.

- Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas excepcionales en materia de
revision de precios en los contratos publicos de obras.

- Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que se aprueban medidas extraordinarias y
urgentes en materia de revision excepcional de precios en los contratos publicos de
obras en desarrollo de las medidas previstas en el Titulo Il del Real Decreto-ley
3/2022, de 1 de marzo.

Supletoriamente, las restantes normas de derecho administrativo y en su defecto las
normas de derecho privado.
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3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero- En base a los antecedentes de hecho expuestos tenemos que dirigirnos al
art.150.3 de la LCSP que expone: “No podra declararse desierta una licitacién cuando
exista alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que
figuren en el pliego” a sensu contrario podra declararse desierta una licitacion cuando
no exista oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que
figuren en el pliego. Como es el caso que nos ocupa.

Segundo.- Habiendo quedado desierto el procedimiento abierto simplificado
abreviado, la necesidad de realizar la obra sigue subsistiendo, por lo que en aras a los
principios de economia, eficacia y eficiencia y a tenor de lo dispuesto en los articulos
168 a) 1°, 169 y 170 de la LCSP procede iniciar nuevamente la contratacion mediante
procedimiento negociado sin publicidad, con las invitaciones propuestas por el
Departamento de Asistencia Econémica de la Diputaciéon de Cordoba (...).

Ello, sin perjuicio de que, cualquier empresa que asi lo solicite, puede presentar en la
Sede Electronica de esta Diputacion Provincial peticion de invitacion al procedimiento
negociado sin publicidad, cuyo plazo sera el que reste hasta la fecha fin de
presentacion de proposiciones.

Para otorgar mayor transparencia al procedimiento se publicara en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico un anuncio, en el que se reflejaran los pasos a seguir
por la empresa que esté interesada en licitar.

Tercero.- El articulo 168 a) 1° de la LCSP sefiala que el procedimiento negociado sin
publicidad podra utilizarse:

“...) a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios, en los casos en que:

1. No se haya presentado ninguna oferta; Ninguna oferta adecuada; Ninguna solicitud
de participacion; o Ninguna solicitud de participacion adecuada en respuesta a un
procedimiento abierto o a un procedimiento restringido, siempre que las condiciones
iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente, sin que en ningun caso
se pueda incrementar el presupuesto base de licitacion ni modificar el sistema
de retribucién, y que se envie un informe a la Comisién Europea cuando esta asi
lo solicite”.

El supuesto que nos ocupa cumple con los condicionantes expuestos en el precepto,
ya que; no se ha presentado ninguna oferta, no se han modificado sustancialmente las
condiciones iniciales del contrato y no se ha incrementado el presupuesto. Es mas, se
utiliza el mismo proyecto técnico que en su dia fue aprobado provisionalmente por el
Diputado Delegado del Area de Presidencia, Asistencia Econémica y Proteccién Civil,
27 de diciembre de 2022, publicado en el BOP numero 5412/2022, y que se aprobé
definitivamente tras concluir el plazo de alegaciones sin efectuarse las mismas.

Cuarto.- Segun dispone el articulo 51 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP, en lo
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sucesivo), se conservaran aquellos documentos que no se hayan visto afectados por
la circunstancia objeto del presente Informe, y que son los siguientes:

» Informe-propuesta de necesidad e idoneidad de la contrataciéon (orden de
inicio).

*  Proyecto técnico referido en el expositivo anterior.

* Documento de retencion de crédito y documento contable A.

* Informe juridico de aprobacion del expediente y Decreto de aprobacion del
expediente, en aquello que no contradiga a lo previsto en el presente Informe.

La unica peculiaridad sustantiva es la utilizacién del procedimiento negociado sin
publicidad, en lugar del procedimiento abierto utilizado anteriormente, y cuyo resultado
ha sido el de convocatoria desierta tras no presentarse ninguna oferta.

Quinto.- De conformidad con lo preceptuado por el articulo 116 LCSP, la celebracion
de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion
del correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 y que
debera ser publicado en el Perfil del Contratante. Asi mismo, en el apartado tercero de
dicho articulo, se dispone que al expediente se incorporaran el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas que hayan de regir
el contrato.

Conforme a lo establecido en el apartado 4 del mencionado articulo 116, en relacién
con los articulos 166.2 y 169, todos de la LCSP, se analizan a continuacion las
determinaciones especificas de este expediente de contratacion, habida cuenta de
que todas las consideraciones expuestas en el informe-propuesta de aprobacion del
expediente de contratacién emitido por la Técnico de Administracion General del
Servicio de Contratacion y el Jefe del mismo, con la conformidad del Secretario
general de la Corporacion, con fecha 20 de diciembre de 2022, son juridicamente
validas, a excepcion de las siguientes:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

Ya ha quedado dicho que, en el presente caso, y por no existir en el procedimiento
abierto precedente, ninguna oferta, se opta por seguir un procedimiento negociado sin
publicidad previa de un anuncio de licitacién, de conformidad con el articulo 168 a) 1y
170 de la LCSP.

b) Los aspectos econoémicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de
negociacioéon con las empresas.

Habida cuenta de lo anterior, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
confeccionado por el Servicio de contratacién para la licitaciéon del presente contrato
de obra por procedimiento de negociacion sin publicidad, recoge en su Anexo n.° 3 los
criterios econémicos objeto de negociacion.
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c) Procedimiento que se seguira para negociar.

Seran de aplicacion a la tramitacién del procedimiento de licitacién con negociacion,
las normas contenidas en el apartado 1 del articulo 160, y en los articulos 161, 162,
163 y 164.1 relativos al procedimiento restringido. No obstante, en caso de que se
decida limitar el numero de empresas a las que se invitara a negociar, el 6érgano de
contratacion y los servicios dependientes de él, en todo caso, deberan asegurarse de
que el niumero minimo de candidatos invitados sera de tres.

En nuestro procedimiento los servicios técnicos han informado de las tres empresas
interesadas en participar en la licitacion. Ademas con la publicaciéon del anuncio, antes
citado, se garantiza la difusion.

En el expediente debe dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas
recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y de las ventajas obtenidas en
la negociacion.

Cuando el 6rgano de contratacion decida concluir las negociaciones, informara a todos
los licitadores y establecera un plazo comun para la presentacién de ofertas nuevas o
revisadas. Seguidamente, el Organo de Asistencia Unipersonal:

-Verificara que las ofertas definitivas se ajustan a los requisitos minimos, y que
cumplen todos los requisitos establecidos en el pliego.

-Valorara las mismas con arreglo a los criterios de adjudicacion.

-Elevara la correspondiente propuesta.

El 6rgano de contratacién procedera a adjudicar el contrato.

Sexto.- De acuerdo con la Disposicion Adicional segunda de la LCSP, corresponde al
6rgano de contratacion la aprobacion del expediente y la apertura del procedimiento
de adjudicacion, estableciéndose en el apartado 1, de esa Disposicion Adicional que
corresponde a los Presidentes de las Entidades Locales las competencias como
organo de contratacién respecto de los contratos de obras cuando su valor estimado
no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni la cuantia de seis
millones de euros, como ocurre en este expediente, sin perjuicio de las delegaciones
que dicho érgano efectue.

El Presidente de la Diputacion, en virtud de Decreto de 12 de febrero de 2022, ha
efectuado delegacion genérica de competencias a favor de distintos Diputados en las
materias de su competencia, incluyendo las facultades de autorizacién, compromiso y
reconocimiento de las obligaciones de gastos comprendidos en aquéllas,
entendiéndose en coherencia con lo dispuesto en el parrafo anterior, que dichas
facultades se extenderian a los gastos cuyas cuantias resultasen inferiores a las
delegadas a la propia Junta de Gobierno.

Atendiendo por tanto a la cuantia del contrato y con base en el Decreto de la
Presidencia de esta Diputacion de delegacion genérica de competencias de 12 de
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febrero de 2022, la competencia para aprobar la tramitacién del presente expediente
de contratacion por procedimiento negociado sin publicidad correspondera al Diputado
Delegado del Area de Presidencia, Asistencia Econémica y Proteccion Civil (...)".

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la propuesta de resolucién contenida
en dicho informe, vengo en RESOLVER:

Primero.- Declarar desierta la contratacion habida cuenta de que no ha concurrido
ningun licitador y publicar en el perfil del contratante dicha declaracién, en aplicacién
del art. 63.3 in fine de la LCSP, asi como en el portal de transparencia de la Diputacion
de Coérdoba, en cumplimiento del art. 15 a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia de Andalucia.

Segundo.- Que se dé inicio una nueva licitacién aplicando para la adjudicacién el
procedimiento negociado sin publicidad, de acuerdo con el art. 168.1 de la LCSP.

Tercero.- Aprobar el expediente para la contratacién de las obras de “ACTUACION
INTEGRAL PARA LA MODERNIZACION DEL POLIGONO INDUSTRIAL LA
VAQUERA EN HORNACHUELOS (CORDOBA)”, mediante procedimiento negociado
sin publicidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 letra a) 1 de la
LCSP, tramitacion ordinaria y varios criterios de adjudicacion.

Cuarto.- Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la licitacion
del procedimiento de referencia, conservando, segtn lo previsto en el articulo 51 de la
LPACAP, las siguientes actuaciones y documentos del procedimiento precedente que
son plenamente compatibles con el presente: El Informe-propuesta de necesidad e
idoneidad de la contratacién (orden de inicio); el Proyecto técnico de obras
supervisado y aprobado; el informe juridico de aprobacion del expediente de
contratacion del que el presente trae causa y la resolucion administrativa de
aprobacion del expediente (estos dos Uultimos documentos, en aquello que no
contradigan a lo previsto en la presente resolucién); asi como el documento de
retencién de crédito y el de aprobacién del gasto, que asciende a la cantidad de
39.280,21€, teniendo el contrato un valor estimado de 32.462,98€ y un Impuesto del
Valor Anadido del 21%, 6.817,23€, siendo la financiacioén del contrato 20% provincial y
80% autonémica.

Quinto.- Notificar la Resolucion que se apruebe al Departamento de Asistencia
Econdmica.

Este Decreto, del que estd conforme con sus antecedentes el Jefe del Servicio de
Contratacién, Juan Carandell Mifsut, lo firma electrénicamente en Cordoba, el Diputado
Delegado del Area de Presidencia, Asistencia Econémica y Proteccion Civil, Rafael Llamas
Salas.
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