
  

DON  JESÚS  COBOS  CLIMENT,  SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  EXCMA.
DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA.-

CERTIFICO: Que el Pleno de esta Excma. Diputación en la sesión ordinaria
celebrada el día 15 de febrero del año en curso, adoptó el siguiente acuerdo, según
consta  en  el  borrador  del  acta,  aún  pendiente  de  aprobación  y  a  reserva  de  los
términos  que  de  ésta  resultaren  y  que  presenta  la  siguiente
literalidad:-----------------------------------------------------------------------------------------------------

“8.-  PROPUESTA DE  ADHESIÓN  DE  LA  DIPUTACIÓN  PROVINCIAL  DE
CÓRDOBA A LA CENTRAL DE CONTRATACIÓN DE LA FEDERACIÓN ESPAÑOLA
DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS. (GEX: 2023/3051).-  Seguidamente se conoce del
expediente  epigrafiado  instruido  en  el  Servicio  de  Contratación,  en  el  que  consta
informe-propuesta  suscrito  con  fecha  3  de  febrero  en  curso  por  la  Técnica  de
Administración General adscrita a dicho Servicio, y por el Jefe del mismo, con nota de
conformidad  del  Sr.  Secretario  General,  en  el  que  se  contienen  los  siguientes
antecedentes de hecho y consiguientes fundamentos de derecho:

ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO: La Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP), por
acuerdo de su Junta de Gobierno de 28 de enero de 2014, aprobó la creación de una
Central de Contratación al amparo de lo previsto en la Disposición Adicional Quinta de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, conforme a la
redacción dada a la misma por el artículo 1.35 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de  Racionalización  y  Sostenibilidad  de  la  Administración  Local.  La  Central  de
Contratación de la FEMP se rige por lo dispuesto en los artículos 227 y siguientes de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. 

SEGUNDO:  Con  fecha  11  de  Enero  de  2019  ,  La  Diputación  de  Córdoba
formalizó con la empresa Endesa SAU ,contrato administrativo de suministro mediante
procedimiento abierto  y  un sólo  criterio  de adjudicación,  del  suministro de energía
eléctrica  para  los  inmuebles  de  la  Diputación  de  Córdoba  en  el   precio  de
1.079.414,42 €, con un IVA del 21%, lo que supone 226.677,03 €, por lo que el importe
total ascendió  a 1.306.091,45 €. 

Según  el  punto  F  del  Anexo  nº1  del  Pliego  de  Cláusulas  administrativas
particulares que rige el contrato , la  duración inicial  seria de  dos años,  más dos
prórrogas de un año cada una de ellas, llegando por tanto a su vencimiento con
fecha  11  de  Enero  de  2023  ,no  admitiéndose  prórroga adicional ni modificación
alguna.

TERCERO : Visto el escrito presentado con fecha 12/12/2022 por D. Jose Luis
Estepa Almena, con D.N.I. núm. 30533587Y, y domicilio en Calle Maestranza, 6, 29016
Málaga, en representación de la empresa ENDESA ENERGÍA, S.A.U., con C.I.F. Núm.
A81948077, y domicilio social en Madrid, Calle Ribera del Loira y núm. 60, con poder
bastante  al  efecto,  donde  se  muestra  la  predisposición  de  la  empresa  actual  de
continuar con el suministro de energía en los punto de titularidad , pero con revisión de
las  condiciones  contractuales  actuales  habida  cuenta  de  que  no  se  cumplen  los
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requisitos del artículo 29.4 de la Ley de Contratos del Sector Público, instando además
la convocatoria de nueva licitación que se ajuste a las nuevas  cotizaciones de los
mercados energéticos mayoristas,  que como es sabido han sufrido una importante
subida, lo cual incide directamente en los costes de la energía eléctrica. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.-  A  los  anteriores  antecedentes  de  hecho,  le  sera  de  aplicación  la
siguiente normativa jurídica :

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se
trasponen  al  ordenamiento  jurídico  español  las  Directivas  del  Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (LCSP, en adelante).
- Ley 39/2015 de 1 de Octubre, del Procedimiento administrativo común de las
Administraciones Publicas.
- Ley 7/85 de 2 de Abril  Reguladora de las  Bases del Régimen local
-Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
-  Real  Decreto  1098/2001,  de  12  de  octubre,  por  el  que  se  aprueba  el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.
- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.
-  Real  Decreto  2568/1986,  de  28  de  noviembre,  por  el  que  se aprueba  el
Reglamento  de  Organización,  Funcionamiento  y  Régimen  Jurídico  de  las
Entidades Locales.
-Cláusulas del  Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares que rigen la
ejecución del contrato (PCAP, en adelante). 

- Supletoriamente se aplicarán las restantes normas de derecho administrativo
y, en su defecto, las normas de derecho privado.
- Bases de Ejecución del Presupuesto general de la Diputación de Córdoba.
- Reglamento  Regulador del Funcionamiento de la Central de Contratación de
la Federación Española de Municipios y Provincias.

El  presente  informe jurídico  tiene  por  finalidad  analizar  la  situación  jurídica
surgida de  la necesidad de  adherirse a la Central de Contratación de la FEMP a fin
de  poder  contratar  los  suministros  de  energía  eléctrica   ,  de  conformidad  a  las
condiciones y precios que se fijen en los correspondientes contratos o acuerdos marco
que se suscriban con las empresas adjudicatarias de los mismos , en concreto en el
Acuerdo Marco se ha suscrito con la mercantil IBERDROLA CLIENTES, S.A.U. para
todos sus lotes (1-3), habiendo sido formalizado en fecha 12 de mayo de 2022, con
vigencia hasta el  12 de mayo de 2024,  siendo prorrogable por 2 años adicionales
más .

PRIMERO .-  FUNCIONALIDAD DE LAS CENTRALES DE CONTRATACIÓN 

Las  centrales  de  contratación  surgen  en  la  legislación  europea  como  un
reconocimiento en el marco comunitario de diversas técnicas de centralización que se
han experimentado exitosamente en diversos estados miembros .

El art. 1.10 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 31 de marzo de 2004 (LA LEY 4245/2004), define la central de compras como «un
poder  adjudicador  que  adquiere  suministros  y/o  servicios  destinados  a  poderes
adjudicadores,  o  adjudica  contratos  públicos  o  celebra  acuerdos  marco  de  obras,
suministro o servicios destinados a poderes adjudicadores».
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En este  sentido  ,  es  de recordar  el  sometimiento  de  las  Administraciones
Públicas  al  mandato  de  los  principios  del  articulo  3  de  la  ley  40/2015  LRJP,  en
concreto  ,  sometiéndola  a  los  principios  de  eficacia,  jerarquía,  descentralización,
desconcentración y coordinación, deberán respetar en su actuación y relaciones,entre
otros,  los  principios:

d) Racionalización  y  agilidad  de  los  procedimientos  administrativos  y  de  las
actividades materiales de gestión

e) Economía,  suficiencia  y  adecuación  estricta  de  los  medios  a  los  fines
institucionales.

f) Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.

g) Cooperación, colaboración y coordinación entre las Administraciones Públicas

En  ese  mismo  sentido  se  orienta  el  articulo   334.2  de  la  Ley  9/2017,  de  8  de
noviembre,  de Contratos del  Sector Público al  hablar  de la Estrategia Nacional de
contratación  publica,  al  decir  que  debe  “promover  la  eficiencia  económica  en  los
procesos  de  obtención  de  bienes,  servicios  y  suministros  para  el  sector  público,
estimulando la agregación de la demanda y la adecuada utilización de criterios de
adjudicación”

Como pone de manifiesto el Informe 5/09, de 18 de diciembre,  de la Comisión
Permanente de la Junta Consultiva de Contratación  Administrativa del Gobierno
de las Islas Baleares:

“El objetivo de las centrales de contratación es conseguir una mayor eficacia de
la actividad contractual de los entes públicos, tanto desde el punto de vista de  gestión,
ya que concentra la tramitación de los procedimientos en órganos  especializados,
evitando  que  haya  una  multiplicidad  de  órganos  de  contratación   dedicados  a  la
adquisición  de  productos  similares  y  favoreciendo  la   simplificación  administrativa,
como desde el punto de vista económico, ya que  se aprovecha la reducción de costes
que se puede obtener  mediante  adquisiciones a gran escala,  lo  que permite una
mayor eficiencia de los   recursos”.

Abundando en este mismo sentido , la  Junta Consultiva de Contratación
Administrativa de la Comunidad Autónoma de Aragón en su informe Informe
5/2010 dice que 
“ conviene recordar que los principales objetivos de esta  técnica organizativa son la
seguridad jurídica y la confianza de los potenciales  licitadores. Y permite una eficaz
transparencia que, acompañada de una  simplificación de los procedimientos, logra
obtener, a través de las economías de escala, una eficiente utilización de los recursos
públicos —en los términos del artículo 1 LCSP—.”

Pues bien,  las Centrales de contratación cumplen con la  racionalización de
recursos y simplificación administrativa , y concretamente en el ámbito local , vienen
reconocidas en la Disposición adicional quinta de la Ley 7/85 de 2 de Abril. El objetivo
de esta centralización es conseguir una mayor eficacia en la actividad contractual de
los entes públicos tanto desde un punto de vista de gestión,  puesto que agiliza y
simplifica la tramitación administrativa en la adquisición de bienes y servicios, como
desde  un  punto  de  vista  económico,  ya  que  pueden  obtenerse  unas  condiciones
económicas  más  ventajosas  con  la  consiguiente  reducción  del  gasto  público.  El
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número  elevado  de  Diputaciones  ,  más  de  30  de  las  41  existentes  ,que  en  la
actualidad se  encuentran  adheridas a la Central de Contratación de la FEMP, viene a
corroborar  la  utilidad  y  funcionalidad  de  la  misma.  Entre  las  Diputaciones
adheridas,destacan a nivel andaluz además del propio Ayuntamiento de Córdoba , las
Diputaciones de Sevilla ,Málaga,Almería,Jaén, Granada y Cádiz,entre otras muchas.

SEGUNDO.-NATURALEZA DE LOS  ACUERDO MARCO. 

De conformidad con el articulo 1 de su reglamento regulador,  la Central de
Contratación de la FEMP se configura como instrumento que permite la tramitación y/o
adjudicación de las prestaciones de otros poderes adjudicadores,  en este caso las
Entidades  Locales  asociadas,  dando  aplicación  a  los  principios  de  simplificación
administrativa,  facilitando los  procesos de contratación y posibilitando,  mediante  la
aplicación de las denominadas economías de escala y la estandarización de las obras,
servicios  y  suministros,  el  logro  de condiciones  económicas  más favorables  en  la
contratación de los mismos, con la consiguiente reducción del gasto público. 

El  funcionamiento  de  la  Central  de  Contratación  de  la  FEMP se  regirá  su
Reglamento y, para lo no previsto en él, serán de aplicación la LCSP, el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Público, y por el Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las  Administraciones Públicas  (RGLCAP).  Asimismo se regirá  por  la  Ley  Orgánica
15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal, el Real
Decreto  1720/2007,  de  desarrollo  de  la  misma  y  las  demás  normas  de  Derecho
Administrativo o Privado que le sean de aplicación. 

La Central de Contratación de la FEMP tiene en vigor 6 Acuerdos Marco que
corresponden  a  otros  tantos  servicios  y  suministros.  En  concreto,  los  relativos  a
Suministro de electricidad;  Suministro de Gas;  Servicio de Mediación de riesgos y
seguros; Servicio de Asistencia para la gestión y recaudación de multas de tráfico;
Servicio de Asistencia para la gestión tributaria en vía ejecutiva; y Servicio de Gestión
y Recaudación de multas de tráfico a extranjeros no residentes. 

En concreto,  con fecha 12 de Mayo de 2022, se formaliza el El Acuerdo Marco
para el suministro de electricidad en alta y baja tensión de la Central de Contratación
de la FEMP (el “Acuerdo Marco”) que habilita a las Entidades Locales asociadas a la
FEMP y a sus entes dependientes o vinculados (en adelante, la “Entidad” o la “EELL”),
para la contratación del suministro a través de un procedimiento administrativo ágil y
rápido,  que  finaliza  en  la  adjudicación  de  un  contrato  basado  a  la  empresa
adjudicataria del Acuerdo Marco. 

Es condición previa para la contratación , que la entidad local haya formulado
su  adhesión por el órgano competente a a la Central de Contratación y contar con
usuario de acceso a la Plataforma donde podrá iniciar su propio expediente siguiendo
los  pasos  que  se  señalan,  y  que  se  centran  en  la  cumplimentación  y  envío  del
documento  de  oferta  o  solicitud  de  invitación  a  la  empresa  adjudicataria  y  en  la
posterior adjudicación del contrato basado. 

Los acuerdos Marco encuentran su regulación jurídica en los artículos 218 y ss
de la Ley 9/2017 de 8 Octubre , configurándose como sistemas para la racionalización
de la contratación de las Administración publicas con el fin de fijar las condiciones a
que habrán de ajustarse los contratos que pretendan adjudicar durante un período
determinado,  en particular  por  lo  que respecta  a  los  precios,  y  en su caso,  a las
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cantidades previstas, siempre que el recurso a estos instrumentos no se efectúe de
forma abusiva  o de modo que la  competencia  se vea obstaculizada,  restringida o
falseada .El acuerdo Marco tiene una vigencia máxima de cuatro años, en concreto , el
que nos ocupa,  tiene una vigencia desde  dos años con dos años de prorroga .El
Acuerdo  Marco  ha  sido  concluido  con  una  única  adjudicataria,  IBERDROLA
CLIENTES, S.A.U., y, por lo tanto, no se requiere para la adjudicación del contrato
basado que la Entidad contratante lleve a cabo una licitación entre varias empresas
adjudicatarias.  No obstante, en la medida en que el Acuerdo Marco no comprende
todos los términos del contrato y resulta necesario que la Adjudicataria perfile su oferta
a la luz de las características técnicas de los puntos de suministros de cada Entidad
contratante, la Entidad elaborará un documento de invitación .

Características de los contratos basados 
a) El  criterio  de  valoración  que  regirá  la  licitación  del  Contrato  basado  será

exclusivamente el precio unitario ofertado del término de energía para todas y
cada  una  de  las  tarifas  y  tramos  horarios  previstos  en  el  Documento  de
Invitación, recordando que el precio máximo de referencia del Acuerdo Marco
para  la  tramitación  del  Contrato  basado  será  el  que  esté  en  vigor  en  el
momento del  envío del  Documento de Invitación,  conforme a la  revisión de
precios trimestral del Acuerdo Marco prevista en el PCA 

b) Los precios máximos del  Acuerdo marco serán actualizados y revisados de
forma trimestral  ,  de  conformidad con la  clausula  16 .3 del  PCAP.  En este
sentido , se deja constancia que según  la propia pagina web de la central de
contratación,  con fecha 1 de Enero de 2023 se ha procedido a publicar  la
Revisión  Trimestral  de  precios  vigentes   desde  01/01/2023  hasta
31/03/2023.En función de lo anterior, la variación trimestral es la resultante de
la diferencia entre el cálculo del Ci (204,15) menos el resultado obtenido para
el  cálculo  del  Ci 1  (208,04)  lo  que supone  una  variación  a  la  baja,  en los‐
siguientes términos:
 €/Mwh= 3,89  €               €/kWh =  0,003890 ‐

c) La duración de los contratos basados en un acuerdo marco será independiente
de la duración del acuerdo marco, y se regirá por lo previsto en el artículo 29
de la presente Ley, relativo al plazo de duración de los contratos y de ejecución
de la  prestación,  así  como por  los  pliegos reguladores  del  acuerdo marco.
Dichos pliegos preveen que la  duración  ordinaria de los Contratos basados
será de un (1) año, tal y como dispone la normativa sectorial de aplicación,
pudiendo ser objeto de una prórroga anual. Por tanto, la duración máxima del
contrato, prórrogas incluidas, será de dos (2) años. La prórroga se acordará por
el Órgano de Contratación de la Entidad contratante y será obligatoria para el
empresario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de
antelación a la finalización del plazo de duración del contrato. En ningún caso,
podrá  producirse  la  prórroga por  el  consentimiento  tácito  de las  partes.  La
fecha fin del contrato será la que resulte de añadir 12 meses a la Fecha de
Inicio del Contrato comunicada por el gestor en los términos dispuestos en el
apartado anterior .

d) Según lo establecido en el artículo 36.3 de la LCSP, los contratos basados en
un Acuerdo marco se perfeccionan con su adjudicación que deberá ajustarse a
lo  dispuesto  en  el  artículo  151.2  de  la  LCSP,  sin  que  sea  necesario  la
formalización del contrato. 

e) Solo podrán adjudicarse contratos basados en un acuerdo marco durante la
vigencia del acuerdo marco.

f) La financiación y el gasto derivado de los Contratos basados en el presente
Acuerdo Marco corresponderán exclusivamente a las “Entidades contratantes”
que  voluntariamente  soliciten  los  Suministros  de  electricidad  conforme  al
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procedimiento  establecido  en  el  pliego  de  clausulas  administrativas
particulares. 

TERCERO.- MOTIVACIÓN DE LA NECESIDAD DE LA ADHESIÓN .

Al  respecto  lo  primero que hay que recalcar  es que la  adhesión no tendrá
carácter  vinculante  para  la  Diputación  de  Córdoba  en  relación  con  los  distintos
Acuerdos-Marco que estén vigentes, pudiendo optar la entidad adherida por utilizar
este  sistema  (contratando  con  los  proveedores  ya  seleccionados)  o  efectuar  la
contratación de forma independiente. Sin embargo, en el contexto actual El sistema de
la Central de Compras se hace conveniente , en determinados tipos de suministros
como  los  del  mercado  energético  ,  donde  la  aplicación  de  las  denominadas
“Economías de Escala”: demuestra que el volumen de contratación permite conseguir
precios  y  condiciones  que  una sola  corporación  no  podría  negociar  sola.  De  este
modo,  las  más de  1.1190  entidades  adheridas  se benefician  de  las  adquisiciones
acumuladas por todos, en su conjunto, en un mercado energético oscilante . 

En efecto,  como se manifiesta en la  propia exposición de motivos del Real
Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ámbito de la fiscalidad energética y en materia de generación de energía, y sobre
gestión del canon de regulación y de la tarifa de utilización del agua y  Decreto-ley
11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan determinadas medidas
para responder a las consecuencias económicas y sociales de la guerra en Ucrania,
para  hacer  frente  a  situaciones  de  vulnerabilidad  social  y  económica,  y  para  la
recuperación económica y social  de la isla de La Palma ,nos encontramos en una
situación  estructural  donde  desde  finales  del  año  2020  ,  el  precio  del  mercado
mayorista de la  electricidad en España está marcando precios inusualmente altos.
Esta  evolución  de  los  precios  mayoristas  se  debe  fundamentalmente,  entre  otros
factores   al  encarecimiento del  gas  natural  y  de la  cotización de los  derechos de
emisión de CO2 en los mercados internacionales.  

La situación del mercado eléctrico descrita , unida a la persistencia de la guerra
en Ucrania , que ha provocado un aumento abrupto y generalizado de los costes de
las materias primas, como el petróleo que ha doblado su precio durante el ultimo año,
tiene  efectos  negativos  en  la  licitación  de  este  tipo  de  suministros  energéticos  ,
afectando   de  manera  particular  a  aquellos  sectores  que  la  utilizan  de  manera
intensiva y tienen poca capacidad de trasladarla a precios , como puede ser nuestro
caso. 

En  este  escenario,  resulta  necesario  que  durante  la  preparación del  nuevo
contrato y hasta su nueva adjudicación ,se haga conveniente y/ o aconsejable que
hasta la estabilización de los precios de la energía, esta Diputación haga uso de la
facultad de adhesión al  Acuerdo Marco celebrado por la FEMP, cuyo  volumen de
contratación  permite,  mediante  la  aplicación  de  “economías  de  escala”,  conseguir
precios y condiciones que una Entidad local por sí sola no podría negociar. De esta
forma,  cada  una  de  las  Entidades  locales  se  beneficia  de  las  adquisiciones
acumuladas  por  la  totalidad  de  las  mismas  y  se  optimizan  los  costes  en  su
contratación, lo que supone la racionalidad del gasto público. 

CUARTO.-NATURALEZA Y ÓRGANO COMPETENTE PARA LA ADHESIÓN 

Al  respecto  lo  primero que hay que recalcar  es que la  adhesión no tendrá
carácter vinculante para Diputación en relación con los distintos Acuerdos-Marco que
estén  vigentes,  pudiendo  optar  la  entidad  adherida  por  utilizar  este  sistema
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(contratando  con  los  proveedores  ya  seleccionados)  o  efectuar  la  contratación  de
forma independiente.

Conforme a  lo  previsto  en  el  artículo  228  de  la  LCSP y  en  la  disposición
adicional quinta LRBRL, según la nueva redacción dada a la misma por el artículo 1.35
de la LRSAL, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 8.2 de los Estatutos de la
FEMP,  podrán  adherirse  a  la  Central  de  Contratación  regulada  en  el  presente
Reglamento  los  Ayuntamientos,  Diputaciones  Provinciales,  Cabildos,  Consejos
Insulares y demás Entes Locales asociados a la FEMP, los organismos autónomos y
entes dependientes de ellos, las mancomunidades de municipios, siempre y 2 cuando
todos  los  municipios  integrantes  estuvieran  asociados  a  la  FEMP,  y  las  entidades
locales de ámbito territorial  inferior  al  municipio,  siempre que el  municipio en cuyo
término municipal se encuentre esté asociado a la FEMP. 

Para hacer efectiva dicha adhesión a la Central de Contratación, se precisará
del  acuerdo  expreso  en  tal  sentido  por  parte  del  órgano  competente  según  la
normativa de régimen local .

En este sentido, cabe preguntarse la naturaleza jurídica de la adhesión  y por
tanto, quien seria el órgano competente para acordarla. 

a) En cuanto a la primera cuestión, parece que nos encontramos ante un acuerdo
de encomienda de gestión , en el sentido del articulo 11 de la ley 40/2015 de 1
de Octubre de Régimen jurídico del sector publico . Por medio de esta figura ,
se  pueden  encomendar  actividades  de  carácter  material  o  técnico  de  su
competencia  a otros órganos o Entidades de Derecho Público de la misma o
de distinta Administración,  siempre que entre sus competencias  estén esas
actividades, por razones de eficacia . Recordemos en este sentido , que esta
encomienda se enmarca en la necesidad puntual  de obtener mejores precios
en la licitación de la electricidad  sin que , en ningún caso, podamos hablar de
cesión de la titularidad de los servicios ni de la competencia para contratar, la
cual permanecerá intacta .

b) Para estudiar  quien seria el órgano competente para la adhesión , en cuanto,
que nada dice la LCSP sobre el órgano concreto de la Diputación que debe
efectuarla  ,  no  nos  hemos  de  apartar  del sistema ordinario  de  distribución
competencial establecido en el articulo  33 y 34  de la ley 7/85 de 2 de Abril ,
para el Presidente y el Pleno de la Diputación, donde  a pesar de no existir una
alusión directa a este acuerdo , si podemos encontrar  el articulo  33, letra ñ)
LBRL  y  el  articulo  70  número  29  del  ROFRJEL  señalan  que  “….deben
corresponder al  Pleno aquellas atribuciones que exigen una aprobación por
mayoría especial. conforme a lo dispuesto en el artículo 47 de la Ley 7/1985,
de  2  de  abril,  y  las  demás  que  expresamente  le  confieran  las  Leyes  “.
Asimismo ,  el  articulo 33.4 LBRL declara ,  dicha atribución plenaria ,  como
propia e indelegable en otros órganos de gobierno provinciales.

Pues bien,esto es lo que parece desprenderse,  a tenor del articulo 47 .2 letra
h) cuando exige que los acuerdos sobre transferencia de funciones o actividades a
otras Administraciones Publicas deben ser aprobadas por mayoría absoluta del Pleno ,
como excepción a la regla general.

Por tanto , podemos colegir que el Acuerdo provincial que habilite la adhesión a
las Centrales de Contratación, debe ser adoptado por el Pleno, por mayoría absoluta
del número legal de  miembros de la Corporación, a tenor del artículo 47.2 h) de la
LRBRL por  cuanto  se  exige  este  acuerdo  aprobado  con  dicho  quorum,  para  la
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Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones públicas.  Todo ello,
sin  perjuicio  del  orden  de  competencias  establecido  en   la  Disposición  Adicional
Segunda de la ley 9/2017 de 8 de Octubre ,  en cuanto al órgano de contratación
competente ( Presidente o Pleno ) atendiendo al valor estimado de la contratación  que
resulte de la adjudicación del contrato basado en el Acuerdo Marco. 

Siguiendo con el análisis, visto el articulo 32.2 LBRL en concordancia con el
articulo 123 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades
Locales, será preceptivo que dicho acuerdo plenario de adhesión deba ser informado
previamente  por la Comisión Informativa permanente de Asistencia económica, a los
municipios, Hacienda y Gobierno interior , en cuanto órganos que tienen por función el
estudio , informe y consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos al Pleno. La
emisión de este informe será preceptivo pero no vinculante, según lo determinado por
el articulo 126 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades
Locales.

La Diputación de Córdoba de conformidad con el Artículo 33 de la ley 5/2010
de Autonomía de Andalucía, ha acordado la creación de diferentes entes dependientes
o vinculados a ésta, para la gestión directa de sus servicios públicos en sus diferentes
formas jurídicas , como agencia publica administrativa local, y sociedades mercantiles.
Estos  entes,  gozan  a  todos  los  efectos  de  personalidad  jurídica  propia  y  plena
capacidad para administrar  sus bienes,  teniendo en consecuencia,  capacidad para
adquirir, poseer, permutar y enajenar toda clase de bienes y derechos, celebrar actos,
aceptar donaciones, acordar contratos,  obligarse en derecho, interponer recursos y
ejercitar  las acciones necesarias para su funcionamiento y el  cumplimiento de sus
fines, pero todo ello dentro de los límites de los Estatutos aprobados por el Pleno ,
dentro de las facultades de tutela e intervención de la Diputación de Córdoba. 

En cuanto a la toma del acuerdo de adhesión de los entes institucionales que
comprenden todo el  sector  publico  dependiente de la  Diputación de Córdoba ,  en
relación  con  aquellos  que  en  especial  tienen  su  capital  social   participados
íntegramente por ésta, el Pleno  de la Excma Diputación de Córdoba se constituye
también como el órgano legitimado para la adopción de su adhesión , en tanto en
cuanto,  el  Pleno  se  constituye  (según  sus  Estatutos  fundacionales)  como  Junta
General,  órgano supremo de todas las sociedades mercantiles. En relación con las
sociedades mercantiles, el articulo 38 de la ley 5/2010 de 11 de junio ,de Autonomía
local de Andalucía al hablar de las sociedades mercantiles establece igualmente que “
Los  estatutos  deberán  ser  aprobados  por  el pleno de  la  entidad  local,  que  se
constituirá como junta general de la sociedad, y publicados con carácter previo a la
entrada  en  funcionamiento  de  la  sociedad.   Consecuentemente,  La Diputación  de
Córdoba, a través del Pleno , ejercerá funciones de tutela sobre los entes , tanto en su
calidad  de  Junta  General  (  en  el  caso  de  las  sociedades  mercantiles  creadas  al
amparo del articulo 38), como de las empresas públicas locales, cuyo Consejo rector ,
está  compuesto prima facie  ,por  los  diputados elegidos por  el  mismo Pleno de la
Diputación.

Por ello , procede aconsejable a efectos de que puedan ser destinatarios de los
contratos que pudieran resultar adjudicados a través de la Central de Contratación , en
pro de la racionalización de los recursos económicos ,la inclusión de los siguientes
entes institucionales:

-Instituto Provincial de Desarrollo Económico (IPRODECO)
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-Instituto Provincial de Bienestar Social (IPBS)

-Instituto de Cooperación con la Hacienda Local (ICHL)

-Patronato de Turismo 

-Agencia Provincial de la Energia

-Fundacion provincial de Artes Plásticas Rafael Botí

-EPRINSA

-EPREMASA

Esta  decisión  se  incardina  también  dentro  del  sometimiento  de  todas  las
entidades que integran el sector publico institucional , a los principios de  legalidad,
eficiencia,  estabilidad presupuestaria  y  sostenibilidad financiera,  expresados en  el
articulo 81 de la ley 40/2015 de 1 de Octubre .

Respecto  de  la  sociedad  mercantil,  EMPROACSA,  no  procede
pronunciamiento de inclusión por cuanto, ya consta previamente adherida a la Central.

En el caso de la Compañía Mercantil Anónima Corporaciones Industriales de
Córdoba  Agrupadas  S.A ,  en  cuanto  que  la  participación  en  las  acciones  de  la
compañía no es íntegramente titularidad de la Diputación provincial, se regirá por sus
Estatutos y por la Ley de Sociedad de Capital aprobada por el Real Decreto Legislativo
1/2020,  de  2  de  Julio  y  disposiciones  legales  aplicables  en  carácter  imperativo
supletorio  no  pudiéndose  adoptar  acuerdo  de  adhesión  en  su  nombre,  pero  si
aconsejar el acuerdo de adhesión por el órgano estatutariamente competente.

En  igual  sentido  nos  pronunciamos  respecto  del  «Consorcio  Provincial  de
Prevención y Extinción de Incendios y Protección Civil de Córdoba» (CPPEIPC) donde
el  artículo 1 de sus Estatutos, reconoce su creación al amparo de lo establecido en los
artículos 87 de la Ley 7/85, de 2 de abril,reguladora de las Bases de Régimen Local;
110 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril; 78 y siguientes de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía, como ente local de
cooperación  territorial  que  está  conformado  ,  no  sólo  por  la  Diputación  de
Córdoba ,sino por los Ayuntamientos de la provincia ( a excepción del Municipio de
Córdoba) como entes consorciales ,cada uno de los cuales realizan una aportación
económica  ordinaria.  Por  lo  expuesto  ,  según  sus  Estatutos  y  naturaleza  jurídica,
procede  que  sus  acuerdos  de  adhesión  deban  adoptarse  por  su  órgano
estatutariamente competente .

Esta  adhesión siempre tendrá carácter  voluntario  y  no supondrá en ningún
caso  la  obligación  de  efectuar  todas  las  contrataciones  a  través  de  la  Central  de
Contratación de la FEMP, pudiendo siempre la Entidad Local optar por utilizar este
sistema o cualquier otro establecido en la legislación de contratación pública .

Por último ,  en cuanto al  régimen de publicidad del acuerdo ,  es necesario
destacar  que el  articulo  70.2  LBRL establece que “Los acuerdos que adopten las
corporaciones locales se publican o notifican en la forma prevista por la Ley “.Pues
bien , por aplicación del articulo 8.1.b ) de la ley 19/2013 y el articulo 15 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía. exigirá de publicación
en el portal de Transparencia de la Diputación de Córdoba .
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QUINTO.-ÓRGANO  COMPETENTE  PARA  LA  CONTRATACIÓN  DE  LOS
ACUERDOS BASADOS .

De conformidad con La DA 2ª de la LCSP, como cláusula residual respecto de
las competencias de los Alcaldes y Presidentes de las Entidades Locales, otorga al
Presidente   las  competencias  como  órgano  de  contratación,  entre  otras,  en  los
contratos de suministros de carácter plurianual cuando su duración no sea superior a
cuatro años, eventuales prórrogas incluidas,o cuando su valor estimado no supere el
10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto,ni los seis millones de euros . 

En relación a esta cuestión, el  Presidente mediante Decreto de 9 julio de 2019
viene a delegar en la Junta de Gobierno local , entre otras, las competencias que la
mencionada  DA  2ª  de  la  LCSP  le  atribuye  para  la  contratación  de  servicios  y
suministros cuando su duración no sea superior a cuatro años, incluidas eventuales
prórrogas , superando su  valor estimado  el importe de  200.000 euros , sin excederse
del 10 % de los recursos ordinarios del presupuestos ni, en cualquier caso , los seis
millones de Euros. 

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que ab initio , no hay determinado un PBL
de la contratación, tendremos en cuenta el valor estimado del contrato anterior del
expediente 124/2018 Gex 2018/54509,  de suministro  de energía eléctrica  para los
inmuebles de la Diputación de Córdoba ,  el  cual , ascendía a 2.248.198,36 Euros.
Entendemos  por  ello,  que  la  competencia  para  la  aprobación  del  expediente  de
contratación,y  adjudicación del  contrato  basado en el  Acuerdo Marco de la  FEMP
correspondería a la Junta de Gobierno local,  por delegación de la Presidencia.  La
resolución de aprobación del contrato se considera dictada por el órgano delegante, de
conformidad con lo dispuesto en el artículo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

SEXTO  .- Régimen  Económico.  De  conformidad  con  el  articulo  6  del
Reglamento regulador del fun funcionamiento de la central de contratación de la FEMP
“Para hacer frente a los gastos generales de la Central de Contratación, en cuanto al
personal, medios materiales y técnicos precisos para el establecimiento de la Central
de Contratación, y los provenientes de la actividad de la Comisión de Supervisión y
Control de los contratos o acuerdos marco que se formalicen, los adjudicatarios de los
citados  contratos  o  acuerdos  marco,  se  harán  cargo  del  abono  a  la  FEMP de  la
retribución,  fija y/o variable,  inherente a la promoción,  intermediación y gestión del
contrato o acuerdo marco que resulte adjudicado a su favor. La parte variable de dicha
retribución  podrá  ser  fijada  sobre  el  precio  de  adjudicación  que  resulte  en  cada
contrato  o  acuerdo  marco,  que  será  establecido,  en  cada  caso,  al  tiempo  de
proponerse  la  licitación  del  contrato  de  que  se  trate,  y  vendrá  determinado  en
consideración la  modalidad,  las características y la  cuantía del  contrato o acuerdo
marco, así como a la complejidad del proceso de su contratación centralizada y costes
asociados al mismo “.

Por  lo  tanto  ,  los  gastos  generales  de  la  Central  de  Contratación  son
sufragados por la adjudicataria de los contratos basados, IBERDROLA y abonados por
ésta a la FEMP , mientras que la financiación y el gasto derivado de los Contratos
basados  en  el  presente  Acuerdo  Marco  corresponderán  exclusivamente  a  las
“Entidades contratantes” que voluntariamente soliciten los Suministros de electricidad
conforme al procedimiento establecido en el  PCAP. 

Por tanto , dicha propuesta de adhesión  no conllevará compromiso de gasto ,
en  tanto  en  cuanto  no  se  formule  documentación  de  invitación  a  IBERDROLA
CLIENTES, S.A.U como única adjudicataria del Acuerdo Marco para el suministro de
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electricidad en alta y baja tensión de la central de Contratación de la FEMP. A partir de
ese momento ,  si  se procediese a   la  aprobación y  adjudicación de los  contratos
basados en el Acuerdo Marco , se llevaria a cabo la  tramitación del gasto pertinente
de conformidad con el decreto de Presidencia n.º 8883/2021 por el que se aprueba la
instrucción de contratación para la adquisición de bienes corrientes. 

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 228 de la referida Ley 9/2017,
siendo de interés para esta Entidad la utilización de la Central de Contratación de la
FEMP y de acuerdo con lo dictaminado por la Comisión Informativa permanente de
Asistencia  Económica a los Municipios,  Hacienda y Gobierno interior,  el  Pleno,  en
votación ordinaria y por unanimidad, acuerda:

PRIMERO.- Adherirse a la Central de Contratación de la FEMP a fin de poder
contratar  las  obras,  servicios  y  suministros  que  oferte,  de  conformidad  a  las
condiciones y precios que se fijen en los correspondientes contratos o acuerdos marco
que se suscriban entre dicha central y las empresas adjudicatarias de los mismos. 

EL  presente  acuerdo  de  adhesión  incluye  el  sector  publico  institucional
dependiente de la Diputación de Córdoba comprendido por los siguientes entes :

-Instituto Provincial de Desarrollo Económico (IPRODECO)

-Instituto Provincial de Bienestar Social (IPBS)

-Instituto de Cooperación con la Hacienda Local (ICHL)

-Patronato de Turismo 

-Agencia Provincial de la Energia

-Fundacion provincial de Artes Plásticas Rafael Botí

-EPRINSA

-EPREMASA

SEGUNDO.- Ajustarse a lo establecido en el Reglamento de Funcionamiento
de la Central de Contratación de la FEMP, en concreto, en las cláusulas referentes al
ámbito  de  aplicación,  funcionamiento,  derechos  y  obligaciones  de  las  Entidades
Locales. 

TERCERO.- Remitir el presente Acuerdo a la FEMP a los efectos oportunos. 

CUARTO .-Facultar  al  Presidente para que,  en nombre y representación de
esta Diputación,pueda formalizar todos los documentos necesarios para la efectividad
del presente acuerdo.

QUINTO  -  Compeler  a  los  entes  institucionales “Consorcio  Provincial  de
Prevención  y  Extinción  de  Incendios”   y  Grupo  CINCO a  la  adopción  de  sus
acuerdos de adhesión a la  Central  de Contratación de la  FEMP, por  parte de sus
órganos estatutariamente competentes,  a efectos de poder  incluirles en las futuras
licitaciones.

SEXTO.- Ordenar la publicación del acuerdo en el Portal de Transparencia de
la Excma Diputación de Córdoba, de conformidad con el  articulo 15 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía.
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SÉPTIMO.-Trasladar  el  presente  acuerdo  a  los  entes  institucionales,  a  los
efectos oportunos .”

Para su conocimiento y cumplimiento expido la presente certificación de orden y
con el visto bueno de la Presidencia.
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