ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

Fecha de celebracién

27 de enero de 2022

Lugar de celebraciéon

Virtual-Telematica

Asistentes

PRESIDENTE
D. Francisco Garcia Delgado, Jefe del Servicio de Planificacién de Obras y Servicios Municipales

SECRETARIO
D. Juan José Goémez Gracia, Técnico de Administracion General, Adjunto Jefe Servicio
Contratacion.

VOCALES

D. Antonio Avila Martin, Técnico de Administracion General, Adjunto Jefe del Servicio de
Secretaria

Dnia. Teresa Eugenia del Rio Nieto, Técnica de Administracion General adscrita al Servicio de
Intervencion

D. Juan J. Carandell Mifsut, Técnico de Administracion General, Jefe del Servicio de Contratacion
DfAa. Carmen Vazquez Rodriguez, Técnica de Gestién de Administracion General adscrita al
Servicio de Contratacién

DAa. Victoria Alcalde Ortiz, Técnica de Administracion General adscrita al Servicio de
Contratacion

Orden del dia

1.- Valoracion criterios basados en juicios de valor: 2956/21 - Servicio de auditoria publica sobre
las sociedades mercantiles del sector publico dependientes de la Diputacion Provincial de
Cérdoba sometidas a control financiero durante el ejercicio 2021 y 2022

2.- Apertura criterios evaluables automaticamente: 2956/21 - Servicio de auditoria publica sobre
las sociedades mercantiles del sector publico dependientes de la Diputacion Provincial de
Cdérdoba sometidas a control financiero durante el ejercicio 2021 y 2022

3.- Valoracion criterios evaluables automaticamente: 2956/21 - Servicio de auditoria publica sobre
las sociedades mercantiles del sector publico dependientes de la Diputacion Provincial de
Cdrdoba sometidas a control financiero durante el ejercicio 2021 y 2022

4.- Propuesta adjudicacion: 2956/21 - Servicio de auditoria publica sobre las sociedades

mercantiles del sector publico dependientes de la Diputaciéon Provincial de Cérdoba sometidas a
control financiero durante el ejercicio 2021 y 2022

Se Expone

1.- Valoracion criterios basados en juicios de valor: 2956/21 - Servicio de auditoria publica sobre
las sociedades mercantiles del sector publico dependientes de la Diputacion Provincial de
Cdrdoba sometidas a control financiero durante el ejercicio 2021 y 2022

Se da cuenta del informe técnico de valoracion de criterios basados en juicio de valor,
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emitido por el Servicio de Intervencion, de fecha 24/01/2022, el cual se transcribe a continuacion:
“1. OBJETO DEL INFORME:

El presente informe se refiere a la valoracion de las memorias técnicas presentadas por
los licitadores seleccionados por la Mesa de Contratacion, de acuerdo con los criterios de
valoracién de ofertas recogidos en el Anexo 3 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares de aplicacion, relativos a “Criterios NO evaluables de forma automatica o
mediante la aplicacion de féormulas, dependientes de un juicio de valor (Sobre B)”, que
establece la siguiente valoracion:

Hasta un maximo de 49 puntos.

Se valoraran los siguientes aspectos a incluir en la oferta técnica (sobre B). La proposicion
técnica de los licitadores debera contener la documentacién necesaria para poder valorarla de
acuerdo al mismo.

Cada una de estas memorias se valorara de acuerdo con el baremo que se expone a
continuacioén. La puntuacion final de la oferta en este criterio de adjudicacion sera el resultado
aritmético de las memorias presentadas.

a) Naturaleza de la entidad y entorno. (20 puntos)

* Naturaleza de la entidad. Se valorara la adecuada descripcion de la entidad y su
contextualizacion en la configuracion actual del Sector Publico Local de la Diputacion
Provincial: creacion y situacion actual, tipologia de ente, encuadre, en su caso, dentro del
sector publico asi como la casuistica de la Entidad. (5 puntos)

» Conocimiento del entorno financiero y régimen presupuestario. Se valorara la adecuada
descripciéon del marco contable y presupuestario que resulta aplicable a cada entidad. (5
puntos)

* Marco juridico de aplicacion. Se valorara la adecuada descripcion del marco juridico
aplicable a la entidad, muy especialmente, en las materias de tipo presupuestario,
mercantil, normas de creacién y funcionamiento de la entidad, de la gestion de gastos de
personal asi como de seleccién y provision, de contratacion de bienes y servicios, de
Subvenciones y ayudas, de encargos y de encomiendas de gestion. (10 puntos).

Se valorara de acuerdo con el siguiente baremo:

CALIFICACION VALORACION
Excelente 20

Muy bueno 15

Bueno 10

Conforme al pliego 0

b) Identificacién de areas criticas o de riesgo. (15 puntos).

* En base a la informacion disponible (especialmente, informes de ¢rganos de control-
interno y externo) se valorara la identificacion de las areas criticas o de riesgo y la
justificacion de su consideracion como tal, con mencion de las posibles deficiencias,
irreqularidades y problemas legales y otros aspectos de relevancia que puedan incidir en
el enfoque del trabajo.

CALIFICACION VALORACION
Excelente 15
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Muy bueno 10
Bueno
Conforme al pliego 0

¢) Programas de Trabajo por areas. (14 puntos).

* Se valorara que los trabajos de auditoria sean completos, claros, precisos y ajustados a la
naturaleza de la Entidad y, en su caso, a la casuistica especifica que esta pudiera
presentar, asi como las areas de riesgo detectadas.

CALIFICACION VALORACION
Excelente 14

Muy bueno 10,5

Bueno 7

Conforme al pliego 0

2. VALORACION:

A efectos de la valoracion, los parametros establecidos se definen de la siguiente forma:

N Excelente: La solucién se valorara como excelente cuando aporte un valor
adicional superando comparativamente de manera amplia lo ofrecido por los demas

licitadores.

o Muy buena: La solucién se valorara como muy buena cuando aporte un valor
adicional importante ya sea éste en la forma de organizar el proceso, las
caracteristicas de la tecnologia o las funcionalidades aportadas.

. Buena: La solucién se valorara como buena cuando aporte un valor adicional
por encima de lo exigido en el PPT.

. Conforme a pliego: se valorara como ‘conforme a pliego’ toda solucion que
se limite a cumplir de forma estricta con lo solicitado en el Pliego de Prescripciones

Técnicas.

EMPRESAS QUE SE HAN PRESENTADO A LA LICITACION.

Los siguientes licitadores han sido seleccionados por la Mesa de Contratacion:

-

AUREN AUDITORES SP, SLP

KPMG Auditores S.L.

Siendo el resultado de la puntuacion obtenida por cada licitador en aplicaciéon de los

criterios anteriormente expuestos el siguiente:

LICITADOR Naturaleza de la Identificacion de éreas | Programas de Trabajo
entidad y entorno criticas o de riesgo o por Areas.

AUREN SP, SLP 15 15 14

KPMG Auditores SL 10 5 10,5
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1. AUREN SP, SL
1. Naturaleza y entorno de la sociedad.

a) Naturaleza de la sociedad: en las memorias se hace un estudio pormenorizado y completo
de las distintas empresas dependientes de la Excma. Diputacién de Cérdoba.

b) Conocimiento del entorno financiero y presupuestario: Correcto.

¢) Marco juridico de aplicacion: es completo e incluye las normas reglamentarias y convenios
aplicables especificos a cada una de las entidades.

2. Identificacion de las areas criticas o de riesgo: respecto a este punto la empresa
concreta varias areas criticas o de riesgo de forma pormenorizada y completa. Con
distintos puntos criticos para cada una de las empresas dependientes.

3. Programa de trabajo: En este apartado se incluye la descripcién de los trabajos, un
esquema de las fases y el calendario de ejecucion del Proyecto y la prelacion de
actuaciones y asignacion de personal. También se incluye el planteamiento técnico
a desarrollar y propuestas y modelos de informe. Se incluyen de forma detallada y
mediante cédigos las pruebas y verificaciones a realizar tanto de la auditoria de
cumplimiento por areas como de la auditoria operativa.

2. KPMG CONSULTORES SL.
e Naturaleza y entorno de la sociedad:
a) Naturaleza: Es de acuerdo con los pliegos.
b) Conocimiento del entorno financiero y presupuestario: Correcto.

¢) Marco juridico de aplicacion: le falta especificar normativa propia de las distintas entidades
como son la fecha de los estatutos, ordenanza de prestacion de los servicios, convenios
colectivos aplicables.

e Identificacion de areas criticas o de riesgos: Se limita a enumerar las recomendaciones e
incidencias de Informes de Control de otros afios y que se tendran en cuenta como areas
criticas o de riesgo.

e Programa de trabajo: Se incluye el alcance de los trabajos, el planteamiento técnico, fases de
gjecucion y calendario, pruebas y verificaciones a realizar y el equipo técnico asignado. Y
criterios estadisticos de muestra. Esta parte de la Memoria es completa pero esta menos
desglosado que AUREN SP, SLP, el programa de trabajo es correcto pero mas genérico.

3. RESULTADO DE LA VALORACION:

Se recoge a continuacién el resultado de la valoracién, por orden decreciente de las puntuaciones
totales de la Memoria:

LICITADOR TOTAL
puntos

AUREN SP, SLP 44 puntos

KPMG Auditores S.L. 25,5 puntos

Es cuanto tengo que informar:”

La Mesa de Contratacion acepta el informe de valoracion de criterios dependientes de un
juicio de valor y hace suyas las valoraciones contenidas en él.
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2.- Apertura criterios evaluables automaticamente: 2956/21 - Servicio de auditoria publica sobre
las sociedades mercantiles del sector publico dependientes de la Diputacion Provincial de
Cérdoba sometidas a control financiero durante el ejercicio 2021 y 2022

Antes del comienzo del acto, el vocal D. Juan J. Carandell Mifsut es sustituido por la vocal
Dia. Victoria Alcalde Ortiz.

Se procede al descifrado y apertura de los sobres relativos a los criterios evaluables
automaticamente de las empresas que han sido admitidas dando el siguiente resultado:

* AUREN AUDITORES SP, S.L.P., acepta y se compromete a efectuar el servicio por la
cantidad de 44.500,00 €.

 KPMG Auditores, S.L., acepta y se compromete a efectuar el servicio por la cantidad de
45.382,00 €.

En este punto se somete a la consideracion de la mesa por parte del Secretario, a la vista
de que no existe ninguna proposicion que pueda ser considerada como de caracter
anormalmente bajo y debido a la urgencia de la adjudicacion del citado expediente, la inclusion en
el orden del dia de la mesa de los actos de Valoracion de Criterios evaluables automaticamente y
formular la propuesta de adjudicacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 17.4 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico por unanimidad se acuerda declarar la urgencia e incluir
en el orden del dia de la mesa los siguientes puntos:

3.- Valoracion criterios evaluables automaticamente: 2956/21 - Servicio de auditoria publica sobre
las sociedades mercantiles del sector publico dependientes de la Diputacion Provincial de
Cdrdoba sometidas a control financiero durante el ejercicio 2021 y 2022

Los criterios de valoracién evaluables automaticamente establecidos en el Anexo 3 del
Pliego de Clausulas Administrativas son los siguientes:

“A) OFERTA ECONOMICA O PRECIO (51 PUNTOS COMO MAXIMO)

En primer lugar, habra que calcular la baja de la oferta que se valora segun la siguiente
férmula:

Bi= (PBL-0i) / PBL
Siendo:

Bi: Baja de la Oferta del empresario i

PBL: Presupuesto base de Licitacion (IVA excluido)

Oi: Oferta del empresario i, es decir, la oferta que se valora.

Una vez calculada la baja de la oferta que se valora, la formula para la valoracion del
precio es la siguiente:

Pi=51 X Bi XK

Siendo:

Pi= Puntuacién que otorga la formula a la Oferta del empresatrio i.

Bi= Baja de la Oferta del empresario i

K=
» Valorigual a 5: Si la Bmax (baja maxima ofertada) resulta igual o inferior a la inversa del valor de K.
» Valor igual a 1/Bmax: Si la Bmax resulta superior.

La puntuacion de este apartado se efectuara con dos decimales.
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Para el reparto de puntos correspondientes al criterio precio, se utiliza una formula
proporcional inversa que corrige el efecto pernicioso producido por la férmula proporcional
inversa clasica, la cual otorga siempre la maxima puntuacién posible a la oferta econémica mas
barata, por pequefio que sea el importe de la baja. En efecto, esta formula responde al criterio
imperante en anteriores leyes de contratacion publica, consistente en obtener un precio de
adjudicacion lo mas bajo posible, lo que, a su vez, plantea un problema importante, y es que, a
medida que las diferencias entre los importes de las distintas ofertas econémicas son mas
pequenas y estas ofertas son mas cercanas al tipo de licitacion, se distorsiona el resultado de la
valoracién con unas puntuaciones que no guardan proporcion con la diferencia econémica real
entre las ofertas.

Esto puede provocar que por unos pocos euros de diferencia, una oferta técnicamente
poco valiosa pueda obtener en la valoracion total de mas puntos que una oferta técnicamente
muy buena y solo unos cuantos euros mas cara, con lo que dicha férmula da lugar a una
valoracion y adjudicacion contrarias al criterio de la mejor relacion calidad-precio que debe
inspirar la adjudicacion de los contratos de acuerdo con la vigente Directiva 2014/24/UE de
contratacion y la LCSP.

Esto es precisamente lo que se persigue eliminar con la formula propuesta, que incorpora
un factor K de correccién, de tal manera que si la baja maxima es igual o inferior a la inversa del
valor de K, se corrige el efecto distorsionador de la formula proporcional inversa clasica y, en
caso contrario, si la baja maxima es superior a la inversa del valor de K, la férmula se comporta
como la proporcional inversa clasica.

Cuando se produce el primer escenario de los descritos, es cierto que la oferta con la baja
maxima no obtiene el maximo numero de puntos, pero ello no contraviene los nuevos postulados
de la LCSP, como ya dijo la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragon en su Informe 6/2014 que decia que “en cualquier caso, y con la misma
finalidad de evitar una distorsion de los criterios de ponderacion, podrian resultar igualmente
convenientes formulas proporcionales lineales que tomen como referente de la pendiente de la
recta un mismo parametro, sin necesidad de agotar toda la puntuacién de la ponderacion.”

Este criterio ha sido confirmado a la luz de la LCSP, a través de la resolucion 976/2018, de
26 de octubre de 2018, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC).”

Aplicando los criterios de valoracién indicados, la puntuacién obtenida para cada uno de
los licitadores es la siguiente:

Baja de la
NIF Licitador |Licitador Oferta oferta| Puntuacion
B87352357 AUREN AUDITORES SP, S.L.P. | 44.500,00 € 31,00 % 51,00
B78510153 KPMG Auditores, S.L. 45.382,00 € 30,00 % 49,35
Baja Maxima 31,00 %
Inversa de K 20,00 %

4.- Propuesta adjudicacion: 2956/21 - Servicio de auditoria publica sobre las sociedades
mercantiles del sector publico dependientes de la Diputacion Provincial de Cérdoba sometidas a
control financiero durante el ejercicio 2021 y 2022
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A la vista de la valoraciéon obtenida en el anterior acto, la Mesa de Contratacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la LCSP, eleva a la Vicepresidenta 22,
Diputada Delegada de Hacienda y Gobierno Interior, como érgano competente, la siguiente
propuesta:

Primero.- Clasificar, por orden decreciente, las proposiciones presentadas y admitidas a la
licitacion.

LICITADOR PUNTUACION
IAUREN AUDITORES SP, S.L.P. 95,00
KPMG Auditores, S.L. 74,85

Segundo.- Requerir al licitador AUREN AUDITORES SP, S.L.P. cuya oferta es la mejor
para los intereses provinciales y que no estan declaradas desproporcionadas o anormales, para
que, dentro del plazo de 10 dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubieran
recibido el requerimiento, presenten la documentacion administrativa general para la contratacion
del presente expediente, tal como se indica en la clausula 25 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, asi como la justificativa del alta en el |IAE (si no se hubiesen
presentado en el sobre A de la documentacion administrativa), asi como la justificativa de hallarse
al corriente en sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de disponer
efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2 de la LCSP, de haber constituido la
garantia definitiva que, en este caso, seria de 2.225,00 €. Los correspondientes
certificados podran ser expedidos por medios electronicos, informaticos o telematicos,
salvo que se establezca otra cosa en los pliegos.

Dicho requerimiento se realizara a través de la Plataforma de Contratos del Sector
Publico.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se
entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a declarar
desierta la licitacion.

No habiendo mas asuntos que tratar, yo, como Secretario, certifico con el visto bueno del
Presidente y de todos los vocales presentes.
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