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INFORME DEFINITIVO DE CONTROL  FINANCIERO
PERMANENTE SOBRE EL PROCESO DE PROMOCION INTERNA
DEL SUBGRUPO C2 A Cl1 DEL CONSORCIO PROVINCIAL DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS DE CORDOBA.
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I. INTRODUCCION.

La Seccidon de Control Interno de Recursos Humanos redacta el presente
informe en el que pone de manifiesto los resultados del Control realizado
sobre el proceso de promocion interna del subgrupo C2 a C1 del Consorcio
Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios de Cordoba, area de
trabajo aprobada en el Plan Anual de Control Financiero 2023 de la Excma.
Diputacién Provincial de Cérdoba de fecha de 13 de abril de 2023.
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II. COMPETENCIA.

El articulo 2 del Reglamento de Control Interno de la Diputacién
Provincial de Cérdoba, publicado en el B.O.P. Nimero 166/2019, de 23 de
enero de 2019, establece que el control al que se refiere el articulo 213 del
Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales sera ejercido
sobre la Excma. Diputacién Provincial de Cdrdoba, sus Organismos
Auténomos, Sociedades Mercantiles asi como sobre los Consorcios que
gueden adscritos a la Diputacidn Provincial conforme a la Ley 40/2015, de 1
de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

La funcion de control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-
financiera y presupuestaria de los entes enumerados anteriormente se
realizara por la Intervencion General de la Diputacion Provincial de Cérdoba.
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III. OBJETIVOS Y ALCANCE.
1. OBJETIVOS

El articulo 18 del Reglamento de Control Interno de la Diputacidn
Provincial de Coérdoba, publicado en el B.O.P. Numero 166/2019 de 23 de
enero de 2019, establece que el control permanente se ejercera sobre la
entidad local y los organismos publicos en los que se realice la funcién
interventora (Organismos auténomos y Consorcio) con objeto de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestién financiera, con el fin
ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos
efectos, el érgano de control podra aplicar técnicas de auditoria.

1.1. OBJETIVOS GENERALES

1.1.1. Comprobacién de que los procedimientos de tramitacién de gastos de
personal se adectan a la normativa vigente, mediante el examen de
aquellos aspectos que no hayan sido objeto de fiscalizacién en fase
previa de la funcion interventora.

1.1.2. Obtener una vision global en la gestion de los Recursos Humanos.

1.1.3. Determinar si la Diputacién cuenta con un sistema adecuado de
control que garantice el cumplimiento de la normativa vigente.

1.1.4. Realizar un seguimiento de las recomendaciones u observaciones
formuladas en la fiscalizacidén previa limitada en materia de gastos de
personal.

1.1.5. Efectuar recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control,
una vez realizadas las comprobaciones y de conformidad con las
conclusiones obtenidas.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1. Verificar la legalidad de los procesos de promocion interna de los
funcionarios Bombero Conductor de C1 a C2 del Consorcio Provincial
de Prevencion y Extincion de Incendios de Cdérdoba (CPPEI en
adelante).

1.2.2. Comprobar la validez del aumento retributivo producido en dicho
personal funcionario.

1.2.3. Constatar la nueva atribucién de funciones producida con ocasién del
ascenso al nuevo subgrupo.

Plaza de Coldn, 15. 14001 - Cérdoba
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es
Pagina 4 de 40

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (0 LN TR R g ' -
D9IC2 A620 CAAT AEAO 2B6B DIC2A620C4ATAEAO2B6B Registro Electrdnico
Este documento es una copia en papel de un documento electronico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos) Registro:

Firmado por Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 17-07-2024 DIP/RT/S/2024/7304

| 19-07-2024 08:16:55

pie_registro_dipu_02




pie._fimna_corto_dipu_01

= B Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
(?épg;?(jc(;obra' Servicio de Intervencién

2. ALCANCE

Estédn sujetos a las actuaciones de control permanente todos aquellos
expedientes que no hayan sido objeto de control mediante el ejercicio de la
funcién interventora, sin perjuicio de las actuaciones previstas en las
normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econdmica del Sector
Publico local atribuidas al Servicio de Intervencién y aquellas actuaciones de
control que potestativamente han sido incluidas en el Plan Anual de Control
Financiero.

Por lo que, en todo caso, seran objeto de control permanente, aquellos
expedientes de gasto fiscalizados bajo el régimen de fiscalizaciéon previa
limitada de conformidad con la Instruccién de Fiscalizacion Limitada, BOP
num. 168/2019, de 23 de enero de 2019.
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3. PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO GENERALES.

3.1. Pruebas de cumplimiento generales en expedientes
relativos a las consultas realizadas por el CPPEI para
valorar la viabilidad del proceso de Promocion interna de
bomberos conductores, de Subgrupo C2 a C1.

3.1.1 Se ha estudiado la sucesién de consultas e informes emitidos por los
distintos 6rganos pronuncidndose sobre la validez del proceso de
Promocién Interna.

3.1.2 Se ha verificado la posibilidad de realizar una reclasificacién general
de la categoria Operativa, Bombero Conductor, del Subgrupo C2 a C1.

3.1.3 Se ha valorado la posibilidad de acceso al Subgrupo C1, mediante
promocion interna, a la totalidad de los funcionarios Bombero
Conductor C2.

3.1.4 Se ha comprobado el equilibrio en la convocatoria entre plazas en
turno libre y en promocién interna.

3.2. Pruebas de cumplimiento generales en expedientes
relativos a la creacion de plazas, subgrupo C1, para su
cobertura por el procedimiento de promocion interna.

3.2.1 Se ha examinado que las modificaciones de las Relaciones de Puestos
de Trabajo estan dirigidas a adaptar al personal operativo al nuevo
Subgrupo.

3.2.2 Se ha verificado que las plazas creadas en plantilla se adaptan al
puesto fijado para ellas en la Relacion de Puestos de Trabajo.

3.2.3 Se ha comprobado que las Ofertas de Empleo Publico aprobadas para
la provision de puestos Bombero Conductor, Subgrupo C1, se adaptan
a la legalidad vigente.

3.3. Pruebas de cumplimiento generales en expedientes
relativos a los procesos selectivos articulados para la
provision de plazas de bombero conductor, subgrupo C1.

3.3.1 Se ha comprobado la adaptacién a la legalidad vigente de los
procedimientos de promocién interna de los bomberos conductores
en el CPPEL.

3.3.2 Se ha verificado la idoneidad a la legislacién presupuestaria de las
retribuciones fijadas para el Subgrupo C1, del cuerpo operativo
(Bombero Conductor).

3.3.3 Se ha examinado la atribuciéon de funciones nuevas derivadas del
ascenso del Subgrupo, con ocasiéon de la superacion del proceso de
Promocidén Interna.
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IV. PROCEDIMIENTO.

El procedimiento de control permanente seguido aparece regulado en
los articulos 21 y 22 del Reglamento de Control Interno de la Diputacidn.

El universo a estudiar viene definido por el nimero total de expedientes
tramitados para articular el ascenso de todo el personal operativo (Bombero
Conductor), Subgrupo C2, al Subgrupo C1, del CPPEI.
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V. RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

PRIMERO. Los antecedentes que fundamentan este control financiero
permanente parten del "Estudio de la propuesta de acuerdo interpartes del
CPPEI (Direccidon y Representaciéon Social) para puesta en marcha de
promocion interna del Grupo profesional C2 a C1 de su personal funcionario
de carrera en plaza de Bombero/a-Conductor/a" emitido el 28/04/2015.

En el mismo, se pacta un estudio e impulso de promocidn interna del Grupo
profesional C2 a C1, estableciendo un curso de formacion especifico para
esta finalidad y, posteriormente, desarrollar unas bases que permitieran que
todo el personal funcionario de carrera con plaza de bombero/a conductor/a
pasara del Grupo C2 a C1.

A la vista de tal estudio, la Junta General de la Diputaciéon Provincial de
Cérdoba celebrada el 21/05/2015 optd por elevar una consulta a la
Direcciéon General de la Funcion Publica integrada en el extinguido Ministerio
de Administraciones Publicas.

Dicha consulta se realizd el 12/06/2015, planteando la idoneidad de
convocar procesos de promocion interna o, en su caso, realizar una
reclasificacion de las plazas del subgrupo C2 a C1 de los funcionarios
integrados en el CPPEL.

La respuesta, de 02/11/2015, se fund6 en diversos puntos que se exponen
de forma reiterativa a lo largo del tiempo, no solo por la Secretaria-
Intervencidn del CPPEI, sino también en todas las consultas posteriormente
realizadas. Asi:

1. "Se informa que la posibilidad de convocar procesos selectivos de promocion
interna no se puede poner en relacion con el principio general de no
incremento de las retribuciones del personal al servicio del sector publico en
el afio 2015.

2. Sera cada Administracién la que, de acuerdo con los planes que adopte para
la ordenacién de sus recursos humanos, tendra la competencia para
convocar los procesos de promocion interna que estime oportunos.

3. Para llevar a cabo la convocatoria de procesos de promocion interna, la
Administracion debera comprobar, ademas de la disponibilidad de suficiente
dotacion presupuestaria, la existencia de plazas vacantes en plantilla que
puedan ser ocupadas por los funcionarios que, en su caso, superen dichos
procesos selectivos.

4. La promocién interna es, por un lado, un derecho individual del funcionario
y, por otro, un instrumento de planificacién de los recursos humanos de una
Administracion Publica para una mejor distribucién, formacion, promocion
profesional y movilidad.

5. No obstante lo informado con anterioridad, cabe sefalar que en la consulta
se hace referencia a una modificacion previa de la plantilla de "“la totalidad
de los funcionarios de carrera efectivos integrantes de la categoria de
Bombero- conductor (promocion C2 a C1)”, asi como también se indica que
la convocatoria del proceso de promocidn interna exige con caracter previo
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la modificacion de la plantilla para reclasificar las plazas a los Grupos de
referencia C1 con la simultanea amortizacion de las plazas del Grupo inferior
qgue finalmente fueran previstas.

6. De acuerdo con dichas afirmaciones, se entiende que lo que se podria estar
planteando no es un proceso de promocion interna en sentido estricto, sino
una reclasificacion de cardcter material del colectivo de Bomberos-
Conductores del Subgrupo C2 al Subgrupo C1, lo cual no resultaria posible,
dado que dicha reclasificacion, para tener un caracter formal, deberia ser
aprobada por una norma con rango de ley.

7. Finalmente, se advierte que para evitar incurrir en fraude de ley, no podra
procederse uUnicamente a variar las retribuciones percibidas por el personal
funcionario en funcion de si han superado o no los correspondientes
procesos de promocidon interna, sino que también habrd de atribuirseles
funciones y responsabilidades diversas, segun cual sea el Subgrupo al que
pertenezcan.”

SEGUNDO.- A la vista de tal contestacion, el CPPEI vuelve a elevar consulta
a la Direccion General de la Funcién Pablica el 27/03/2017 exponiendo, de
forma mas detallada, las circunstancias por las que se pretende abordar la
promocion de los funcionarios a través de un procedimiento de promocién
interna previendo, incluso, una periodizacién de las oposiciones por afos.

Esta nueva consulta fue resuelta el 16/06/2017, de la siguiente forma:

“(...) Asimismo, y como sefialé este Centro Directivo en su informe de 30 de
octubre de 2015, ha de recordarse que la realizacién de procesos de promocion
interna corresponde a la potestad autoorganizativa de las Administraciones
competentes, si bien dicha actuacion queda sujeta de modo particular al
cumplimiento de los limites de gasto y demas previsiones que a tal efecto
se establezcan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Por otra parte, ha de destacarse que la creacion de puestos de trabajo o la
atribucion de otras responsabilidades, misiones y funciones a puestos ya creados,
no puede sustituir en ningin caso la celebracion y superacion del
correspondiente proceso selectivo, ni tampoco puede conllevar Ila
reclasificacion de un Cuerpo o Escala, competencia reservada unicamente a
la Ley como ya se indico en el anterior informe de este Centro Directivo (...).”

TERCERO.- El 15/02/2018 la Gerencia del CPPEI emite informe relativo a la
creaciéon del subgrupo C1 en el Operativo del CPPEIL. En el mismo, a la vista
del analisis sobre las consultas previas realizadas al Ministerio, afirma que:

1. Existe una una reivindicacién constante del operativo para su pase al
subgrupo C1.

2. Los bomberos-conductores realizan funciones nuevas que, de acuerdo con
dicho informe: “(...) no son sino lo que la jurisprudencia denomina contenido
dinamico de una plaza de funcionario que se va adaptando a las exigencias
cambiantes del servicio publico y que ya se retribuye con la antigiiedad y
con el nivel de complemento de destino que se le asigna a estos puestos de
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trabajo, pero no con una promocién interna por la que se pagaria mas por
seguir haciendo lo mismo.”

3. La promocidn interna deberia incardinarse en una planificacion de la plantilla
sobre la base de la potestad de autoorganizacion recogido en el articulo 4 de
la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, que tiene su
correlato a estos efectos en el articulo 167.4 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 30 de abril, que habilita a las
Entidades Locales para la creacion de Escalas, Subescalas y clases de
funcionarios de acuerdo con lo establecido en la propia norma.

4. La promocion interna requiere la superacion de las oposiciones y no la mera
realizacion de un curso, toda vez que es uno de los requisitos basicos para
poder promocionar verticalmente a tenor de lo dispuesto en los articulos 18
y 55 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

5. Como consecuencia de la planificacion citada anteriormente, y dado el
caracter jerarquico del servicio, se propone sustituir 75 plazas asignadas a
los actuales Jefes de Turno C2 por Jefes de turno del subgrupo Cl1,
accediendo mediante un sistema de promocion interna y exigiendo como
requisito estar en posesion de la formacién como recurso preventivo.

6. Crear un subgrupo C1 de "Bomberos-conductores especialistas" con 90/100
plazas para realizar tareas que hasta el momento no se desarrollan y
encuadrandose todos en Equipos Especiales por la especial dificultad técnica.

7. La creacion del subgrupo C1 supone un incremento de retribuciones, pero
Unicamente se propone incrementar el sueldo base.

Concluyendo con la propuesta a la Junta General, previa negociacién con la
representacion sindical del CPPEI y los informes favorables pertinentes, de
creaciéon del Subgrupo C1 dentro de la Escala Operativa del CPPEL.

CUARTO.- El 20/03/2018, se emite informe por la Secretaria- Intervencidn
del CPPEI en el que tras el andlisis de la propuesta presentada por el
Gerente del mismo organismo, se expone:

Sin embargo, en este informe, si se expone una diferencia en dos puntos de
la propuesta. Por un lado, el establecimiento de 75 nuevas plazas C1 para la
categoria de "Jefe de Turno Especialista":

"No obstante, dentro de la propuesta general podemos diferenciar, una primera
parte, que puede llegar a entrar dentro de la capacidad autoorganizativa del CPPEI
y que podria plantearse mediante la creacion de plazas de jefe de turno a las cuales
se les atribuiria los puestos de trabajo correspondientes y su nivel de clasificacion
seria C1."
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De otro lado, la creacién de 90/100 nuevas plazas C1 para la categoria de
"Bomberos-conductores Especialistas":

El informe de la Secretaria-Intervencion del CPPEI finalizaba con las
siguientes conclusiones:

1. Es posible la promocidn interna desde el subgrupo C2 a C1 en el CPPEI, siempre
y cuando se respete la normativa y conforme al procedimiento legalmente
establecido.

2. En caso de que se llevara a cabo dicha promocidon interna y previamente a su
realizaciéon deberian de crearse las plazas correspondientes de C1, mediante la
modificacion de la plantilla de personal, y dotar al Presupuesto de consignacion
necesaria y suficiente para cubrir las mismas.

3. En caso de creacién de dichas plazas deben de crearse o asignarse los puestos
de trabajo que correspondan, procediéndose a la modificacion de la relacion de
puestos de trabajo del CPPEL

4. La primera parte de la propuesta de crear 75 plazas "Jefes de turno
especialistas"”, se puede considerar como factible dentro de la capacidad de
autoorganizacion del CPPEI como consecuencia de las funciones, tareas que van
a desempefar y de los requisitos exigidos para la misma.

5. La propuesta presentada en su globalidad de promocionar a todos los
bomberos/conductores del subgrupo C2 a C1, exceptuados los de
reciente incorporacion, utilizando el mecanismo de la promocién interna,
creando la figura de "Jefes de turno especialistas” 'y
"Bombero/conductor especialista”, justificAandolo mediante la atribucion
de nuevas tareas constituye un fraude de ley que persigue una
reclasificacion de dicho personal y paralelamente un incremento
retributivo que esta limitado por la Ley de presupuestos Generales del
estado aprobada en cada ejercicio presupuestario.

QUINTO.- El 26/11/2018, se emite informe por el Servicio Juridico-
Contencioso Provincial sobre la posibilidad de creacién de Subgrupo C1 en
Operativos del CPPEI adscribiendo a este un nimero determinado de plazas
con amortizacion de estas en Subgrupo C2.

En el mismo, se fundamenta que:

“(...)la modificacion de la plantilla de personal deberia estar guiada, en todo caso,
por motivos de reorganizacion y/o reestructuracion de efectivos que mejoren la
operatividad y efectividad de los sistemas de trabajo y labores encomendadas a
éstos, y no fuese un mero subterfugio para lograr incrementos retributivos del
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personal actualmente existente superiores a los autorizados, pues en ese caso
estariamos no ante una actuacion ecuanime de la Administracion como prestadora
de servicios para la mejora sustancial de estos, sino ante una actuacion desviada
para bordear el sentido de la norma, lo que traeria consigo irremisiblemente la
cualificacién de la misma como fraude de ley”

Asimismo, el informe considera inadecuada:

“la creacion en plantilla de una estructura funcionarial encuadrada en un Subgrupo
superior (C1), justificada en una cierta especializacion de tareas por varios
motivos:

1. El puesto funcionarial no es algo estatico y perenne en el tiempo en cuanto a
los conocimientos y habilidades que este debe desarrollar, sino que, muy al
contrario tiene un factor dinamico que obliga al funcionario a estar en
constante evolucién y desarrollo, por tanto, el hecho de que con motivo de
nuevas necesidades en el servicio prestado por la entidad consultante
obligue a los efectivos a adquirir nuevas habilidades y pericias no es
justificaciéon alguna para que aquella se vea abocada a una modificacion de
plantilla creando nuevos tipos de plazas.

2. Legalmente no existe posibilidad alguna de que, por el desempefo de un
puesto de trabajo que pudiera ser de superior categoria a la reconocida al
funcionario, se ascienda, sin mds, al grupo de titulacion superior al que
pertenezca, pues ello supondria una vulneracion frontal de los principios que
rigen la seleccién de funcionarios. Para lo que seria necesaria una
habilitacion legal a través de los procedimientos que aquella norma con
rango de ley estableciera.”

3. Como conclusién, se dispone que:
"no resulta posible legalmente realizar una creacién de plazas dentro de la
escala basica con adscripcién a un subgrupo superior basadas en nuevas
funcionalidades del servicio con la pretensién de integrar en ellas a todos los
efectivos actuales del Servicio del subgrupo inferior mediante procesos de
promocion interna que a la postre constituiria una reclasificacion encubierta
y en fraude de ley".

SEXTO.- El 19/12/2018, se emite informe por la Secretaria General de la
Diputacién Provincial de Cérdoba que, alineandose con los Informes del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de 9 de noviembre de
2015 y de 16 de junio de 2017, con el Informe de Secretaria- Intervencion
del CPPEI de 17 de octubre de 2018 y con el Informe del Servicio Juridico
de 26 de noviembre de 2018 considera que la propuesta de promocién para
la totalidad no es conforme a derecho.

Ademads, afiade a los fundamentos esgrimidos en los anteriores informes
que:

“(...)La promocion interna no puede ser enfocada ni aprobada para la
totalidad de la plantilla. En este sentido, el Estatuto Basico del Empleado Publico
reconoce en el articulo 16 el derecho a la promocidon de los funcionarios de carrera,
si bien, dicho derecho I6gicamente se ha de compaginar con la legislacion aplicable.
Segln sentencia del TSJ] Andalucia de 24 de septiembre de 2012, al sefialar que
convocar las Unicas plazas por el turno de promocion interna significa que la
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totalidad de la oferta se reserva por dicho turno, lo que esta proscrito por la
jurisprudencia(...).

Por tanto, la promocion interna de la totalidad de los bomberos que a ello tienen
derecho estaria viciada de anulabilidad por suponer una reserva de la totalidad de
los efectivos a promocion, cerrando asi cualquier via de acceso por parte de la
ciudadania mediante ingreso libre”.

Por ultimo, considera que al no existir, al momento de la emisién del
informe, desarrollo normativo de la clasificacion en las diversas escalas vy
para garantizar el derecho a la promocion profesional se podrian plantear
dos soluciones:

1. “"Requerimiento a las Administraciones con competencia en la materia
(Estado y Comunidad Auténoma) para adopcion de las disposiciones
normativas necesarias para garantizar el derecho a la promocion.
Recordemos que, de ser aprobadas dichas disposiciones normativas, seria
innecesaria la promocion.”

2. Plantearse la promocidn, ya sea de los 75 efectivos o del numero que se
determine organizativamente con el limite de que se dote de contenido a las
funciones que se asumen y de no afectar a la globalidad.”

SEPTIMO.- El 29/01/2019 se realiza nueva consulta a la Direccién General
del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica sobre la posibilidad de
convocar un proceso de promocioén interna, a la vista de la previamente
formulada por el Ayuntamiento de Coérdoba "“en un supuesto que es
esencialmente similar al planteado en esta Diputacion”, sobre la posibilidad
de convocar plazas de Bombero- conductor por promocion interna, ante el
reparo formulado por la intervencion municipal de dicho 6rgano, por
entender que se trata de una reclasificacion encubierta de los puestos de
trabajo.

De esta forma, se formula consulta al Ministerio:

“en el sentido de que si el mencionado informe de 20/12/2018 habilita para la
convocatoria mediante promocién interna sin implicar por ello reclasificaciéon ni
fraude de ley siempre que se garantice:

1.Atribucion de funciones y responsabilidades a los puestos de trabajo C1.
2.Correlativa amortizacion de las plazas de C2, conforme se vayan cubriendo
las nuevas de C1.

3.Las plazas de C2 que no se cubrieran, serian consideradas "“a extinguir”,
4.Desarrollo de proceso selectivo con todas las garantias establecidas en
normativa de aplicacion.

5.Cumplimiento de la normativa presupuestaria de referencia en lo relativo a
la masa salarial o incrementos retributivos.”

El 25/03/2019 se emite, de nuevo, contestacion por la Direccion General del
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica a la consulta realizada por
la Diputacidon Provincial de Cérdoba. En la se aprecian dos cuestiones
fundamentales:
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1.L n ion vincul Imen I nteriormen

- - 7
"

1."No se habilité al citado Ayuntamiento a llevar a cabo ningin proceso selectivo
de promocién interna, sino que se le dio respuesta a determinadas consultas
que planteaba atendiendo a las circunstancias concurrentes expuestas(...).

2. Es importante resaltar, ademas, que dicho parecer posee caracter meramente
informativo por lo que no tiene caracter de criterio vinculante ni origina
derecho alguno ni expectativa de derecho. Asimismo, y atendiendo al régimen
competencial se informd al citado Ayuntamiento que era su competencia
adoptar lo que procediere a derecho atendiendo a las circunstancias
concurrentes.

3. En definitiva, no cabe extrapolar mutatis mutandi la respuesta dada a una
entidad determinada con una problemética concreta a la existente en la
Diputaciéon de la que se desconocen los detalles actuales, méas alla de la
declaracion expresada en el escrito de consulta de que se trata de "un
supuesto que es esencialmente similar al planteado a esta Diputacion”

1. "(..)Se ha de recordar que el articulo 75 del TRLEBEP, prevé que los
funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas especialidades u otros sistemas
que incorporen competencias, capacidades y conocimientos comunes
acreditados a través de un proceso selectivo, y continua disponiendo, dado
que parece que el informe de 20 de diciembre de 2018, ha podido
llevar a error, "Que los cuerpos y escalas de funcionarios se crean,
modifican y suprimen por Ley de Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas”.

2. Ello es asi, ya que el propio Tribunal Constitucional ha prohibido la
integracion automadtica sin pruebas selectivas reales (entre otras STC
126/2018 y 30/2008), ya que si bien se ha puesto de manifiesto en
repetidas ocasiones que es diferente el rigor e intensidad con que operan los
principios de mérito y capacidad segln se trate del inicial ingreso en la
funcién publica o del ulterior desarrollo o promocion de la propia carrera
administrativa, no es menos cierto que: “"queda prohibida la integracion
automatica de determinados grupos en la Funcién Publica y, en
principio y salvo excepciones, las llamadas “pruebas restringidas”
para el acceso a la funciéon publica (por todas, STC 73/1998, de 31
de marzo, F13)".

3. En el texto remitido se sefiala que se pretende realizar un proceso de
promocioén interna del C2 al C1, que se llevaria una atribucion de
funciones y responsabilidades a los puestos de trabajo C1, que las plazas
que fueran cubiertas mediante promocién interna se amortizaran en el
subgrupo C1 y que las plazas del C2 que no se cubran por el proceso de
promocion interna, se considerarian a extinguir.

4. Este elemento es definitorio, junto a la articulacién de un proceso selectivo
con todas las garantias establecidas en la normativa de aplicacién, que
impida hablar de una integracion automatica via promocién interna de
practicamente la totalidad del colectivo. Por tanto, en caso de pretender una
reclasificacion del colectivo del Subgrupo C2 al Subgrupo C1, para tener un
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caracter formal, deberia ser aprobada por la correspondiente norma con
rango de ley.

5. (...)JAdemads y para no incurrir en fraude de ley, no podra procederse a variar
Unicamente las retribuciones percibidas por los funcionarios en funcién de si
han superado o no los correspondientes procesos de promocion interna, sino
que habra que atribuirles funciones y responsabilidades diversas, segun cual
sea el Subgrupo al que pertenezca, junto a la celebracion de procesos
selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, que eviten “pruebas restringidas” de facto.

6. En todo caso, se debera actuar con la debida sujecién al cumplimiento de los
limites de gasto y previsiones establecidas en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

OCTAVO.- El 23/04/2019, se emite informe por el Gerente del CPPEI
relativo a la encomienda de estudio de la creacién del subgrupo C1 del
Operativo del CPPEI a la Diputacion de Cérdoba, con ocasién de la respuesta
a la consulta planteada ante la Direccién General del Ministerio de Politica
Territorial y Funcidén Publica.

En el mismo, se afirma que:

“"A la vista de esta respuesta, queda meridianamente claro que, sin un respaldo
legal, no se puede crear el Subgrupo C1 para la categoria de bombero.

En este sentido, tenemos que volver a una interpretacion sistematica de los textos
legales existentes sobre la materia, es decir, la Ley de Emergencias de Andalucia
junto con el Texto Refundido de 1986, con lo que se llegaria a la conclusion que, en
la denominada por la Ley de Emergencias “Escala Basica” sdlo seria factible la
creacion del subgrupo C1 en la categoria que el texto refundido de 1986 denomina
como “cabos”, que seria asimilable a los actuales Jefes de Turno, pero no seria
factible (al menos en la opinién de quien esto suscribe) extender a la categoria de
Bomberos este Subgrupo dado que, en definitiva, las funciones que desarrollarian
serian esencialmente las mismas que hacen hasta ahora.”

Finaliza el informe proponiendo a la Junta General la adopcién de los
siguientes acuerdos:

1. "Requerir a la Diputacion de Cérdoba para que en atencion a los principios de
buena fe, sometimiento a la Ley y al Derecho, lealtad institucional y
responsabilidad por la gestién publica reconocidos en el art. 3.1 de Ley
40/2015 de 1 de Octubre de Régimen Juridico del Sector Publico se abstenga
de instar a otras Administraciones, como es este Consorcio Provincial, a la
adopcion de acuerdos en los que constan informes juridicos desfavorables, tal y
como se especifica en el propio certificado literal del acuerdo remitido.

2. Encomendar a la Diputacién Provincial de Cérdoba, en tanto Administracion a la
que se encuentra adscrito este Consorcio, de conformidad con el art. 120 de la
Ley 40/2015 de 1 de Octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, la
realizacion de las funciones de estudio juridico y econémico preciso para que se
adopte por este Consorcio el acuerdo oportuno sobre promocion interna al
Subgrupo C1 por parte del personal Operativo del Consorcio, con especificacion
de medios econdmicos necesarios y disponibles y proceso a seguir.”
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NOVENO.- El 15/05/2019 el Pleno de la Diputacién Provincial aprobd la
aceptacion de la encomienda de gestion acordada por la Junta General del
CPPEI en sesion extraordinaria, celebrada el dia 29/04/2019, para la
realizacién de funciones de estudio juridico y econémico preciso para que se
adopte por el CPPEI el Acuerdo oportuno sobre promocion interna al
Subgrupo C1 por parte del personal operativo con especificacion de medios
econdmicos necesarios y disponibles y procedimiento a seguir.

DECIMO.- El 25/11/2019 el Pleno de la Corporacién acuerda aprobar el
informe del Servicio de Recursos Humanos sobre el expediente seguido para
la creacion de Subgrupo C1 en el CPPEIL.

En el mismo, se afirma que la promocidn interna es la Unica posibilidad legal
de ascenso de funcionarios a un grupo de clasificacion al inmediato superior,
con independencia de la reclasificacion.

Asi, considera que:

“"Un proceso como se plantea, que concierne en principio a todas o la
mayoria de las plazas de la escala basica del servicio de extincion de
incendios, no puede sustentarse en el interés personal de los empleados
publicos en progresar profesional y sobre todo econémicamente porque la
Administracion solo sirve los intereses generales de acuerdo con el
mandato constitucional. Debe estar motivado por tanto en razones
objetivas de interés publico que redunden en una mejora del servicio que
se presta a la sociedad.”

Segun el informe, son razones objetivas para justificar la promocion
interna:

1. El requerimiento de una mayor especializacion y cualificacion del personal de la
escala basica que se justifica con la aparicion en nuestro sistema de formacion
profesional de una nueva titulacion de Técnico en Emergencias y Proteccion
Civil.

2. Nuevas competencias profesionales, para las que se remite al informe de la
Gerencia de 15/02/2018.

3. La homologacion con otros Cuerpos de funcionarios. Se alude a la Ley 2/2019
de 14 de febrero, por la que se modifica la ley 4/2007, de 28 de marzo, de
proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn.

4. La integracién en el Subgrupo C1 en otras Comunidades Auténomas como
Madrid, Valencia, Aragén y Castilla y Ledn.

5. La proposicion de Ley de coordinacion de los servicios de prevencion, extincion
de incendios y salvamento en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, publicada en el Boletin oficial de las Cortes Generales de 19 de octubre de
2018.

6. La Ley 2/2002 en su articulo 39.1.C permite que la Escala Basica este
integrada por personal funcionario del Subgrupo C1.
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Para adecuar el proceso de reestructuracion de la plantilla a las limitaciones
presupuestarias aplicables al incremento de la masa salarial, en sintesis,
venia a advertir que en caso de que se llevara a cabo la promocién interna,
ésta no podria suponer ningun incremento retributivo por encima de lo
previsto en la LPGE:

"Si se plantea un proceso de promocion interna que afecte a todas o Ila
mayoria de las plazas de la escala basica, el impacto econémico que se
deriva del mismo debe acomodarse a las limitaciones presupuestarias
sobre incremento de la masa salarial. (...)

La modificacion del grupo de clasificacion correspondiente al personal operativo del
servicio de extincion de incendios comporta como minimo un incremento de las
retribuciones basicas (sueldo y componente del sueldo en las pagas
extraordinarias). Este aumento del gasto publico del capitulo 1 del presupuesto
estaria afectado por las limitaciones en el incremento de retribuciones del personal
del sector publico que establecen las leyes de presupuestos del estado. Para no
exceder de las cuantias méaximas de prevision legal de incremento global de
retribuciones sera necesario la absorcion de otras partidas correspondientes a
retribuciones en la cuantia global precisa para no sobrepasar aquellos limites. Esta
reduccion de gasto en otras partidas se debe acompasar al proceso gradual de
incorporacion de personal a las nuevas plazas en sucesivos ejercicios
presupuestarios.”

UNDECIMO.- El 26/02/2020, se emite informe de la Secretaria-
Intervencion del CPPEI en relacién al informe de servicio de Recursos
Humanos de la Excma. Diputaciéon Provincial de Coérdoba y propuestas
sindicales en relacién a la creacion del subgrupo C1.

El informe se remite a los emitidos con anterioridad y aludidos en este
informe de control permanente afirmando que:

“(...)la propuesta de promocionar globalmente a todos los bomberos-conductores
del subgrupo C2 a C1, podria suponer un fraude de Ley puesto que lo que
presuntamente se perseguia con ello era una reclasificacion de dicho
personal, y paralelamente ello implicaba un incremento retributivo
limitado por la Ley de Presupuestos de cada ejercicio econdémico que se
viera afectado por dicha medida.”

Asimismo, se realiza un estudio sobre la viabilidad econdmica de la
propuesta, en la que se aclara que:

"A los efectos de que la cuantia total del gasto previsto en el Capitulo I de dicho
Presupuesto no supere los limites del incremento de retribuciones aprobado, dicho
incremento deberia ser absorbido de otras partidas correspondientes a
retribuciones, como efectivamente se sefiala en la propuesta presentada por RRHH.

Asi, partiendo de que se pretende un incremento de las retribuciones basicas,
este concepto retributivo I6gicamente no puede ser considerado fuente de
financiacion de la propuesta presentada.

Tampoco entendemos que pueda ser considerado como fuente de
financiacion el complemento de destino, puesto que éste esta vinculado al
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grado personal consolidado que estan recibiendo los funcionarios del Consorcio,
siendo éste por lo tanto irreducible.

La unica posibilidad que se intuye como financiacion de la propuesta presentada es
el incremento maximo del 2% del complemento especifico que permite el RDL
2/2020.

Asi en caso de que dicho incremento méximo en lugar de incrementar el
complemento especifico se dedicara a cubrir la financiacion de la propuesta
presentada, éste podria alcanzar la cantidad maxima de 90.004,77 €.

Si a dicha cantidad le incluimos el 0,30% de la masa salarial prevista en el RD
2/2020 para destinarlo, entre otras medidas, a la implantacién de planes o
proyectos de mejora de la productividad o la eficiencia, la revision de
complementos especificos entre puestos con funciones equiparables, la
homologacion de complementos de destino o la aportacion a planes de pensiones y
cuyo importe alcanza la cantidad de 30.084,82 €, el total de importe disponible
seria de 120.089,59 €.

No obstante como podemos observar dicha cantidad es insuficiente para
cubrir los 132.403,51 € de la propuesta y ademas en el caso de 0,3% debe de
condicionarse a que su destino fuera alguna de las finalidades anteriormente
citadas.

Ademas, se afiade que:

“En caso de disponer de dichas cantidades ello implicaré que durante el ejercicio
2020 y los sucesivos ejercicios afectados no se podra incrementar el complemento
especifico hasta cubrir el total de la cantidad que figura en la propuesta, o en caso
de que se utilice ademas el 0,3% no podra aplicarse a otras opciones como son
igualar complementos de destino, especificos, aportaciones a planes de pensiones,
etc.

No obstante, creemos que dicha interpretacion dista mucho del
planteamiento que respecto a la promocion de C-2 a C-1 proponen las
secciones sindicales, que plantearian dicha promocién, con su incremento
retributivo, ademas de la subida maxima prevista en las leyes de
Presupuestos Generales del Estado.”

DUODECIMO.- El 17/11/2020 se realiza informe-plan, por parte de la
Gerencia del CPPEI, con el objeto de:

“"Establecer un itinerario mediante el cual, por los cauces legales conforme a las
disposiciones normativas vigentes en materia de funcién publica, se proceda a la
creacion del subgrupo C1 de clasificacion en la plantilla del Consorcio y su posterior
provisién”,

Este informe-plan articula en cuatro fases el itinerario para la promocion
global de todos los funcionarios bombero- conductor del subgrupo C2 a C1.
Asi:
1. Modificacién la RPT:
En este punto, afirma la Gerencia que:
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“tal modificacion no es una potestad omnimoda, sino que ha de responder a
criterios objetivos y racionales de conveniencia y oportunidad, asi como
fundarse en razones de estricta necesidad”.

Completando su fundamentacién en que:

“no basta con la simple voluntad o compromiso del Consorcio o las legitimas
aspiraciones del personal operativo del promocion profesional para operar
tal modificaciéon, sino que han de encontrar razones de indole objetiva que
sostengan tal cambio.”

El Plan- itinerario se remite a las justificaciones incluidas en el estudio
elaborado por el Servicio de Recursos Humanos de Diputacidon de
Cordoba, como razones objetivas:

a. “Necesidad de una mayor especializacidon y cualificacion del
personal de la escala basica operativa que se justifica por la
aparicién de la Titulacion de Técnico de Emergencias y Proteccidn
Civil, en virtud del Real Decreto 907/2013.

b. En el Derecho Autondmico comparado, se puede observar como el
Dispositivo Operativo de Prevencién y Extincién de Incendios
Forestales de la Comunidad Auténoma Andaluza y cuerpos
homonimos de servicios de prevencion y extincidon de incendios
locales de otras Comunidades Autéonomas se encuentran
calificados como subgrupo C1. Asi como, el servicio de prevencion
y extincidn de incendios del Ayuntamiento de Coérdoba, en donde
se han celebrado ya dos procesos selectivos equivalentes a los
planteamientos que se pretenden en este informe.”

Modificacion de la plantilla.

Una vez operada la reforma de la RPT, se incluye como segundo paso,
la dotacion presupuestaria de las plazas incorporadas. Se afirma que:

“El Consorcio seguiria contando con el mismo numero de plazas con las que
cuenta actualmente (..) y uUnicamente la dotacién econdmica sufriria un
incremento en relacion a las retribuciones basicas”.

Inclusién en la Oferta de Empleo Publico:

El siguiente paso supone la inclusion de las nuevas plazas del
subgrupo C1, previstas en la RPT y dotadas presupuestariamente en
plantilla, en la correspondiente Oferta de Empleo Publico del CPPEI
para el afio 2021, asi:

“"En la oferta debera preverse necesariamente la indicacion de que seran
reservadas para su provision mediante el turno de promocién interna. (...)
Podréd planificarse la implementacion de varias convocatorias hasta
completar la totalidad de la plantilla a lo largo de 3 afios, asegurandose asi
una incorporacién gradual al nuevo subgrupo y controlando asi la dotacién
presupuestaria”.

Convocatoria de procesos selectivos:
Plaza de Coldn, 15. 14001 - Cérdoba
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Segun el Plan- itinerario, una vez completadas las anteriores fases
queda expedita la via para emprender los correspondientes procesos
selectivos para la provision de las plazas que definitivamente queden
ofertadas. Tales procesos deberian cumplir los siguientes requisitos:

a. Turno de promocidn interna.
b. Concurso- oposicion.

Cc. Para dotar a los procesos selectivos de una mayor agilidad, se propone
que aquellos aspirantes que hayan participado en anteriores, dentro de
este ambito de promocién interna, y que no hayan obtenido plaza pero
que hayan superado el primer ejercicio, estaran exentos de su
realizacion en el siguiente proceso en el que participen.

d. Para evitar un perjuicio a los aspirantes que concurran a los procesos
selectivos, se propone la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22.1
penultimo inciso de la ley 30/1984: "A propuesta del Ministerio u
Organismo en el que estén destinados, los aspirantes aprobados en el
turno de promocién interna podran solicitar que se les adjudique destino,
dentro del mismo, en el puesto que vinieran desempefiando o en otros
puestos vacantes dotados presupuestariamente existentes en el
municipio”

Como conclusién, el plan itinerario propone que se podra llevar a cabo el
procedimiento descrito en este informe para constituir el subgrupo C1,
siempre y cuando, estas cuestiones se articulen dentro de los parametros
legislativos actuales, sin incurrir en ningun tipo de fraude de ley y se sigan
estricta y sucesivamente los pasos marcados por este itinerario.

DECIMO TERCERO.- El 22/12/2020 se aprueba la Relacion de Puestos
de Trabajo de 2021, en cuyo anexo se incluye la adscripcion del operativo
al grupo C, con la particularidad de disponer en observaciones que:

“los actuales puestos del Subgrupo C2 son a extinguir”.

En la misma fecha, se aprueba asimismo la modificacion de la plantilla de
2021, donde se prevé la creacion de 120 plazas de Bomberos Conductores,
pertenecientes al subgrupo C1, supeditados a su provisidbn y previa
extincion de las correlativas del subgrupo C2 y a la articulacién de los
correspondientes procesos de promocion interna.

Ambos acuerdos fueron informados por la Secretaria- Intervencion el
17/12/2020 aclarando, respecto de la modificacion de la plantilla, que la

creacién de las 120 plazas de Bombero- Conductor fueron informadas de
manera desfavorable por este mismo 6rgano en varias ocasiones y

aclarando que:

“(...) el anédlisis de las variaciones experimentadas en la masa salarial entre un
ejercicio y el siguiente, deben ser objeto de valoracién en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion, tanto en lo que
respecta a efectivos de personal y su antigliedad”.
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El 26/03/2021 se aprueba la oferta de empleo publico de 2021 por
Decreto de Presidencia, insertado en libro de resoluciones 2021/00000122,
donde se incluyen las 120 plazas de Bombero Conductor vacantes, con
grupo de clasificacion C1 vy supeditadas a la articulacion de los
correspondientes procesos selectivos y la amortizacion de las correlativas
pertenecientes al subgrupo C2. La misma fue publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia de Cérdoba el 15/04/2021.

DECIMO CUARTO.- El 09/04/2021 se realiza, por la Gerencia delCPPEI,
informe de actualizaciéon del estado del plan- itinerario, los pasos dados
hasta el momento y los que restan por dar para lograr el paso del operativo
al subgrupo C1.

En el mismo se aclara que a la fecha de emisién se han realizado las
siguientes actuaciones:

1. Modifi i6n de la Relacién de P l je Trabajo del CPPEL

Segun el informe de actualizacion, la modificacion consistia en adscribir el
operativo al grupo C, con la particularidad de disponer en observaciones
que:

"los actuales puestos del Subgrupo C2 son a extinguir”. En tanto se vaya
proveyendo mediante los correspondientes procesos selectivos el paso del
operativo al subgrupo C1, se irdn amortizando las correlativas del C2”.

2. Modificacién de Plantill
Una vez operada la reforma de la Relacién de Puestos de Trabajo, se doto
presupuestariamente las plazas incorporadas, mediante una modificacion de
la plantilla y dotacidn presupuestaria para los puestos adscritos al subgrupo
C1, ya que, en el ejercicio 2020 se encuentran calificados para el subgrupo
C2. Segun el informe de actualizacion del Plan-itinerario:

“el paso de 120 plazas del operativo al subgrupo C1 supondria un aumento en el
capitulo I de gasto del Presupuesto de 270.435,95 euros.”

3. Inclusién de | I la Oferta de Empleo Pabli

Se aprueba por Decreto de Presidencia, insertado en libro de resoluciones
2021/00000122. A la fecha de emisién del informe de actualizacion se
encuentra a la espera de su publicacidén en el Boletin Oficial de la Provincia.

En el informe, asimismo, se pone en conocimiento de dos novedades:

¢ La emisién de informe negativo de la Secretaria- Intervencién del
CPPEI respecto de la implantacién del precitado plan.

e La propuesta de Anteproyecto de Ley para la modificacién de la Ley
2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en
Andalucia, propone una reclasificacion de la estructura de los
servicios de prevencidn y extincion. Segun el informe- actualizacién:

Plaza de Coldn, 15. 14001 - Cérdoba
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es
Pagina 21 de 40

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): U TR T T LT
DI9C2 A620 C4A7 AEAOD 2B6B D9C2A620C4A7AEA02B6B

Este documento es una copia en papel de un documento electronico. El original podra verificarse en

www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Firmado por Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 17-07-2024

| Registro Electrénico

Registro:
DIP/RT/S/2024/7304

| 19-07-2024 08:16:55




pie._fimna_corto_dipu_01

= B Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
(?épg;?(jcé%ra' Servicio de Intervencién

“Por tanto, aun sin ser un texto legal con caracter vinculante, se prevé la
posibilidad de que, en ejercicio de su potestad organizatoria y teniendo en
cuenta los limites previstos en las leyes de presupuestos, el Consorcio puede
acordar un incremento retributivo aparejado a paso al subgrupo C1”.

DECIMO QUINTO.- El 13/04/2021 se emite informe por la Secretaria-
Intervencion del CPPEI sobre el Plan itinerario para acometer Ila
integracion del operativo del CPPEI en el subgrupo profesional C1,
afirmando lo siguiente:

1. "Un dato fundamental para poder entender la finalidad que se pretende
tanto en el presente expediente como en los anteriores propuestos es que
dicha promocion afecta a la totalidad del personal con plaza de bombero
conductor que cumpla con los requisitos para acceder al Subgrupo C1.

Es decir lo que parece deducirse tanto de los antiguos expedientes
presentados como del actual es que la finalidad y lo que se persigue en el
fondo es una subida generalizada de retribuciones del personal que
viene desempefiando las tareas de bombero/conductor y justificandose en
asuncién de nuevas tareas ya sea utilizando como instrumentos bien la
reclasificacion de Subgrupo, descartada actualmente, o bien mediante
promocion interna.

No obstante como ya se argumenté en su momento, y volvemos a recordar,
en los puestos de trabajo en la Administracion surgen nuevas tareas que
requieren de aprendizaje y para ello existen planes y programas de
formacion. Pero esta circunstancia, no justifica por si sola, Ia
reclasificacion de plazas ni los procesos de promocion interna, no
pudiendo ser utilizada en ningun caso como via para justificar una
subida generalizada de retribuciones.

Es mas, los procesos de promocion interna para plazas de superior categoria
suponen un incremento de retribuciones basicas, asi como complementarias
(destino y especifico) justificado en el acceso a una plaza que tiene asociado
un puesto de trabajo con mayor responsabilidad, dedicacion etc.

Por todo ello recordar que esta Secretaria-Intervencion ya se ha
pronunciado al respecto, en diversas ocasiones, en sentido desfavorable,
concluyendo resumidamente que la propuesta de promocionar globalmente
a todos los bomberos conductores que cumplieran con los requisitos del
Subgrupo C2 a C1 supondria un fraude de ley puesto que lo que
presuntamente se perseguia con ello era una reclasificacion de dicho
personal y paralelamente ello implicaria un incremento retributivo limitado
por la ley de presupuestos de cada ejercicio.

2. En el informe se afirma, asimismo que:

“las actuaciones planteadas en el presente expediente, distan e incumplen
con lo informado por el Jefe de RRHH de la Diputacion de Cérdoba, ya que la
promocion que se plantea incluye tanto el incremento retributivo previsto en
la LPGE de 2021 sobre el sueldo base de las retribuciones basicas asi como
el incremento del 0,9% sobre el resto de conceptos retributivos.

3. Recordar ademas de la limitacion anterior, referida a incrementos
retributivos, que por parte de esta Secretaria-Intervencion la actual
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propuesta, asi como las anteriores, no deja de ser una forma
encubierta de reclasificacion de plazas, cuestion reservada a norma
con rango de ley, y no una auténtica promocion interna,

constituyendo de esta manera un fraude de ley.”

DECIMO SEXTO.- El 27/04/2021, la Delegacién Territorial de
Regeneracidn, Justicia y Administracion Local de la Junta de Andalucia, tras
el examen de la Oferta de Empleo Publico, solicita al CPPEI la remision de
un informe justificativo de la omision de plazas reservadas para personas
con discapacidad y otro que justifique la coexistencia de los subgrupos C1 y
C2 en la categoria de Bombero- Conductor.

El 26/05/2021, se emite informe por el Gerente donde se analiza la
coexistencia de las plazas C1 y C2, justificando tal situacion en los
siguientes razonamientos:

1. La adscripcion del operativo de Bomberos a subgrupo C1 ha sido una
vieja aspiracion del cuerpo y de su representacion sindical.

2.En el momento de la emisién del informe la plaza de Bombero
Conductor esta configurada con una adscripcién al subgrupo C2.

3. Al objeto de lograr el paso del operativo al subgrupo C1 se ha adscrito
en Relacion de Puestos de Trabajo al operativo al grupo C y, asimismo,
se ha incluido en el Presupuesto y Plantilla la previsidon de 120 plazas de
Bombero Conductor dentro de la categoria C1, sin que constituyan
nuevas plazas, puesto que deberian ser cubiertas mediante un proceso
de promocién interna.

4. Se afiade que este proceso estd siendo, al tiempo de emisidén del
informe, objeto de implantacién en la totalidad de los servicios de
bomberos de las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma
Andaluza, destacando el Ayuntamiento de Cérdoba.

DECIMO SEPTIMO.- El 01/07/2021 se emite decreto con nimero de
resolucién: 2021/00000327 en el que se aprueba la modificacion de la
Oferta de Empleo Publico de 2021.

Fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia el 20/07/2021. En el
mismo se insta a la modificacidn de la Oferta tras la apreciacion de diversos
errores en su configuracion.

Sin embargo, no se produce cambio respecto de las 120 plazas de Bombero
Conductor de grupo de clasificacién C1, supeditados a la articulacion de los
correspondientes procesos selectivos y la amortizacién de las correlativas
pertenecientes al subgrupo C2. Se incluyen 13 plazas Bombero Conductor,
Subgrupo C2, en turno libre.

DECIMO OCTAVO.- El 24/09/2021 se presenta escrito en el Registro de la
Diputacién Provincial de Cérdoba en el que se solicita, por la Gerencia del
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CPPEI, informe a la Jefatura del Servicio de Recursos Humanos de
Diputacién sobre el proceso selectivo para la promocién al subgrupo C1 de
120 plazas de Bombero-Conductor.

Tal solicitud se justifica en la necesidad de dar viabilidad al proceso de
promocion interna y, ante la necesidad de someter este expediente al Pleno
de la Diputacién de Cérdoba, con la intencion de superar los reparos
interpuestos por la Secretaria- Intervencion del CPPEI al paso del
operativo al subgrupo C1.

DECIMO NOVENO.- El 04/11/2021 se emite informe por el Jefe de Servicio
de Recursos Humanos atendiendo a la solicitud de la Gerencia del CPPEI. En
el mismo, se fundamenta que:

1. En cuanto a la “reclasificacién” encubierta en el proceso selectivo objeto de
este informe, ésta no es tal, dado que el numero de plazas ofertadas de
promocion interna al subgrupo C1 de Bomberos-Conductores es de 120,
mientras que la totalidad de Bomberos- Conductores del subgrupo C2 en la
plantilla del Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios
alcanza los 253 efectivos, y el proceso selectivo va a tener lugar mediante la
convocatoria publica de un concurso-oposicion. Por tanto, no se pretende
con este proceso selectivo concreto que cada uno de los Bomberos-
Conductores de la plantilla obtenga una plaza de promocion interna
y pase asi a pertenecer al Subgrupo C1.”

2. "Aunque el objetivo final del Consorcio de Prevencién y Extincién de
Incendios sea que todos los Bomberos-Conductores de su plantilla
pasen al Subgrupo C1, ésto no se pretende en un mismo proceso selectivo
ni con la totalidad de esos efectivos al mismo tiempo, sino que para no
incurrir en fraude de Ley y asegurar el cumplimiento de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado en cuanto a incremento de retribuciones
se refiere y la adecuada cobertura presupuestaria, se hard en varios
procesos selectivos diferentes.”

3. "El incremento de las retribuciones correspondientes se aplicaréa no a la
totalidad de Bomberos-Conductores que forman parte de la plantilla del
Consorcio, sino solamente a aquellos que superen el proceso selectivo y
pasen al subgrupo C1, debiendo por ello percibir las retribuciones
correspondientes a ese subgrupo por las nuevas funciones que van a
asumir.”

4. “El incremento en las retribuciones viene motivado no Unicamente por el
cambio al subgrupo C1, sino también por la necesidad de que los
Bomberos-Conductores asuman nuevas funciones y estén mas
especializados para sustituir y coadyuvar a los Jefes de Turno.”

5. "“Esto implica que no se produce fraude de ley en este proceso selectivo, ya
que el objetivo del mismo no es la reclasificacion de la totalidad de los
Bomberos-Conductores del Consorcio del subgrupo C1 al Subgrupo C2, ni
tampoco se produce el incremento retributivo Unicamente fruto de haber
superado el proceso selectivo, sino de que asumiran nuevas funciones
que van a requerir la especializacion de los efectivos en plantilla.”

6. El paso de 120 plazas del operativo al subgrupo C1 constituye un total de
270.435,95€ en el Capitulo I del Presupuesto de Gastos del Consorcio, de
acuerdo al informe de la Gerencia del mismo sobre el Plan de creacion del
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subgrupo C1 del Operativo de la precitada entidad. Esta cantidad supone un
1,77% de la totalidad de ese Capitulo: 15.280.175,32¢€.

Finaliza el informe con la propuesta de resolucion de la discrepancia con
respecto al criterio de esta Secretaria- Intervencion relativo al Plan
Itinerario de creacidn del subgrupo C1 del operativo del CPPEI en cuanto:
“al incremento de las retribuciones, la cobertura presupuestaria vy
cumplimiento de los limites de las mismas y el encubrimiento de una
“reclasificacion” con el proceso de promocion interna.”

VIGESIMO. El 09/12/2021, en sesion de la Junta General del CPPEI, se
aprueban conjuntamente la plantilla presupuestaria y la Relacidon de Puestos
de Trabajo para el afio 2022.

La modificacion de la plantilla supuso, entre otras rectificaciones, la creacion
de cuatro plazas de bombero conductor y fue objeto de publicaciéon en el
Boletin Oficial de la Provincia de 10/12/2021.

1. La modificacion operada en la Relacion de Puestos de Trabajo consistié en la
creacion de 9 puestos, amortizacion de un puesto y modificacion de un
puesto ya existente.

2. Sin embargo, no consta que la modificacion afecte a los puestos de Bombero
Conductor objeto de promocion interna. La misma se publicé en el Boletin
Oficial de la Provincia de 07/01/2022.

VIGESIMO PRIMERO.- El 15/02/2022 se emite informe por el Técnico de
Recursos Humanos del CPPEI, en el que se informa favorablemente la
aprobacién de las Bases y Convocatoria para el Proceso selectivo para cubrir
120 plazas de Bombero-Conductor, subgrupo C1, mediante el sistema de
promocion interna y entiende cumplidos todos los requisitos necesarios para
Su consecucion:

1. "Plazas vacantes adscritas al Subgrupo C1, dotadas presupuestariamente y
previstas en la plantilla del Consorcio, en donde consta su provision
mediante el proceso de promocion interna y posterior amortizacion de las
plazas de origen.

2. Configuracion en la Relacion de Puestos de trabajo, estableciendo Ia
conservacion de los puestos de trabajo de quienes ganen plaza en este
proceso de seleccién, al estar adscritos unicamente al grupo C de categoria
profesional, de manera que una vez tomada posesion los aspirantes que
hayan ganado plaza, no resultara preciso ajustar la RPT.

3. Haber sido objeto de publicacion en la Oferta de Empleo Publico del
Consorcio para el afio 2021, sefialando, asimismo, que se cubriran por el
sistema de promocion interna.

4. Bases aprobadas por el érgano competente del Consorcio, esto es, la
Presidencia, con el conforme de la Gerencia, y ajustadas a las exigencias
legales y reglamentarias.
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5. Elaboracién y aprobacion por el érgano competente en cada caso, de los
correspondientes documentos contables exigidos para cada una de las fases
del procedimiento a aprobar.

6. Y, por ultimo, ante la ausencia de Bases generales, haber sido objeto de
negociacion con la representacion sindical del Consorcio, tal y como consta
en el Certificado emitido por el Secretario de la Mesa General de
Negociacién.”

El 18/03/2022 se emite informe por la Secretaria- Intervencion del
CPPEI sobre la aprobacion de la Convocatoria del Proceso Selectivo
para cubrir 120 plazas de Bombero-Conductor, subgrupo C1, mediante
el sistema de promocién interna. En el mismo, se concluye que:

1. “Esta reivindicacion histérica, pasar el personal funcionario bombero/a
conductor/a de C2 a C1, tiene sus origenes en un intento de reclasificacion
de dicho personal directamente de un subgrupo a otro. Esta cuestion ya fue
rechazada en su dia por esta Secretaria-Intervencion al no ajustarse a la
normativa vigente, pero es importante no perderla de vista para llegar a
entender la finalidad ultima del presente expediente de promocion interna.

2. Como solucion a dicha reivindicacion, y habiendo descartado la posibilidad
de la reclasificacion por no ajustarse a la normativa vigente, se busca una
puerta trasera para conseguir dicha finalidad y se plantea como un
proceso de promocioén interna y no como una reclasificacion, pero
con el mismo resultado, al efecto, que el personal afectado consiguiera la
clasificacion como C1.

3. El fin dltimo del proceso sea a través de reclasificacion o de promocion
interna es una subida generalizada de retribuciones limitada y prohibida por
las diversas leyes de presupuestos Generales del Estado, y no un proceso de
autoorganizacion del personal del CPPEI. No podemos olvidar un dato
fundamental para entender la finalidad que se pretendia conseguir con la
propuesta presentada, y es que dicha promocion afectaba a la totalidad del
personal con plaza de bombero/a conductor/a y amortizacion de las plazas
de C2, una vez consumado el pase al subgrupo C1.

4. Las diversas consultas realizadas al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para que aclare si la propuesta presentada pueda
llevarse a cabo y se ajusta a la normativa vigente, y por lo tanto
contrarrestar la opinién de esta secretaria-intervencion, advierten de dicha
posibilidad y de que se estaria ante un auténtico caso de fraude de
ley.

5. Actualmente se estd tramitando un Anteproyecto de Ley por la que se
modifica la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias de Andalucia donde se regula la reclasificacion del personal
de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento,
estableciendo que se debe llevar a cabo dicha reclasificacion pero
respetando las limitaciones de incrementos retributivos previstos en
las leyes de presupuestos que le afecten. Cuestion esta ultima que
es precisamente la que se esta vulnerando.

6. Recordar que en los puestos de trabajo de la administracion
constantemente surgen nuevas tareas que requieren de aprendizaje
y para ello existen planes y programas de formacion. Pero dicha
circunstancia no justifica, de por si, reclasificaciones de plazas ni procesos
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de promocién interna, cuestion esta ultima reservada a cuestiones mas
estratégicas de las organizaciones y no ha de ser utilizada para justificar
subidas retributivas del personal a su servicio.

7. En definitiva, respecto a la nueva propuesta planteada, entiendo que
estamos de nuevo ante vicios antiguos que plantea por la via de la
promocion interna una reclasificacion de los bomberos/conductores actuales
para que pasen de ser clasificados del subgrupo C2 al C1, cuestion esta de
la reclasificacion que debe de ser habilitada por una norma de rango legal y
no por un procedimiento de promocion interna para evitar que se produzca
un fraude de ley.”

El 23/03/2022 se dicta decreto firmado por el Presidente del CPPEI, donde
se resuelve aprobar las bases y la convocatoria del Proceso selectivo para
cubrir 120 plazas de Bombero Conductor, subgrupo C1. La misma se publico
en el Boletin Oficial de la Provincia el 31/03/2022.

VIGESIMO SEGUNDA.- El 11/04/2022 tiene entrada en el registro
electrénico de la Diputaciéon Provincial de Cérdoba un requerimiento de
anulacién/ subsanacion de actos y disposiciones de las Entidades Locales
Andaluzas a instancia de la Delegaciéon Provincial/ territorial de
Regeneracién Democratica, Justicia y Administracién Local.

El objeto del requerimiento se funda, en relacién a las 120 plazas de
Bombero Conductor, en que:

“debido a que, como se ha dicho, forman parte de una Oferta de Empleo Publico, la
de 2021, en la que Unica y exclusivamente dichas plazas se ofertan al turno de
promocion interna, es incuestionable que al no incluirse plazas de Bombero-
Conductor del C-1 para el turno Libre, se bloquea el derecho constitucional del que
gozan todos los ciudadanos de acceso al empleo publico en condiciones de
igualdad, merito y capacidad, todo ello en virtud del articulo 55 del TREBEP, en
relaciéon con el 103.3 de la Constitucion Espafiola.

Asi pues, teniendo en cuenta que, segun el art. 172 del TRLBRL, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, en la Subescala de Servicios
especiales se ingresa mediante, en este caso, concurso oposicion libre, procede
afirmar que que se ha incumplido, no solo lo dispuesto en el art. 134 de dicho
Texto, segun el cual: “Las convocatorias seran siempre libre. No obstante, podran
reservarse para promocion interna hasta un maximo del 50 por ciento de las plazas
convocadas para funcionarios que reunan la titulacion y demds requisitos exigidos
en la convocatoria”.

Por todo ello, el requerimiento concluye afirmando que:

“La irregularidad puesta de manifiesto constituye causa de nulidad prevista en las
letras a) y f) del art. 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por la que se
aprueba el Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, motivo por el cual la “Convocatoria para la provision en propiedad de
120 plazas de bombero/a-conductor/a del consorcio provincial de prevencion y
extincion de incendios de cérdoba, funcionario de carrera, mediante el sistema de
concurso oposicién, en turno de promocion interna, incluidas en la oferta de empleo
publico de 2021” se ha de considerar contraria a derecho en los términos de las
irregularidades puestas de manifiesto.”
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El 11/05/2023 se produce la contestacion al requerimiento por el CPPEI, en
el mismo se concluye que:

1. "Tanto la Oferta de Empleo Publico del afio 2021 del Consorcio como las
Bases y convocatoria para cubrir, por el sistema de promocion interna, 120
plazas de Bomberos Conductores adscritos al subgrupo C1, no adolecen de
vicio de nulidad de pleno derecho, puesto que, en ningun caso vulnera el
derecho fundamental de los ciudadanos al acceso libre a funciones y cargos
publicos que se garantiza mediante otras plazas incluidas en la misma
Oferta y otras anteriores y posteriores; y no comportando el incumplimiento
del articulo 134.1 del TRRL, que se propugna como derogado por su
legislacion posterior.

2. La articulacion de esta Oferta de Empleo Publico y de este proceso de
seleccién se configura como una manifestacion de la potestad del Consorcio
en la organizacién y gestion de sus recursos humanos, asi como un derecho
a la carrera profesional de los Bomberos Conductores, que encuentra su
fundamento en resoluciones aprobadas por la Excma. Diputacion de Cérdoba
y la Junta General del Consorcio y la ejecucién del Plan articulado al efecto.
Por tanto, se entienden ajustadas a derecho al estar las plazas incluidas en
plantilla y dotadas presupuestariamente, incluidas en la relacion de puestos
de trabajo y objeto de oferta de empleo publico. Ademas, se ajusta tal
procedimiento a la especial naturaleza de las plazas.

3. Ademas de todo ello, la Delegacion de Gobierno de la Junta de Andalucia
incurre en un exceso a la hora de ejercer el control de legalidad de los actos
administrativos de las Entidades Locales al no encontrarse entre sus
competencias la relativa a la verificacion de los actos derivados de procesos
selectivos, perteneciendo dicha potestad al régimen basico en materia local,
competencia exclusiva del Estado.

4. La OEP 2021, objeto ultimo de impugnacion de la Delegacion, fue objeto de
una solicitud de informacion, la cual fue atendida en las mencionadas
fechas, sin que posteriormente este drgano haya realizado actuacion alguna
en su contra, por tanto deveniendo firme. Se entiende que intenta utilizar la
impugnacion de las Bases como puente para impugnar una OEP que ya ha
devenido firme y por unos motivos, que como hemos demostrado, son
espurios.

5. La articulacion de procesos de promocién interna para adscribir a los
Bomberos-Conductores al subgrupo C1 de categoria profesional no ha sido
una cuestion exclusiva del Consorcio Provincial de Cérdoba.

Si observamos algunos de los servicios mencionados en este informe,
también estas Administraciones han impulsado sus propios procesos de
promocion interna al efecto, siguiendo los mismos pasos empleados en esta
Corporacion, sin que hayan recaido sobre los mismos requerimientos de
nulidad alguno.

Especialmente gravoso es el caso del Ayuntamiento de Cérdoba, con el que
el Consorcio comparte Delegacion Provincial, y que no recibié requerimiento
alguno en el sentido expuesto, lo que comporta una llamativa situacion de
desigualdad ante situaciones idénticas.

6. Con todo ello, este Consorcio no esta en situacion de acatar el requerimiento
de nulidad de las Bases y de la Oferta de Empleo Publico de forma que no
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concurrira a la incoacién de ningin proceso de revision de sus actos en tal
sentido.”

VIGESIMO TERCERO.- El 24/05/2022 se publica en el Boletin Oficial
del Estado la convocatoria para la provision de ciento veinte plazas de
Bombero/a-Conductor/a, pertenecientes a la escala de Administracidon
Especial, subescala Servicios Especiales, Subgrupo C1, mediante el sistema
de concurso-oposiciéon, en turno de promocion interna. El 21/06/2022
finaliza el plazo de presentacién de solicitudes.

El 29/06/2022, mediante Decreto dictado por la Presidencia del CPPEI, con
nimero de resolucién 2022/00000507, se aprobd la lista provisional de
personas aspirantes admitidas y excluidas del referido proceso selectivo,
correspondientes a las Ofertas de Empleo Publico de 2021.

El 08/07/2022 se convoca a los/as aspirantes para la celebracion de la fase
de oposicion del proceso selectivo el dia 22/07/2022, siendo aprobada la
lista definitiva de admitidos y excluidos el 19/07/2022.

El 19/10/2022, tras la finalizacion del proceso selectivo, se propone el
nombramiento de las 120 plazas de Bombero/a Conductor/a, Subgrupo C1.
Surtiendo efecto el nombramiento, de forma definitiva, el dia 21/12/2022,
segln dispone el decreto de 19/12/2022 con numero de resolucidn:
2022/00001356.

VIGESIMO CUARTO.- Paralelamente a la provision de las 120 plazas
previstas en el antecedente anterior, se procede a una nueva modificacion
de plantilla con el objeto de incorporar 105 nuevas plazas de Bombero/a
Conductor/a, Subgrupo C1.

El 27/06/2022, la Presidencia del CPPEI eleva a la Junta General del CPPEI
la Propuesta de modificacion de la Plantilla de 2022. El mismo dia, se emite
informe del Jefe de Servicios Juridicos, Secretaria y Administracion, donde
se afirma:

1. En citado Plan de promocion interna, para asegurar una incorporacion
gradual al subgrupo C1, se prevé la realizacion de varias convocatorias
sucesivas, con el numero de plazas que en cada una de ellas se determine
hasta completar el total de plazas.

Por lo tanto, en ejecucion temporal del Plan, se pretende llevar a cabo una
segunda convocatoria con 105 plazas, para lo cual es preciso iniciar los
tramites pertinentes; siendo el primero de ellos, la modificacion de la
plantilla de personal y su dotacion presupuestaria, para la posterior inclusion
de las citadas plazas en la OEP 2022 y la convocatoria de los procesos
selectivos.

En base a lo anterior, la modificacion de la plantilla de personal 2022
consisten en la creacién de: 105 plazas. Tipo de personal: funcionario.
Escala Administracion Especial. Subescala Servicios Especiales. Grupo de
clasificacion: C1. ADS: funcionario; supeditados a su provision mediante la
articulacion de los correspondientes procesos de promocion interna y la
extincion de las correlativas del subgrupo C2.
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2. El coste anual por plaza C1 del subgrupo C1 para promocion interna es de
2.298,83€, por lo que el coste anual de la creacion de 105 plazas asciende a
241.377,29€. Por lo tanto en el ejercicio presupuestario 2023 debera
dotarse de crédito suficiente y adecuado para la cobertura presupuestaria de
las plazas creadas.”

El 19/07/2022 se emite informe por la Secretaria- Intervencion del
CPPEI advirtiendo que, en varias ocasiones, ha _informado
desfavorablemente dicho proceso:

“entre ellos, Informe de fecha 20 de marzo del 2018 (expediente Gex 652/2017),
Informe de fecha 26 de febrero del 2020 (Gex 2020/186), y el informe de fecha 13
abril 2021 (Gex 2021/336), este Uultimo concretamente, separdndose de la
propuesta de aprobaciéon de un Plan de promocion interna al Subgrupo de
clasificacion profesional C1 de todo el operativo”.

En dichos informes se concluia, resumidamente, que la propuesta de
promocionar globalmente a todos los bomberos-conductores que
cumplieran con los requisitos del subgrupo C2 a C1, supondria un
fraude de Ley puesto que lo que presuntamente se perseguia con
ello era una reclasificacion de dicho personal, y paralelamente, ello
implicaba un incremento retributivo limitado por la Ley de
Presupuestos de cada ejercicio economico que se viera afectado por
dicha medida.

El 26/07/2022, en vista del informe emitido por el Secretario Interventor, el
Presidente del CPPEI emite informe relativo a la modificacion de la Plantilla
de personal de 2022. En el mismo se afirma lo siguiente:

1. “(...)Nos encontramos ante la necesidad de iniciar los trémites para poder
realizar la promocién interna de las 105 plazas restantes al C1, toda vez que
se concluye el primer proceso.

Para ello, el primer paso es la modificacién de la plantilla del Consorcio
aprobada en 2022 para la creacion de las 105 plazas restantes de Bombero-
Conductor adscrito al subgrupo C1, paso que se materializa con la
proposicion de este acuerdo a la Junta General del Consorcio.

Respecto de las demas cuestiones planteadas por el Informe de la Secretaria
Intervencion, cabe resefar que, por un lado, no se esta concurriendo en un
fraude de ley como se desprende del mismo, puesto que se estan siguiendo,
paso por paso, los tramites establecidos anteriormente y no se han llevado a
cabo, ademas, para la totalidad de la plantilla, si no en distintos turnos.”

2. "Alude que: “las diversas consultas realizadas al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para que aclare si la propuesta presentada pueda
llevarse a cabo y se ajusta a la normativa vigente, y por lo tanto
contrarrestar la opinién de esta secretaria-intervencién, advierten de dicha
posibilidad y de que se estaria ante un auténtico caso de fraude de ley. Esta
idea no se desprende del tenor de las consultas que anexamos a este
informe, si no, mas bien al contrario, que recogen la posibilidad de articular
estos procedimientos, ajustados al marco legal establecido y siempre bajo la
potestad autorganizatoria de la Administracion.”
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3. "Respecto del Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 2/2002, de
11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia donde se regula
la reclasificacion del personal de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento, estableciendo que se debe llevar a cabo dicha
reclasificacion pero respetando las limitaciones de incrementos retributivos
previstos en las leyes de presupuestos que le afecten. Cuestion esta ultima
que es precisamente la que se estd vulnerando”. En este sentido, no cabe
referencia a un anteproyecto de Ley, del que no se sabe cual serd su
resultado de su texto final, ni parece claro que vaya a suponer la adscripcion
a los Bomberos-Conductores al subgrupo C1.”

El 31/08/2022 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba la
modificacién de la Plantilla de personal del 2022.

VIGESIMO QUINTO.- El 27/10/2022 se emite informe del Servicio Juridico
del CPPEI relativo a la aprobacién de la Oferta de Empleo Publico 2022
donde se proponia:

1 Turno libre.

a) Dos plazas de Técnico de Gestion de la Administracién General. Tipo
de personal: funcionario. Escala: Administracion General. Subescala:
de Gestidn. Grupo de clasificacion: A2.

b) Una plaza de Bombero de Bomberos Conductores vacante. Tipo de
personal: funcionario. Escala Administracién Especial. Subescala
Servicios Especiales. Clase extincion de incendios. Grupo de
clasificacion: C2.

2 Promocidn interna.

a) 105 plazas de Bomberos Conductores vacante. Tipo de personal:
funcionario. Escala Administracion Especial. Subescala Servicios
Especiales. Clase extincién de incendios. Grupo de clasificacién: C1.
Estas plazas fueron creadas por acuerdo de la Junta General del
CPPEI, en sesion celebrada el 27 de julio de 2022 y se corresponden
a la segunda tanda para pasar en operativo al subgrupo C1, en
ejecucion del Plan del CPPEI.

3 Detraccién de plazas.

a) Se detraen de la OEP 2019 dos plazas, que son las que se incluyen en
la Oferta extraordinaria de estabilizacién.

b) Asimismo, se debe detraer una plaza correspondiente a la OEP 2021,
al haber sido adjudicada a un interesado por haber ganado Sentencia
Judicial.

El 26/10/2022 fue aprobada la Oferta de Empleo Publico de 2022,
mediante Decreto del Presidente del CPPEI, con nUumero de Resolucion
2022/00001145, siendo publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de
04/11/2022.
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Sin embargo, el 04/11/2022 se emite Decreto de subsanacién, con niumero
de resolucion: 2022/00001180, donde se incluye una nueva plaza de
Bombero- Conductor (turno libre). Siendo publicada en el Boletin Oficial de
la Provincia de 17/11/2022.

VIGESIMO SEXTO.- El 30/11/2022 se emite propuesta de la Presidencia
del CPPEI, asi como informe de la jefatura, a la Junta General para la
modificacion de plantilla, con la finalidad de amortizar 120 plazas de
Bombero Conductor, de subgrupo C2, anteriormente cubiertas por el
proceso selectivo de promocidn interna.

En la misma, se expone que:

“Al haber finalizado el proceso de promocion interna de las 120 primeras plazas, se
produce extincién correlativa de las 120 plazas de C2. En base a ello, las 225 plazas
de bombero conductor, supeditadas a su provision mediante la articulacion de los
correspondientes procesos de promocidn interna y la extincion de las correlativas
del subgrupo C2, se ven reducida a 105, atendiendo a que las 120 primeras ya se
ha celebrado el proceso selectivo y efectuado los correspondientes nombramientos
(225-105). El numero total de efectivos de la Plantilla 2023 no se vé afectada y
asciende a 281.”

El 16/12/2022 se emite informe de la Secretaria Intervencion del
CPPEI donde se sintetizan los cambios que supone la modificacion de la
plantilla:

1. “Extincién de las 120 plazas de Bombero Conductor del Subgrupo C2 tras
haber finalizado el proceso de promocidn interna de las 120 primeras plazas
incluidas en el Plan de Promocidn Interna del operativo al Subgrupo C1.

2. Se determinan las 133 plazas de Bombero Conductor del Subgrupo C2 “a
extinguir”, supeditadas a la articulacion de los correspondientes procesos de
promocion interna.

3. No se crean ni amortizan plazas, de manera que el numero total de efectivos
de la Plantilla de 2023 no se ve afectada y asciende a 281, mismo numero
que en 2022.”

Asimismo, se reitera en los fundamentos incluidos en los informes
desfavorables anteriormente emitidos donde se concluia,
resumidamente, que:

“la propuesta de promocionar globalmente a todos los bomberos-conductores que
cumplieran con los requisitos del subgrupo C2 a C1, supondria un fraude de Ley
puesto que lo que presuntamente se perseguia con ello era una reclasificacion de
dicho personal, y paralelamente, ello implicaba un incremento retributivo limitado
por la Ley de Presupuestos de cada ejercicio econémico que se viera afectado por
dicha medida.”

El 20/01/2023 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia la Plantilla de
personal del CPPEI de 2023.
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VIGESIMO SEPTIMO.- El 28/11/2022 se emite informe del Jefe de
Servicios Juridicos, Secretaria y Administracion del CPPEI, proponiendo la
aprobacién de las bases y la convocatoria del Proceso selectivo para cubrir
105 plazas de Bombero Conductor, subgrupo C1, mediante el sistema de
promocion interna.

Las bases y la convocatoria fueron definitivamente aprobadas el
27/01/2023, mediante Decreto con nimero de Resolucién: 2023/00000094.

El 27/01/2023, se emite informe de la Secretaria-Intervencion del
CPPEI donde se reitera en los fundamentos incluidos en los
informes desfavorables anteriormente emitidos. En los mismos, se
concluia, resumidamente, que:

“la propuesta de promocionar globalmente a todos los bomberos-conductores que
cumplieran con los requisitos del subgrupo C2 a C1, supondria un fraude de Ley
puesto que lo que presuntamente se perseguia con ello era una reclasificacion de
dicho personal, y paralelamente, ello implicaba un incremento retributivo limitado
por la Ley de Presupuestos de cada ejercicio econémico que se viera afectado por
dicha medida.”

El 03/04/2023 finalizé el plazo de presentacién de solicitudes para participar
en la convocatoria por el turno de promocién interna, mediante el sistema
de oposicion, para cubrir 105 plazas de Bombero-Conductor, subgrupo C1,
correspondientes a las Ofertas de Empleo Publico de 2022.

El 13/04/2023 se emite Decreto por la Presidencia del CPPEI y nimero de
resolucion 2023/00000588. En el mismo, se aprobd la lista provisional de
personas aspirantes admitidas y excluidas del proceso selectivo.

El 05/05/2023 se aprueba la lista definitiva de aspirantes admitidos y
excluidos, siendo convocadas las personas admitidas para la realizacion del
ejercicio de la oposicién el 12/05/2023.

El 12/06/2023 se emite decreto, con numero de resolucion:
2023/00001072, de nombramiento de 87 Bomberos Conductores tras la
superacion del correspondiente proceso selectivo.
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VI. CONCLUSIONES FINALES

PRIMERO.- De acuerdo con las exposicion antes detallada, existié una
reivindicacion histérica cuyo objeto era pasar al personal funcionario
bombero/a conductor/a del subgrupo profesional C2 a C1.

La misma, fue totalmente desaconsejada por la Secretaria Intervencion del
CPPEI, asi como por otros drganos adscritos a la Diputacion Provincial de
Cordoba, como el Servicio Juridico, o la Secretaria General.

Asimismo, supuso la realizacion de varias consultas al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en las que se vedaba completamente
la posibilidad de realizar una reclasificacion de todo el personal Bombero
Conductor. En todos estos informes se considera que una reclasificacion de
la totalidad de un subgrupo profesional debe realizarse a través de una
norma con rango de ley.

Dicha reclasificacion se habilitd, finalmente, mediante la Ley 2/2023, de 15
marzo, Gestion de emergencias de Andalucia, cuya entrada en vigor se
produjo el 10 de abril de 2023.

Asi, el articulo 39 de la citada ley, en su nueva redaccion, clasifica a los
Bomberos Conductores en el Subgrupo C1. Con tal habilitacién legal, es
posible, e incluso preceptivo, la articulacion de un procedimiento de
reclasificacion del personal del Subgrupo C2 a C1. Sin embargo, dicha
reforma no determina un incremento retributivo.

SEGUNDO.- Con anterioridad a la aprobacién de la modificacion de la ley
de Gestion de Emergencias de Andalucia, el CPPEI, una vez descartada la
posibilidad de la reclasificacién por no ajustarse a la normativa vigente,
buscé una puerta trasera para conseguir dicha finalidad.

Se planteé la promocidon de la totalidad del subgrupo a través de varios

procesos de promocién interna y no como una reclasificaciéon, pero con el

mismo resultado, al efecto, que el personal afectado consiguiera la

clasificacion como C1. Logrando asi un incremento retributivo vedado
hibid Lord iento Juridi

Para ello, se elaboré un Plan Itinerario por la Gerencia del CPPEI, de
17/11/2020, en el que se previeron los pasos a dar para la realizacion de la
promocion interna: Modificacion de Relacién de Puestos de Trabajo, creacién
de plazas en plantilla, inclusion de las mismas en la Oferta de Empleo
Publico y convocatoria del proceso selectivo.

Circunstancia que evidencia la utilizacion de una via oblicua para lograr un
resultado distinto al previsto en el ordenamiento juridico o contrario a él,
es decir, un fraude de ley.
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TERCERO.- Dicha promocién afectaba a la totalidad del personal con
plaza de bombero/a conductor/a, para la posterior amortizacién de las
plazas de C2, una vez consumado el pase al subgrupo C1.

La reclasificacion de la totalidad del subgrupo se camuflé con la
convocatoria de diversos procedimientos de promocion interna.

Asi se manifestaba de forma reiterada en los antecedentes anteriormente
expuestos. Como ejemplos, podemos citar:

1. El plan de creacién del subgrupo C1 del Operativo del CPPEI, donde
respecto de la oferta se sefiala que:

“(...) en la propia oferta podra planificarse la implementacion de varias
convocatorias hasta completar la totalidad de la plantilla a lo largo de
los 3 afos, asegurandose asi una incorporaciéon gradual al nuevo subgrupo y
controlando asi la dotacion presupuestaria”.

2. El informe del servicio de Recursos Humanos sobre el reparo
formulado por la Secretaria-intervencion del CPPEI al proceso
selectivo para la promocion al subgrupo C1 de 120 plazas de
Bombero Conductor de 04/11/2021:

"(...) En consecuencia, aunque el objetivo final del Consorcio de Prevencion y
Extincién de Incendios sea que todos los Bomberos-Conductores de su
plantilla pasen al Subgrupo C1, esto no se pretende en un mismo proceso
selectivo ni con la totalidad de esos efectivos al mismo tiempo, sino que
para no incurrir en fraude de Ley y asegurar el cumplimiento de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado en cuanto a incremento de retribuciones
se refiere y la adecuada cobertura presupuestaria, se hard en varios
procesos selectivos diferentes.”

Que la intencién del CPPEI sea que las distintas convocatorias de procesos
selectivos afecten a la totalidad de efectivos bombero conductores, es una
evidencia, aun mas, de su intento de reclasificacion encubierta del
subgrupo.

CUARTO.- La subida retributiva acometida con el ascenso al Subgrupo C1,
se produjo en las retribuciones basicas derivadas de la progresion de
subgrupo.

Asi, el plan de creacion del subgrupo C1 del Operativo del CPPEI sefiala
que:

“Unicamente la dotacién econdmica sufriria un incremento en relacion a las
retribuciones basicas que supone el subgrupo C1 respecto del C2. No obstante, esta
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cuestion debera preverse para el ejercicio presupuestario en el que este prevista su
cobertura definitiva”.

Tal subida fue informada desfavorablemente por la Secretaria-
Intervencion del CPPEI en varias ocasiones, advirtiendo Ia
imposibilidad de que el nimero de plazas a ofertar en cada convocatoria
pueda superar el limite del incremento retributivo previstos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. Afirmando, asimismo, que:

“"El analisis de las variaciones experimentadas en la masa salarial entre un ejercicio
y el siguiente, deben ser objeto de valoracion en términos de homogeniedad para
los dos periodos objeto de comparacion, tanto en lo que respecta a efectivos de
personal y su antigltiedad”.

De hecho, el informe de Recursos Humanos de 25/11/2019 especifica tal
circunstancia, afirmando: "Si se plantea un proceso de promocion interna
que afecte a todas o la mayoria de las plazas de la escala basica, el impacto
econdmico que se deriva del mismo debe acomodarse a las limitaciones
presupuestarias sobre incremento de la masa salarial."

"La modificacion del grupo de clasificacion correspondiente al personal operativo del
servicio de extincion de incendios comporta como minimo un incremento de las
retribuciones basicas (sueldo y componente del sueldo en las pagas
extraordinarias). Este aumento del gasto publico del capitulo 1 del presupuesto
estaria afectado por las limitaciones en el incremento de retribuciones del personal
del sector publico que establecen las leyes de presupuestos del estado. Para no
exceder de las cuantias méaximas de prevision legal de incremento global de
retribuciones sera necesario la absorcion de otras partidas correspondientes a
retribuciones en la cuantia global precisa para no sobrepasar aquellos limites. Esta
reduccion de gasto en otras partidas se debe acompasar al proceso gradual de
incorporaciéon de personal a las nuevas plazas en sucesivos ejercicios
presupuestarios. "

En deﬂnltlva se puso en conoumlento deI CPPEI Ia j_m,p_o_s_|b_|_|_|_d_a_d_d_e

BLe.s_up_u.e.s_tp_s_G_en.etaLe.s_d.el_Es_ta.d.Q de acuerdo con lo estabIeCIdo en el

articulo 21.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre:

"No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para el personal”.

, las leyes de presupuestos aplicables para los afios donde se articularon
los procesos selectivos fueron:

1. “En el afio 2022, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podradn experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a
las vigentes a 31 de diciembre de 2021, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo.

2. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a
las vigentes a 31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los
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dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo.”

Con la promocion de Subgrupo, se produce un aumento retributivo

Siendo aprobado tal aumento por la Junta General del CPPEI tanto en el afio
2022, como 2023, segln se ha expuesto en los antecedentes.

Tal

De hecho, la reforma operada por la Ley 2/2023, de 15 marzo, Gestidon de
emergencias de Andalucia limita tal posibilidad en su Disposicion transitoria
tercera:

“"La reclasificacion de los grupos que, en su caso, resulte de la aplicacién de la
presente Ley no implicara necesariamente incremento del gasto publico ni
modificacion de las retribuciones totales anuales del personal afectado en el
momento de la reclasificacion, sin perjuicio de las negociaciones que pueda haber
entre la representacion sindical del funcionariado y las respectivas entidades
locales, con sujecion, en todo caso, a los limites que con caracter basico, y por
tanto vinculantes para todas las Administraciones publicas, establecen las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para cada afio. A este efecto, el incremento
de las retribuciones basicas podra deducirse de sus retribuciones
complementarias.”

Tal aspecto no fue valorado por el CPPEI, no existiendo, por tanto, una
adecuacién del proceso de promocién interna a la limitaciéon prevista en la
ley de Presupuestos, ni a la propia disposicion transitoria tercera.

QUINTO.- Los distintos procesos de promocién interna y correlativo
aumento retributivo se fundamentaban en el desarrollo de nuevas
funciones, a desempefiar por los Bomberos Conductores.

La Secretaria-Intervencién del CPPEI advirti6 de que en los puestos de
trabajo de la Administracion constantemente surgen nuevas tareas que
requieren de aprendizaje y para ello existen planes y programas de
formacion, pero dicha circunstancia no justifica, de por si, reclasificaciones
de plazas ni procesos de promocidn interna, cuestidén esta Ultima reservada
a cuestiones mas estratégicas de las organizaciones y no ha de ser utilizada
para justificar subidas retributivas del personal a su servicio.
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Relacién P TIr j rroll fectivamen r el

Por ello, debemos entender no se produjo una atribucidon de funciones que
justifique el acceso al nuevo subgrupo profesional.

Al efecto de la reforma operada por la Ley 2/2023, de 15 marzo, Gestion de
emergencias de Andalucia, en el articulo 39 BIS.2.f se atribuye a los
Bomberos Conductores:

“"Las correspondientes a la escala operativa y, en particular, actuaciones de
prevencién y operativas relacionadas con incendios y otros siniestros, tareas de
apoyo logistico, administrativo y elaboracion de informes sobre el cumplimiento de
la normativa sobre prevencidn y extincién de incendios.”

Produciéndose asi una atribucién de nuevas competencias para la categoria
de bombero, no contemplada a la hora de ejecutar el proceso de promocién
interna.

Circunstancia que evidencia, de nuevo, el fraude de ley al no justificarse
dicha promocion en la realizacion de funciones adicionales a las
anteriormente desarrolladas y al no incluirse las consecuencias legales que,
en efecto, se derivan de la reclasificacion de efectivos habilitada
posteriormente por la Ley 2/2023.

SEXTO.- Se debe afiadir a lo anterior, que la promocidn interna no debid
ser reservada, de forma exclusiva, a dicho turno.

Segun Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 24 de
septiembre de 2012:

"Sin embargo, la promocion interna no puede constituir un derecho absoluto que
vaya en contra de los intereses publicos o de otros igualmente dignos de
proteccién. En ese sentido, hay que significar que las expectativas de promocion
profesional de los funcionarios o la defensa que de ellos se haga, no pueden
constituirse en un fin en si mismo que deba de prevalecer sobre las necesidades de
organizacién de cada Administracién ni sobre derechos de otros ciudadanos.

Asi pues, no nos encontramos ante una potestad administrativa plenamente
discrecional, de hecho, el propio art. 134 atempera con cardcter potestativo
("podradn”) la posibilidad de este turno, no garantizando con ello la promocién
interna como un derecho absoluto, que queda en cierto modo desplazada con ese
término con respecto al turno libre, sin perjuicio de que la Administracion deba de
velar por la promocién profesional de sus empleados publicos.”

La Sentencia del Tribunal Supremo de 20/01/1992, dictada en recurso de
casacién: rec. 3709/1990, afirma que:
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“"En este sentido es de notar que el criterio fundamental sobre el que se monta el
sistema legal de seleccion del personal de las Administraciones Publicas es el de las
-pruebas libres, siendo éste ademas, el que mejor extiende, en razon de su propia
amplitud subjetiva, los citados principios constitucionales de igualdad, capacidad y
mérito. Esto no excluye, sin embargo, que los mismos no se respeten en los casos
de promocion interna, aun cuando ésta, por propia definicion, alcance a menos
sujetos. Por eso en la Ley este sistema aparece como un simple mandato dirigido a
"facilitarla" nunca a sustituir plenamente a las formas ordinarias y obligadas de
acceso, que son las libres. En este sentido, aunque se haya prescindido de fijar un
expreso limite numérico a las vacantes susceptibles de ser reservadas a promocion
interna en cada convocatoria, sin embargo la interpretacion sistematica de la Ley
impone que no se desconozca en absoluto el principio general de las pruebas libres
de acceso, de modo que en el conjunto de las convocatorias para determinadas
Escalas y Cuerpos aparezcan suficientes plazas excluidas de la promocion interna
como para que pueda aceptarse que aquel principio legal ha sido debidamente
respetado.” De la misma forma se pronuncia la sentencia de 25/01/2006 (REC.
6314/1999) ROJ: 102/2006).

De manera que, si bien no es necesario establecer un limite porcentual
exacto de plazas que deban ser provistas mediante turno libre, si es preciso
que en el conjunto de las convocatorias aparezcan suficientes plazas
excluidas de la promocién interna.

Sin embargo, en las Ofertas de Empleo Publico articuladas para la
promocion interna de los Bomberos Conductores existe una clara
desproporcion respecto al turno libre.

Asi, en la Oferta de Empleo Publico de 2021, se previd la inclusion de 120
plazas de Bombero Conductor, Subgrupo C1, para promocién interna y
exclusivamente 13 de Bombero Conductor C2, en turno libre y en la Oferta
de Empleo Publico de 2022, se previo la inclusion de 105 plazas de Bombero
Conductor, Subgrupo C1, para promocién interna y exclusivamente 2 de
Bombero Conductor, Subgrupo C2, en turno libre.

Por todo ello, las plazas no debieron convocarse por el turno de promocion
interna, ya que, si bien los funcionarios de la subescala habrian podido
aspirar a la plaza por el turno libre, al reservarse la totalidad de las mismas
a promocion interna, quedaron excluidos el resto de los ciudadanos que
reunieran los requisitos, mermando sus expectativas a incorporarse al
empleo publico.

SEPTIMO.- En definitiva podemos llegar a la conclusion final de que todo el

proceso de promocién interna del subgrupo C2 a C1 ha sido un auténtico
fr I ni mo ultim uni ivo un men

No podemos de perder de vista el hecho de que, en la practica, lo que se ha
producido realmente en todo este proceso es una reclasificacion del
personal afectado pasando de un subgrupo C2 a otro subgrupo C1.
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Dicho objetivo al no poderse plantear inicialmente mediante un proceso de
reclasificacion, por estar reservado a norma de rango legal y no existir ésta
en los comienzos de todo este proceso, se inventa un proceso ficticio de
promocion interna.

Pero incluso cuando la Comunidad Autonoma de Andalucia, en aras de su
competencia, aprueba una norma de rango de ley que permite la
reclasificacion ésta es rechazada porque establecia una clarisima limitacion,
no supondria incrementos retributivos superiores a los previstos en las
diversas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, y para cumplir con la
finalidad de todo esto proceso, el incremento retributivo citado, se continta
con el proceso de promocidn interna.

Firmado mediante medios electrénicos por el Interventor General de
la Diputacion Provincial de Cordoba.
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