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I Diputacién -*‘"g Delegacién de Hacienda y Gobierno Interior
INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANC;ERO PERMANENTE
SOBRE RE’CURSOS HUMANOS I?E LA FUNDACION PROVINCIAL DE
ARTES PLASTICAS RAFAEL BOTI AL EJERCICIO 2021.

La Seccion de Control Interno de Recursos Humanos, redacta el
presente informe en el que pone de manifiesto los resultados del Control
realizado sobre las distintas Areas de trabajo aprobadas en el Plan Anual de
Control Financiero 2022 de la Excma. Diputacion Provincial de Cordoba de
fecha 31 de marzo de 2022.

El periodo objeto de control ha sido el ejercicio 2021, no obstante se
han realizado comprobaciones sobre otros ejercicios para una mejor
consecucion de los objetivos establecidos.

I. COMPETENCIA.

El articulo 2 del Reglamento de Control Interno de la Diputacion
Provincial de Cérdoba, publicado en el B.O.P. Nimero 166/2019 de 23 de
enero de 2019, establece que el control al que se refiere el articulo 213 del
Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales sera ejercido
sobre la Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba, sus Organismos
Auténomos, Sociedades Mercantiles asi como sobre los consorcios que
qgueden adscritos a la Diputacién Provincial conforme a la Ley 40/2015, de 1
de octubre, del Régimen Juridico del sector publico.

La funcién de control y fiscalizacién interna de la gestion econémico-
financiera y presupuestaria de los entes enumerados anteriormente se
realizara por la Intervencion General de la Diputacion Provincial de Cérdoba.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE.
I1.1 OBJETIVOS

El articulo 18 del Reglamento de Control Interno de la Diputacion
Provincial de Cérdoba, publicado en el B.O.P. Nimero 166/2019 de 23 de
enero de 2019, establece que el control permanente se ejercera sobre la
entidad local y los organismos publicos en los que se realice la funcidn
interventora (Organismos auténomos y Consorcio) con objeto de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestidn financiera, con el fin
ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos
efectos, el érgano de control podra aplicar técnicas de auditoria.

II.1.1 Objetivos generales:

1) Comprobacién de que los procedimientos de tramitacion de gastos de
personal se adeclan a la normativa vigente, mediante el examen de
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aquellos aspectos que no hayan sido objeto de fiscalizacion en fase
previa de la funcion interventora.

2) Obtener una visidn global en la gestion de los Recursos Humanos.

3) Determinar si la Diputacién cuenta con un sistema adecuado de
control que garantice el cumplimiento de la normativa vigente.

4) Realizar un seguimiento de las recomendaciones u observaciones
formuladas en la fiscalizacién previa limitada en materia de gastos de
personal.

5) Efectuar recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control,
una vez realizadas las comprobaciones y de conformidad con las
conclusiones obtenidas.

I1.1.2 Objetivos especificos:

1) Verificar que los contratos de alta direccion se ajustan a la normativa
vigente.

2) Que las retribuciones determinadas en estos contratos no superan los
limites fijados por el Pleno.

3) Comprobar que los incrementos retributivos aplicados al personal
directivo respetan los limites anteriores.

I1.2 ALCANCE

Estan sujetos a las actuaciones de control permanente todos aquellos
expedientes que no hayan sido objeto de control mediante el ejercicio de la
funcion interventora, sin perjuicio de las actuaciones previstas en las
normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econdmica del sector
publico local atribuidas al servicio de Intervencion y aquellas actuaciones de
control que potestativamente han sido incluidas en el Plan Anual de Control
Financiero.

Por lo que, en todo caso, serdn objeto de control permanente,
aquellos expedientes de gasto fiscalizados bajo el régimen de fiscalizacion
previa limitada de conformidad con la Instruccidon de Fiscalizacién Limitada,
BOP niim. 168/2019, de 23 de enero de 2019.

I1.3 PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO GENERALES Y ESPECIFICAS
SEGUN TIPO DE EXPEDIENTE.

I1.3.1 Pruebas de cumplimiento generales en expedientes de

clasificacion de sociedades mercantiles y organismos autonomos en
virtud de la Disposicion Adicional Duodécima de la LRBRL.
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1) Se ha comprobado que el Pleno de la Corporacién ha clasificado a sus
entidades vinculadas o dependientes de la misma que integran el sector
publico local, en tres grupos, atendiendo a las siguientes caracteristicas:
volumen o cifra de negocio, nimero de trabajadores, necesidad o no de
financiacion publica, volumen de inversién y caracteristicas del sector en
que desarrolla su actividad.

2) Se ha verificado que esta clasificacion determina el nivel en que la
entidad se sitla a efectos de estructura organizativa, con fijacion del
nimero minimo y maximo de directivos, asi como la cuantia maxima de la
retribucion total, con determinacion del porcentaje maximo del
complemento de puesto y variable.

II.3.2 Pruebas de cumplimiento generales en expedientes de
contratacion de personal de alta direccion.

1) Se ha verificado que los contratos de alta direccién formalizados se
adeclan a la normativa vigente y se establece su estructura retributiva
conforme a la DA 122 LRBRL.

2) Que el complemento del puesto retribuye las caracteristicas especificas
de las funciones desarrolladas o de los puestos directivos desempefiados y
que no supera el porcentaje maximo fijado por el Pleno.

3) Que el complemento variable tiene caracter potestativo, que retribuye la
consecucion de unos objetivos previamente establecidos conforme a
parametros evaluables y que no supera el porcentaje maximo fijado para el
grupo en el que se clasifique la entidad.

4) Se ha comprobado que las retribuciones totales se encuentran dentro de
los limites fijados por el Pleno para cada grupo de clasificacion.

II.3.3 Pruebas de cumplimiento generales en expedientes de
aplicacion de los incrementos retributivos previstos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

1) Se ha verificado si se han aplicado correctamente los incrementos
retributivos previstos en las distintas LPGE.

2) Se ha comprobado que las retribuciones totales, una vez aplicados los
incrementos, se encuentran dentro de los limites establecidos por el Pleno
de la Corporacion.

Los expedientes examinados y alcance del trabajo se indican en el
cuadro adjunto:

Clasificacion TOTAL EX,PEDIENTES TOTAL MUESTRA
entidades POBLACION

dependientes DA

122 LRBRL

Plaza de Colén, 15. 14001 - Cordoba
Tel.: 957 211 119 Fax: 957 211 631

Pagina 3 de 12

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): 1A RO OO OO O AT RN
0171 B122 DD6C 7CA9 188D (01)71B122DDECTCA18ED
Este documento es una copia en papel de un documento electronico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Firmado por Jefa Seccién Control Interno CANO LOPEZ CARMEN MARIA el 05-10-2022
V°B® de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 05-10-2022

| Registro Electrénico

Registro:
DIP/RT/S/2022/8861

| 05-10-2022 14:04:05

pie_registro_dipu_02



pie._fimna_corto_dipu_01

),
e
-

) e " @ Delegacion de Hacienda y Gobierno Interior
I Diputacion £ |

de Coérdoba A

Total expedientes 3 3
tramitados

Altas de personal | TOTAL EXPEDIENTES TOTAL MUESTRA
de alta direccion POBLACION
Total expedientes 1 1
tramitados

Incrementos TOTAL EXPEDIENTES TOTAL MUESTRA
retributivos POBLACION
contratos alta
direccion

Total expedientes 1 1
tramitados

III. PROCEDIMIENTO.

El procedimiento de control permanente seguido aparece regulado en
los articulos 21 y 22 del Reglamento de Control Interno de la Diputacién.

El ejercicio del control permanente se ejercera sobre la totalidad de
expedientes tramitados en relacion con los contratos de alta direccion, no
siendo necesario la obtencién de muestra representativa.

IV. RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

Analizados los expedientes Gex detallados en el Anexo I, II y III, no
se han detectado elementos defectuosos:

Clasificacion entidades dependientes DA 122 LRBRL

Servicio de Intervencion

Elementos Muestra Elementos Defectuosos | % Defectuosos

3 0 0%

Altas de personal de alta direccidn

Elementos Muestra | Elementos Defectuosos | % Defectuosos

2 0 0%

Incrementos retributivos contratos alta direccion

Elementos Muestra Elementos Defectuosos | % Defectuosos

2 0 0%
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IV.1 RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO.

IV.1.1. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO EN
EXPEDIENTES DE CL’ASIFICACIC')N DE SOCIEDADES MERCANTILES Y
ORGANISMOS AUTONOMOS EN VIRTUD DE LA DISPOSICION
ADICIONAL DUODECIMA DE LA LRBRL.

Analizados los expedientes Gex incluidos en el Anexo I, se ponen de
manifiesto los siguientes resultados:

1) El Pleno como drgano competente para fijar los limites maximos de
las retribuciones totales para el personal con contrato mercantil o de alta
direccién del sector publico de la Diputacion de Cérdoba, adoptd, con fecha
19 de junio de 2014, la siguiente clasificacion de las sociedades mercantiles
provinciales y Organismos Auténomos:

GRUPO 1: EPREMASA, EMPROACSA Y EPRINSA; IPBS; ICHL
GRUPO 2: PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO. i
GRUPO 3: PROVICOSA,; FUNDACION BOTI, AGENCIA DE LA ENERGIA

Asimismo, acordd la cuantia maxima de las retribuciones totales para
el personal con contrato mercantil o de alta direccion del sector publico de
la Diputacion de Cdérdoba de acuerdo a lo siguiente, fijando el complemento
del puesto y variable como maximo en un 60% y 5% respectivamente sobre
la retribuciones totales.

- 65.000 euros en las entidades del grupo 1°
- 60.000 euros en las entidades del grupo 2°
- 55.000 euros en las entidades del grupo 3°

2) Con posterioridad y debido a la reestructuraciones administrativas
operadas en el sector publico institucional de la Diputacién provincial de
Cérdoba, el Pleno en sesion de 19 de septiembre de 2018, modificod la
clasificacion de entidades quedando como sigue:

- GRUPO 1: EPREMASA, EMPROACSA Y EPRINSA; IPBS; ICHL; CONSORCIO
PROVINCIAL DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS

- GRUPO 2: PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO E IPRODECO
(INSTITUTO PROVINCIAL DE DESARROLLO ECONOMICQ)

- GRUPO 3: FUNDACION BOTI, AGENCIA DE LA ENERGIA.

Habiéndose producido una congelacion de los topes maximos
retributivos anuales aplicables a este personal y ante la necesidad de
actualizacion de las retribuciones del personal directivo de entidades,
sociedades y organismos vinculados, de conformidad con lo estipulado en
art. 18.2 de la Ley 6/2018, el Pleno incrementd las cuantias maximas de las
retribuciones del contrato mercantil o de alta direccion del sector publico de
la Diputacion de Coérdoba, sin rebasar en ningln caso los limites del Real
decreto 451/2012, de acuerdo a lo siguiente:
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1,5% desde 1-1-2018.

0,25% adicional al anterior desde 1-7-2018.

0,2% 6 0,3% adicionales a lo anterior de masa salarial (si hay superavit
presupuestario en 2017), a dedicar a Productividad, Aportaciones Plan de
Pensiones o ajuste de retribuciones de Puestos de Trabajo.

Asi, los limites maximos de las retribuciones totales de estos contratos
quedaron actualizados en los siguientes importes:

Grupo 1:
65.000 + ((1,625% + 0,3%)*65.000)) = 66.251,25€
Grupo 2:
60.000 + ((1,625% + 0,3%)*60.000)) = 61.155,00€
Grupo 3:
55.000 + ((1,625% + 0,3%)*55.000)) = 56.058,75€

3) En el ejercicio 2019, el Pleno en sesién ordinaria celebrada el dia
20 de febrero, decidi® incrementar las cuantias maximas de las
retribuciones del contrato mercantil o de alta direccion del sector publico de
la Diputacion de Coérdoba, sin rebasar en ningln caso los limites del Real
decreto 451/2012, de acuerdo a lo siguiente:

"El incremento retributivo por aplicacion de Decreto Ley 24/2018 queda
autorizado en un importe del 2,25 % respecto a las retribuciones vigentes a
31 de diciembre de 2018 en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo y sin considerar a tales efectos
los gastos de accion social que, en términos globales, si el incremento del
Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes en 2018 alcanzara o
superase el 2,5 por ciento se afiadiria, con efectos de 1 de julio de 2019,
otro 0,25 por ciento de incremento salarial. Para un crecimiento inferior al
2,5 por ciento sefialado, el incremento disminuird proporcionalmente en
funcién de la reduccién que se haya producido sobre dicho 2,5 por ciento,
de manera que los incrementos globales resultantes seran:

PIB igual a 2,1: 2,30 %.

PIB igual a 2,2: 2,35 %.

PIB igual a 2,3: 2,40 %.

PIB igual a 2,4: 2,45 %.

Ademas, se podra autorizar un incremento adicional del 0,25 por ciento de
la masa salarial para, entre otras medidas, la implantacién de planes o
proyectos de mejora de la productividad o la eficiencia, la revision de
complementos especificos entre puestos con funciones equiparables, la
homologaciéon de complementos de destino o la aportacién a planes de
pensiones. En las Administraciones y resto de entidades del sector publico
definido en este articulo en situacion de superavit presupuestario en el
ejercicio 2018, este incremento adicional podra alcanzar el 0,3 por ciento.
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No se podran superar los limites maximos previstos en el Real Decreto
451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maéximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades. Las adaptaciones de los contratos que se efectien en aplicacion
de lo anterior seran trasladadas a esta Diputacion Provincial, para su
conocimiento y efectos.”

De esta manera, los limites maximos para los distintos Grupos
quedaron fijados en el ejercicio 2019 en los siguientes importes:

Grupo 1:

66.251,25 + ((2,375% + 0,3%)*66.251,25)) = 68.023,47€
Grupo 2:

61.155 + ((2,375% + 0,3%)*61,155)) = 62.790,89€
Grupo 3:

56.058,75 + ((2,375% + 0,3%)*56.058,75)) = 57.558,32€

4) Del control realizado, se comprueba que estos limites no se han
vuelto a actualizar desde 2019.

En 2020, 2021 y 2022 Unicamente encontramos la referencia que se
realiza a los contratos de alta direccidon en las Instrucciones aprobados por
el Pleno sobre la aplicacién del incremento retributivo previsto en las
distintas LPGE; "la presente propuesta es de aplicacién igualmente al
personal directivo de los Organismos y Entidades Dependientes de esta
Corporacion provincial”,

No encontramos en estos ejercicios un pronunciamiento expreso por
parte del Pleno sobre actualizacion de las cuantias maximas de este
personal, por lo que resultaria conveniente aclarar en que cuantias se
encuentran actualmente los limites de los contratos de alta direccidén para
los distintos grupos de clasificacion.

En caso de que estos limites se vayan actualizando en los mismos
términos en que las retribuciones de este personal se van incrementando
segln las LPGE, tal circunstancia deberia quedar especificada con claridad
en el expediente que se tramite.

5) Estos importes se encuentran en todo caso dentro de los limites
previstos en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, ya que estos limites
se fijan sobre las retribuciones bdsicas y no sobre las retribuciones totales.

IV.1.4. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO EN
EXPEDIENTES DE ALTAS DE PERSONAL DIRECTIVO.

1) Se comprueba el contrato de alta direccion formalizado cuyo

expediente se encuentra incluido en el Anexo II, para verificar si se adecua
a la normativa vigente y si las retribuciones establecidas en el mismos se
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encuadran dentro de los limites anteriores, obteniendo los siguientes
resultados:

GRUPO 3: Fundacion Boti.
A) Datos del contrato de alta direccidn

Fecha firma de contrato: 09-07-2020

Retribuciones basicas (fecha firma contrato) 17.699,08€
Complemento puesto (fecha firma contrato) 30.341,36€
Complemento variable (fecha firma contrato) 2.528,46€
Retribuciones totales (fecha firma contrato) 50.568,90€

B) Adecuacion del contrato a la normativa vigente

El contrato se ajusta a la normativa aplicable; DA 122 LRBRL y RD
1382/1985.

C) Retribuciones fijadas en el contrato de alta direccion

Los importes de las retribuciones complementarias cumplen los
porcentajes maximos respecto al total fijados mediante acuerdo plenario;
60% C.puesto y 5% C.variable.

Asimismo las retribuciones totales respetan el limite maximo fijado
para este Grupo 3; 57.558,32 euros.

IV.1.4. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO EN
EXPEDIENTES DE INCREMENTOS RETRIBUTIVOS DEL PERSONAL DE ALTA
DIRECCION.

Se comprueba la aplicacién de los incrementos retributivos previstos
en las distintas Leyes de Presupuestos Generales del Estado para el
personal al servicio del sector publico segin Anexo III, obteniendo los
siguientes resultados:

En el caso de la Fundacién Boti, perteneciente al Grupo 3, se aplican

las subidas previstas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
2021 y 2022.

Se comprueba que las retribuciones totales en 2022 respetan el limite
fijado por el Pleno en 57.558,32 euros para el Grupo 3.

V. CONCLUSIONES FINALES

De la realizacion de este Control Financiero Permanente se han
obtenido las siguientes conclusiones:
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1) Las retribuciones que se fijaron en los contratos de alta direccidon
cumplen con los limites maximos fijados en el Acuerdo de Pleno de 2014,
actualizadas en 2018 y 2019.

Asimismo, se ha comprobado que el complemento del puesto y
variable respeta el porcentaje maximo del 60% y 5% respectivamente.

2) Los incrementos retributivos previstos en las distintas LPGE se
aplican correctamente. Las retribuciones totales de 2022, resultantes tras la
aplicacién de las subidas, se encuentran dentro de los limites fijados por el
Pleno.

VI. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas en este Control
Financiero, este érgano interventor formula las siguientes recomendaciones:

1) Este control permanente se ha realizado sobre todos los OOAA
dependientes de Diputacion, y como recomendacion a todos ellos, se
deberia elaborar un modelo de contrato especial de alta direccién a usar por
todos los organismos, de manera que no se den diferencias entre ellos.

Asimismo, en el modelo de contrato se deberia hacer constar
expresamente el derecho a cobrar antigliedad, para el caso de que el
contrato se formalice con un funcionario de carrera en situacién de servicios
especiales y tenga reconocida antigliedad en su Administracion de origen.

2) Por otro lado, el Pleno de la Corporacién, como dérgano
competente, deberia revisar los limites maximos de las retribuciones totales
para el personal de alta direccién, ya que del control realizado se ha
comprobado que estos limites fueron actualizados por Ultima vez en 2019.

En 2020, 2021 y 2022 Unicamente encontramos la referencia que se
realiza a los contratos de alta direccién en las Instrucciones aprobados por
el Pleno sobre la aplicacién del incremento retributivo previsto en las
distintas LPGE; "“/a presente propuesta es de aplicacién igualmente al
personal directivo de los Organismos y Entidades Dependientes de esta
Corporacién provincial”,

No encontramos en estos ejercicios un pronunciamiento expreso por
parte del Pleno sobre actualizacion de las cuantias maximas de este
personal, por lo que resultaria conveniente aclarar en que cuantias se
encuentran actualmente los limites de los contratos de alta direccién para
los distintos grupos de clasificacion.

En caso de que estos limites se vayan actualizando en los mismos
términos en que las retribuciones de este personal se van incrementando
via LPGE, tal circunstancia deberia quedar especificada con claridad en el
expediente que se tramite.
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VII. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez finalizado el plazo de alegaciones de quince dias habiles
desde la remision del informe provisional, de acuerdo con lo establecido en
la Disposicion Decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, por la que se dictan
instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente, no se ha
recibido ninguna, por lo que el informe provisional de control financiero
permanente se eleva a definitivo.

Es todo cuanto tengo a bien informar.

Firmado, mediante medios electronicos, por la Jefa de Seccion de
Control Interno con el visto bueno del Interventor General.
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ANEXO 1

Expedientes objeto de control:
Diputacién: Gex 13373/2014, 57917/2018, 2475/2019.

Diputacién. Instrucciones sobre aplicacion incrementos retributivos: Gex
57998/2018, 4719/2019, 2323/2020, 2667/2021, 2843/2022

ANEXO II
Expedientes objeto de control:
Fundacion Boti: gex 140/2020 y 292/2020

ANEXO III

Diputacién. Gex 2667/2021: Expediente sobre instrucciones para la
aplicacion del incremento retributivo previsto en la la Ley 11/2020 de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, para el
personal de las entidades y organismos dependientes de la Diputacion.

Tal y como se contiene en las Instrucciones para la aplicacion del
incremento retributivo previsto en la ley 11/2020 de 30 de diciembre, de
presupuestos generales del estado para el personal de las entidades y
organismos dependientes de la Diputacion, dicha instruccion es de
aplicacién igualmente al personal directivo de los Organismos y Entidades
Dependientes de esta Corporacion provincial.

Diputacién. Gex 2843/2022: Expediente sobre instrucciones para la
aplicacion del incremento retributivo previsto en la Ley 22/2021 de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, para el
personal de las entidades y organismos dependientes de la Diputacién.

Tal y como se contiene en las Instrucciones para la aplicacion del
incremento retributivo previsto en la ley 22/2021 de 28 de diciembre, de
presupuestos generales del estado para el personal de las entidades y
organismos dependientes de la Diputacion, dicha instruccion es de
aplicacion igualmente al personal directivo de los Organismos y Entidades
Dependientes de esta Corporacién provincial.

Boti

RETRIBUCIONES BASICAS (FECHA FIRMA CONTRATO) 17.699,08
COMPLEMENTO PUESTO (FECHA FIRMA CONTRATO) 30.341,36
COMPLEMENTO VARIABLE (FECHA FIRMA CONTRATO) 2.528,46
RETRIBUCIONES TOTALES (FECHA FIRMA CONTRATO) 50.568,90
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INCREMENTOS LPGE:

ANO |s. BASE |cC. C. TOTAL INCREM. S/ |INCRE
PUESTO |(VARIABLE LEY PRESUP. |M.

REAL

2020 | 8.504,80|14.581,31 [1.222,09 24.308,20 [2% + (0,3%) |0

2021 |17.858,40 |[30.614,50 |2.551,20 51.024,10 |0,9% 0,9%

2022 |18.215,54 |31.226,72 2.602,22 52.044,18 (2% 2%

101
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Las retribuciones totales respetan el limite fijado por el Pleno en 57.558,32 euros
para el Grupo 3.

Incremento salarial 2021 gex 121/2021
Incremento salarial 2022 gex 194/2022
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