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I. INTRODUCCIÓN.

La  Sección  de  Control  Interno  de  Recursos  Humanos,  redacta  el
presente informe en el que pone de manifiesto los resultados del Control
realizado sobre las distintas Áreas de trabajo aprobadas en el Plan Anual de
Control Financiero 2022 de la Excma. Diputación Provincial de Córdoba de
fecha 31 de marzo de 2022.  
 

El período objeto de control ha sido el ejercicio 2021. 
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II. COMPETENCIA.

El  artículo  2  del  Reglamento  de  Control  Interno  de  la  Diputación
Provincial de Córdoba, publicado en el B.O.P. Número 166/2019 de 23 de
enero de 2019, establece que el control al que se refiere el artículo 213 del
Real  Decreto  2/2004,  de  5  de  marzo,  por  el  que  se  aprueba  el  Texto
Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales  será  ejercido
sobre  la  Excma.  Diputación  Provincial  de  Córdoba,  sus  Organismos
Autónomos,  Sociedades  Mercantiles  así  como  sobre  los  Consorcios  que
queden adscritos a la Diputación Provincial conforme a la Ley 40/2015, de 1
de octubre, del Régimen Jurídico del sector público.  

La función de control y fiscalización interna de la gestión económico-
financiera  y  presupuestaria  de  los  entes  enumerados  anteriormente  se
realizará por la Intervención General de la Diputación Provincial de Córdoba.
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III. OBJETIVOS Y ALCANCE.

III.1 OBJETIVOS

El  artículo  18 del  Reglamento de Control  Interno de la  Diputación
Provincial de Córdoba, publicado en el B.O.P. Número 166/2019 de 23 de
enero de 2019, establece que el control permanente se ejercerá sobre la
entidad local  y  los  organismos públicos en los  que se realice la  función
interventora  (Organismos  autónomos  y  Consorcio)  con  objeto  de
comprobar,  de  forma  continua,  que  el  funcionamiento  de  la  actividad
económico-financiera  del  sector  público  local  se  ajusta  al  ordenamiento
jurídico y a los principios generales de buena gestión financiera, con el fin
último  de  mejorar  la  gestión  en  su  aspecto  económico,  financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos
efectos, el órgano de control podrá aplicar técnicas de auditoría.

III.1.1 Objetivos generales:

1) Comprobación de que los procedimientos de tramitación de gastos de
personal  se adecúan a la  normativa vigente,  mediante el  examen de
aquellos  aspectos  que  no  hayan  sido  objeto  de  fiscalización  en  fase
previa de la función interventora. 

2) Obtener una visión global en la gestión de los Recursos Humanos. 

3)  Determinar  si  la  Diputación  cuenta  con  un  sistema  adecuado  de
control que garantice el cumplimiento de la normativa vigente. 

4)  Realizar  un  seguimiento  de  las  recomendaciones  u  observaciones
formuladas en la fiscalización previa limitada en materia de gastos de
personal. 

5)  Efectuar  recomendaciones sobre las  actuaciones objeto de control,
una  vez  realizadas  las  comprobaciones  y  de  conformidad  con  las
conclusiones obtenidas.  

III.1.2 Objetivos específicos:

1) Verificar que las modificaciones de la RPT se ajustan a la normativa
vigente,  y  que  las  mismas  se  realizan  en  base  a  una  adecuada
valoración técnica y objetiva de los puestos de trabajo, que justifique la
revisión de complementos específicos o de destino.

2)  Si  la  modificación  de  la  RPT  afecta  a  la  plantilla  presupuestaria,
verificar  que  la  misma  se  ha  modificado  con  sujeción  a  los  mismos
trámites que los de aprobación del Presupuesto.

3) Verificar que la modificación de la plantilla de personal y la plantilla
presupuestaria se ajusta a la normativa vigente.
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III.2 ALCANCE

Están sujetos a las actuaciones de control permanente todos aquellos
expedientes que no hayan sido objeto de control mediante el ejercicio de la
función  interventora,  sin  perjuicio  de  las  actuaciones  previstas  en  las
normas presupuestarias y reguladoras de la gestión económica del sector
público local atribuidas al servicio de Intervención y aquellas actuaciones de
control que potestativamente han sido incluidas en el Plan Anual de Control
Financiero.

Por  lo  que,  en  todo  caso,  serán  objeto  de  control  permanente,
aquellos expedientes de gasto fiscalizados bajo el régimen de fiscalización
previa limitada de conformidad con la Instrucción de Fiscalización Limitada,
BOP núm. 168/2019, de 23 de enero de 2019.
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III.3 PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO GENERALES Y ESPECÍFICAS 
SEGÚN TIPO DE EXPEDIENTE.

III.3.1  Pruebas  de  cumplimiento  generales  en  expedientes  de
modificación de RPT.

1) Se ha analizado si la propuesta de modificación ha sido sometida a la
Mesa General de Negociación de conformidad con el TREBEP.

2) Se ha comprobado si en el expediente obra Informe Favorable del
Servicio de RRHH relativo a la modificación que se plantea.

3)  Se  ha  comprobado  si  consta  propuesta  de  modificación  de  RPT
formulada por el Diputado Delegado de RRHH al Pleno de la Corporación.

4) Se ha comprobado si la modificación ha sido aprobada por el Pleno de
la Corporación.

5) Se ha comprobado si consta certificado de exposición al público en el
BOP. 

III.3.1.1  Pruebas de cumplimiento  específicas  en  expedientes  de
modificación de RPT para creación o supresión de puestos.

1) En el caso de modificación de la RPT para creación de nuevos puestos,
se ha comprobado si consta en el expediente el sistema utilizado para
ello, teniendo en cuenta lo siguiente:

1.1) Si el sistema utilizado es el de asimilación a otros puestos de
trabajo con otros ya existentes en la RPT vigente, se ha comprobado
si se justifica que tienen las mismas características y funciones.

1.2) En caso  contrario,  se ha comprobado si  consta la valoración
detallada de los puestos creados de conformidad con el Manual de
Valoración  de  Puestos  de  Trabajo  de  Diputación  o  instrumento
similar. 

2) En el caso de modificación de la RPT para la supresión de puestos
existentes, se ha comprobado si consta justificación o motivación en el
expediente sobre la supresión propuesta.

III.3.1.2  Pruebas de cumplimiento  específicas  en  expedientes  de
modificación de RPT que implique modificaciones retributivas.

1) En el caso de que la modificación de la RPT implique variación de los
complementos  retributivos  respecto  de  puestos  ya  existentes,  se  ha
comprobado lo siguiente:

1.1) Si se trata de puestos vacantes:
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1.1.1) Que el  expediente contiene una nueva valoración técnica y
objetiva del puesto. 

1.1.2) Que la valoración del puesto se ha realizado de conformidad
con el Manual de Valoración de puestos de Diputación o instrumento
similar.

1.1.3) Que en la  nueva valoración del  puesto queda justificada la
variación del  complemento específico o complemento de destino o
ambos.

1.2) Si se trata de puestos ocupados:

1.2.1) Que el  expediente contiene una nueva valoración técnica y
objetiva del puesto que se modifica.

1.2.2)  Que la valoración del puesto se ha realizado de conformidad
con el Manual de Valoración de puestos de Diputación o instrumento
similar.

1.2.3) Que en esa nueva valoración del puesto queda justificada la
variación del  complemento específico o complemento de destino o
ambos que se pretenden modificar.  

1.2.4)  Que queda justificado en el expediente el carácter singular y
excepcional  de  la  modificación  de  retribuciones  que  afectan  a  la
misma,  conforme  a  la  LPGE,  resultando  imprescindibles  por  el
contenido de los puestos de trabajo, por la variación del número de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecución
de los objetivos fijados, ya que en caso contrario se incumpliría la
prohibición de incremento de retribuciones.

1.2.5) Que al tratarse de puestos ocupados y por tanto afectar a la
plantilla  presupuestaria,  que  se  ha  tramitado  la  correspondiente
modificación. 

III.3.1.3  Pruebas de cumplimiento  específicas  en  expedientes  de
modificación de RPT que supongan cambios no sustanciales.

1) En el caso de que la modificación de la RPT suponga cambios no
sustanciales,  tales  como  cambio  de  denominación,  cambio  de
dependencia orgánica…

1.1)  Se  ha  comprobado  si  consta  en  el  expediente  propuesta  de
modificación debidamente motivada.

III.3.2  Pruebas  de  cumplimiento  generales  en  expedientes  de
modificación de Plantilla de Personal.

1) Se ha comprobado que la modificación de la plantilla de personal ha 
sido aprobada por el Pleno.
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2) Que en el expediente consta informe jurídico sobre la modificación
que se plantea.

3) En el caso de modificación de la plantilla de personal que suponga 
una ampliación de la misma, se ha comprobado:

a)  Que el  incremento  del  gasto  quede compensado  mediante  la
reducción de  otras  unidades  o  capítulos  de gastos  corrientes  no
ampliables. 

b)  Que  el  incremento  de  las  dotaciones  sea  consecuencia  del
establecimiento  o  ampliación  de  servicios  de  carácter  obligatorio
que resulten impuestos por disposiciones legales. 

4) Se ha comprobado que la modificación de la plantilla se ha realizado
conforme  a  los  trámites  establecidos  para  la  modificación  del
Presupuesto.

III.3.3  Pruebas  de  cumplimiento  generales  en  expedientes  de
modificación de Plantilla Presupuestaria.

1) Se ha comprobado que en los casos en los que una modificación de
RPT  afecte  a  la  plantilla  presupuestaria,  que  se  tramita  el
correspondiente expediente de modificación de plantilla presupuestaria
conforme a los trámites establecidos en la normativa.
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Los  expedientes  examinados  y  alcance  del  trabajo  se  indican  en  el
cuadro adjunto:

Modificaciones de 
la RPT en el 
ejercicio 2021

TOTAL EXPEDIENTES POBLACIÓN

 
Gex 2021/28944 1

TOTAL 1

Modificaciones de 
la plantilla de 
personal en 
ejercicio 2021

TOTAL EXPEDIENTES POBLACIÓN

 
No se han tramitado 
expedientes 

0

TOTAL 0

Modificaciones de 
la plantilla 
presupuestaria en 
el ejercicio 2021

TOTAL EXPEDIENTES POBLACIÓN

 
No se han tramitado 
expedientes

0

TOTAL 0
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IV. PROCEDIMIENTO.

El procedimiento de control permanente seguido aparece regulado en
los artículos 21 y 22 del Reglamento de Control Interno de la Diputación.

El  universo  a  estudiar  viene  definido  por  el  número  total  de
expedientes tramitados para las modificaciones de RPT en el ejercicio 2021. 

Al haberse tramitado únicamente una modificación de RPT, no resulta
necesario la obtención de muestra.  
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V. RESULTADOS  DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

Resultados  de  las  pruebas  de  cumplimiento  generales  en
expedientes de modificación de RPT:

Elementos 
examinados

Elementos Defectuosos % Defectuosos

5 1 20%

De los elementos defectuosos a continuación se va a graduar la importancia
de cada uno de ellos atendiendo a la siguiente valoración crítico, medio y
leve.

Errores críticos Errores medios Errores leves
0 0 1

Resultados  de  las  pruebas  de  cumplimiento  específicas  en
expedientes de modificación de RPT para creación o supresión de
puestos:

Elementos 
examinados

Elementos Defectuosos % Defectuosos

3 3 100%

De los elementos defectuosos a continuación se va a graduar la importancia
de cada uno de ellos atendiendo a la siguiente valoración crítico, medio y
leve.

Errores críticos Errores medios Errores leves
2 1 0

Resultados  de  las  pruebas  de  cumplimiento  específicas  en
expedientes  de modificación de RPT que implique modificaciones
retributivas:

Elementos 
examinados

Elementos Defectuosos % Defectuosos

8 8 100%

De los elementos defectuosos a continuación se va a graduar la importancia
de cada uno de ellos atendiendo a la siguiente valoración crítico, medio y
leve.
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Errores críticos Errores medios Errores leves
8 0 0

Resultados  de  las  pruebas  de  cumplimiento  específicas  en
expedientes  de  modificación  de  RPT  que  supongan  cambios  no
sustanciales:

Elementos 
examinados

Elementos Defectuosos % Defectuosos

1 0 0%

De los elementos defectuosos a continuación se va a graduar la importancia
de cada uno de ellos atendiendo a la siguiente valoración crítico, medio y
leve.

Errores críticos Errores medios Errores leves
0 0 1
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V.1 RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO.

V.1.1.  RESULTADOS  DE  LAS  PRUEBAS  DE  CUMPLIMIENTO
GENERALES EN EXPEDIENTES DE MODIFICACIÓN DE RPT.

1) Según consta en la propuesta al Pleno del Diputado Delegado de RRHH
sobre modificación de la RPT, así como informe jurídico elaborado por la
Adjunta  a  Jefe  de  Servicio  de  RRHH  y  Secretario  General,  estas
modificaciones han sido aprobadas por la Mesa General de Negociación en
sesiones celebradas los días 13 y 16 de julio de 2021, si bien no constan las
actas adjuntas al expediente.

2)  En  el  expediente  obra  Informe  Favorable  del  Servicio  de  RRHH  y
Secretaría General relativo a la modificación que se plantea.

3)  Se  ha  comprobado  que  consta  propuesta  de  modificación  de  RPT
formulada por el Diputado Delegado de RRHH al Pleno de la Corporación.

4) En el expediente consta certificado expedido por el Secretario General de
la  Diputación  con  el  visto  bueno  de  la  Presidencia  sobre  el  dictamen
favorable  de  la  modificación  de  RPT  por  la  Comisión  Informativa  de
Asistencia Económica a los Municipios, Hacienda y Gobierno Interior, el día
23 de julio de 2021.

Asimismo,  consta  certificado  expedido  por  el  Secretario  General  de  la
Diputación con el  visto bueno de la  Presidencia,  sobre aprobación de la
modificación de RPT  por el  Pleno de la Excma. Diputación en la sesión
ordinaria celebrada telemáticamente el día 28 de julio del año 2021.

5) Se ha comprobado que en el expediente consta anuncio de publicación
en el Bop con fecha 31/08/2021.

6) Con fecha 7/10/2021 se incluye propuesta al  Pleno de corrección de
errores al acuerdo de modificación de la relación de puestos de trabajo de
julio/2021,  acompañado de informe de la  Adjunta a Jefe  de Servicio  de
RRHH.

Asimismo se incluye certificado de dictamen favorable de dicha corrección
de  errores  por  la  Comisión  Informativa  de  Asistencia  Económica  a  los
Municipios, Hacienda y Gobierno Interior, el día 13 de octubre de 2021 y
certificado  de  aprobación  de  este  asunto  por  el  Pleno  de  esta  Excma.
Diputación en la sesión ordinaria celebrada el día 20 de octubre del 2021. El
anuncio en el Bop de dicha corrección se produce con fecha 28/10/2021. 
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

V.1.2.  RESULTADOS  DE  LAS  PRUEBAS  DE  CUMPLIMIENTO
ESPECÍFICAS  EN  EXPEDIENTES  DE  MODIFICACIÓN  DE  RPT  POR
CREACIÓN O SUPRESIÓN DE PUESTOS.

V.1.2.1 Resultados de las pruebas de cumplimiento específicas en
expedientes de modificación de RPT por creación de puestos.

V.1.2.1.1. Introducción

En  el  Anexo  III  se  relacionan  los  puestos  de  nueva  creación.  Según  la
propuesta al Pleno, la iniciativa para la creación de los mismos parte de los
distintos Servicios y Departamentos, además de las propuestas sindicales
en el proceso de negociación colectiva. Asimismo, las retribuciones relativas
a complemento específico y de destino, se han fijado teniendo en cuenta los
puestos ya existentes con los que mantienen unas mismas características y
requisitos,  procurando  establecer  un  sistema  retributivo  homogéneo  y
equilibrado.

Sin embargo, aunque en el  informe propuesta al  Pleno se indica que el
sistema de creación utilizado ha sido el de asimilación a puestos existentes,
en el Anexo III donde se detallan los puestos a crear nada se indica
sobre los puestos a los que se asimilan cada uno de ellos. 

Así, ha sido necesario analizar las propuestas formuladas por los distintos
servicios  y  sindicatos  para  ver  si  se  incluyen  los  puestos  a  los  que  se
asemejan en cuanto a características y requisitos, que justifiquen la fijación
de un mismo complemento específico y de destino. 

IV.1.2.1.2 Análisis de las propuestas.

1. Propuesta de creación Centro Agropecuario.

1) Se motiva la creación de nuevos puestos mediante la elaboración de
fichas de los mismos, indicando denominación, número, adscripción, grupo
y subgrupo, titulación y complementos, así  como una descripción de las
principales funciones.

2) No consta valoración técnica y objetiva de los puestos creados mediante
la aplicación de un Manual de Valoración de puestos o instrumento similar. 

3) No se indican los puestos a los que se asimila, pero se ha comprobado en
la  RPT  vigente  que  existen  otros  puestos  con  la  misma  denominación
(Oficial 1ª Albañil y Oficial 3ª Obras y Mantenimiento) que tienen el mismo
complemento específico y de destino. 

4) Los puestos 533 y 539 se crean en sustitución del 530 que es suprimido.
Se comprueba en la RPT vigente en ese momento que se mantienen las
mismas retribuciones que el puesto 530. 
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

2. Propuesta de creación Servicio de Asistencia Económica.

1) Se elabora una Memoria justificativa y se realiza una valoración de los
puestos  a  crear  a  través  de  una  ponderación  mediante  factores  de
valoración. Sin embargo dicha ponderación solo se aplica para valorar el
complemento de destino y no el específico. 

2) Se crea el puesto 311 en base a la propuesta del servicio de traslado del
puesto 671 desde SAU. Se ha comprobado que en el SAU había 3 puestos
de 671 antes de la modificación y tras la modificación sigue habiendo 3
puestos. 

3)  Se  ha  comprobado  que  los  puestos  a  crear  presentan  las  mismas
retribuciones  que  puestos  existentes  en  la  RPT  con  igual  o  similar
denominación,  si  bien  como  hemos  indicado  no  se  ha  especificado  en
ningún caso los puestos a los que se asimilan.

3. Propuestas de creación de SAU.

1) Se define la misión y funciones de los puestos de nueva creación. 

2) No consta valoración técnica y objetiva de los puestos creados mediante
la aplicación de un Manual de Valoración de puestos o instrumento similar. 

3) Respecto a los puestos 673 y 687, en la propuesta del servicio se incluye
una propuesta de complemento específico y de destino que no es la que se
aprueba en la RPT.

4) Respecto al puesto 673 Asesor Técnico de supervisión SAU se comprueba
si  existen  otros  puestos  con  similar  denominación  como  el  puesto  642
Asesor/a Técnico Supervisión Proyectos, si bien éste último presenta mayor
complemento de destino y específico que el puesto a crear.

5) Respecto al puesto 649,  se observa que existe otro puesto con similar
denominación; 686 Coordinador Programas y Proyectos (Adjuntía Jefatura
unidad) que presenta las mismas retribuciones, por lo que entendemos que
será éste el puesto al que se asimila para su creación.

6) Respecto al puesto 687 no existen puestos con similar denominación en
la  RPT  vigente  para  poder  comprobar  si  las  retribuciones  son  iguales.
Tampoco consta valoración del puesto en el expediente.

4.  Propuesta  de  creación  del  Departamento  de  Ediciones,
Publicaciones y BOP.

1) Se elabora por parte del Servicio la ficha del puesto de trabajo definiendo
las principales características y misión. 
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

2) No consta valoración técnica y objetiva del puesto que determine sus
retribuciones.  Se  comprueba  en la  RPT que existen  puestos  con similar
denominación (Jefatura Negociado) y diferentes complementos de destino y
específico.

5. Propuestas de creación del Servicio de Contratación.

1) Se motiva la necesidad de creación de nuevos puestos, definiendo la
misión,  y  argumentando  los  complementos  específicos  y  de  destino
propuestos, sin embargo no consta una valoración económica de los puestos
mediante parámetros objetivos resultante de la aplicación de un Manual de
Valoración de puestos o instrumento similar.

2)  Se  comprueba  que  existen  otros  puestos  de  Técnico  Superior  con
distintos complementos específicos y de destino.

6. Propuestas de creación del Servicio de Patrimonio.

1) Se elabora por parte del Servicio la ficha del puesto de trabajo definiendo
las  principales  características  y  funciones.  En  cuanto  al  C.  Específico  se
propone que se asigne el Específico del puesto 110 que el mismo Servicio
propone suprimir.  Consultado el  complemento específico del  puesto 110,
éste es de  24.144,19 €, y el  específico que se asigna a este puesto de
nueva creación con código 131 es de 28.538,93€. 

Asimismo se ha comprobado otro puesto en la RPT de Responsable (0021)
con mismo subgrupo de clasificación (C1), mismo nivel de destino (22) y
con plena dedicación, y que presenta distinto complemento específico. 

7. Propuestas de creación del Servicio de Ingeniería Civil.

1) Se elabora una memoria justificativa argumentando las necesidades del
Servicio  para  la  creación  del  puesto  que  se  propone.  Se  indican  las
características del puesto, definiendo las principales funciones del mismo, si
bien no consta una valoración económica del mismo a través de parámetros
objetivos. Se propone como C. específico; 20.207,11€ pero en la RPT se le
asigna un específico de 20.388,98€. Se comprueba en la RPT que existen
otros puestos denominados Técnicos Superiores con distinto complemento
específico. 

8. Propuestas de creación del Departamento de Empleo.

1) Se motiva la necesidad de creación de un nuevo puesto, el de Asesor
Técnico de Gestión. No coinciden las retribuciones propuesta por el Servicio
con la que finalmente se aprueba en la RPT. Se comprueba que en la RPT
existen otros puestos con similar denominación con distintos complementos.
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2) No consta en la propuesta presentada valoración técnica y objetiva del
puesto que determine sus retribuciones mediante la aplicación de un Manual
de Valoración de puestos o instrumento similar. 

3) Asimismo, se crea un nuevo puesto en la RPT, código 954, si bien no
consta  propuesta  de  creación  de  este  puesto  en  el  expediente.  Se
comprueba  que  existen  puestos  de  Técnico  Superior  con  distintos
complementos retributivos. 

9. Propuestas de creación de Administración Electrónica

1) Se elabora una memoria justificativa de los 2 puestos de nueva creación
con indicación de la denominación, número, adscripción, grupo y subgrupo,
titulación  y  complementos,  así  como  una  descripción  de  las  principales
funciones.

2) No consta en la propuesta presentada valoración técnica y objetiva del
puesto que determine sus retribuciones mediante la aplicación de un Manual
de Valoración de puestos o instrumento similar.

10. Propuestas de creación de Presidencia

1) Solo consta la petición de creación del puesto de Técnico Superior de
Publicidad y Relaciones Públicas por parte de la Oficina de Comunicación e
Imagen, definiendo las funciones del mismo. 

2)  No  consta  valoración  económica  del  puesto  a  través  de  parámetros
objetivos en la propuesta presentada, mediante la aplicación de un Manual
de Valoración de puestos o instrumento similar. 

3) No consta en el expediente petición del Servicio de Presidencia sobre la
creación del puesto 11.

11. Propuestas de creación de Bienestar social

1) Se crea un puesto en el Servicio de Bienestar Social, de Técnico Superior
de Administración General,  si  bien  no consta  petición por  parte  de este
Servicio en el expediente.  No se le asigna código a este puesto en el Anexo
III. Posteriormente en la propuesta de corrección de errores de 07-10-2021
se indica que el puesto tiene el código 949. 

12. Propuestas de creación de Planificación Obras y S.M

1) Se solicita la creación del puesto 731 Oficial Geoestadística, indicando las
características ( sin especificar C.Específico) y principales funciones.

2) No consta valoración técnica y objetiva del puesto que determine sus
retribuciones. No existe en la RPT ningún puesto con similar denominación. 
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

13. Propuestas de creación de Cultura

1) No consta en el expediente propuesta de creación del puesto 833.

V.1.2.2 Resultados de las pruebas de cumplimiento específicas en
expedientes de modificación de RPT por supresión de puestos.

V.1.2.2.1. Introducción

En el  Anexo IV se relacionan los  puestos  a  suprimir.  Según en informe
propuesta al Pleno se trata de puestos que, conforme a la ordenación y la
planificación general de los recursos humanos, no resultan necesarios en la
estructura organizativa, cuya apreciación está plenamente justificada por
tratarse de puestos cuyas funciones se han asumido por otros, por haberse
modificado sus competencias, o simplemente, porque han dejado de ser
eficientes para el respectivo Servicio o Departamento.

V. 1.2.2.2 Análisis de las propuestas

1. Propuesta de Centro Agropecuario

1)  Se  motiva  la  necesidad de  suprimir  varios  puestos.  No consta  en  la
petición  del  Servicio  la  supresión  del  puesto  con  código  551  Oficial  1ª
Oficios Polivalentes. 

2. Propuesta de Asistencia Económica

1) Se suprimen los puestos que solicita el Jefe de Servicio (323 y 324).

3. Propuesta de Ediciones, Publicaciones y Bop

1) No consta petición por parte del Servicio de la supresión del puesto 272. 

4. Propuesta de Patrimonio

1) Respecto a la supresión del puesto 966, en la RPT anterior el puesto
constaba como “a extinguir”. No se atiende la supresión de los siguientes
puestos solicitados: 110 y del 154 se solicita la supresión de 3, pero en el
Anexo V se incluye 2 a suprimir, es decir, se modifican de 12 a 10 según
Anexo. 

5. Propuesta de Intervención

1) No consta en la petición del Servicio la supresión de ningún puesto. Sin
embargo  en  la  RPT  anterior  los  puestos  438  y  450  figuraban  como  “a
extinguir” por lo que se procede a su supresión en la presente modificación
de RPT. 
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6. Propuesta de Hacienda

1) Se solicita por parte del Servicio y así se tramita en la modificación de
RPT la supresión de los puestos 472, 488, 495 y 496. 

Del puesto 496 se solicita la supresión de 1, pero se incluye en el Anexo la
supresión de los 2 puestos existentes. Se comprueba en la RPT de 2022 que
no existe el puesto 496. 

7. Propuesta de Secretaría

1) Se solicita la supresión de un único puesto, el 282, no incluyendo en la
propuesta el 52 que también es incluido en el Anexo IV. Se comprueba que
el puesto 52 figura como “a extinguir” en la anterior RPT por lo que con esta
modificación se procede a su supresión definitiva.

8. Propuesta de Planificación obras y S.M

1) No consta en el escrito del servicio la supresión del puesto 679. 

9. Propuesta de Sindicatos

1) Respecto a  los  puestos  22,  20,  910,  918,  834 que se suprimen,  los
mismos constan en la petición realizada por el sindicato UGT.

10. Puestos a extinguir

1) Respecto a los puestos 888, 615, 632, 341, 364 que se suprimen, los
mismos constan como “a extinguir” en la anterior RPT. 

11. Puestos suprimidos y no solicitados

1)  No  consta  en  el  expediente  petición  de  supresión  de  los  siguientes
puestos, por parte de los distintos servicios afectados: 878, 834, 679, 364,
386, 856F, además de los indicados en apartados anteriores. 
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

V.1.3.  RESULTADOS  DE  LAS  PRUEBAS  DE  CUMPLIMIENTO
ESPECÍFICAS  EN  EXPEDIENTES  DE  MODIFICACIÓN  DE  RPT  POR
MODIFICACIONES RETRIBUTIVAS.

V.1.3.1 Introducción

El Anexo V, relativo a puestos modificados, tal y como indica el  informe
propuesta al Pleno se incluyen distintos tipos de modificaciones:

- Cambios de denominación.
- Aumento o reducción en la dotación del número de efectivos.
- Cambios de adscripción.
-  Concreción  de  escala,  titulación  específica,  apertura  al  sector  público,
eliminación de códigos alfanuméricos.
- Revisión de complementos.

IV.1.3.2 Análisis de las modificaciones 

Se  han  analizado  los  cambios  que  suponen  una  revisión  de
complementos  específicos  y  de  destino,  detectando  las  siguientes
incidencias:

1. Servicio de Presidencia

1) Puesto 17:
No  consta  valoración  económica  en  el  expediente  que  justifique  el
incremento del complemento de destino de 24 a 25, y del complemento
específico de 29.540,69 a 31.415,09 euros. Se comprueba que existen otros
puestos  con  similar  denominación  “Jefaturas  de  Sección”  y  distintos
complementos específico y de destino, como los puestos con código 94, 706
o 339. 

2) Puesto 38:
Se  trata  de  un  puesto  de  Jefatura  de  Negociado.  Se  incrementa  el
complemento  específico  de  15.774,72  a  15.960,25  euros.  No  consta
valoración  económica  en  el  expediente  que  justifique  el  incremento.  Se
comprueba que además de esta Jefatura de Negociado se modifican otras
con la finalidad de homogeneizar el complemento de destino y específico,
sin embargo, consultando la RPT publicada con fecha 31/08/2021, tras la
presente modificación, se observa que existen Jefaturas de Negociado con
distintos complementos de destino y específico, como las siguientes:

Puesto 748: Jefatura Negociado de Gestión. C1. 18. 15.960,25 € 
Puesto  292:  Jefatura  Negociado  Administración  Patrimonio.  C1.  20.
16.769,02 €   
Puesto  361:  Jefatura  Negociado  Gestión  Tiempo  de  Trabajo.  C1.  20.
17.177,71 € 
Puesto 362: Jefatura Negociado Planificación y Relaciones laborales. C1. 20.
17.177,71 € 
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Puesto  370:  Jefatura  Negociado  Nóminas  y  Plan  de  Pensiones.  C1.  20.
17.177,71 € 
Puesto 388: Jefatura Negociado Gestión de Personal. C1. 18. 15.960,25 € 
Puesto 240: Jefatura Negociado de Gestión. C1. 20. 16.769,02 € 

3) Puesto 27:
Se incrementa el complemento específico. No consta valoración económica
en el expediente que justifique el incremento. Se comprueba que tras la
modificación  existen  puestos  con la  denominación  “Técnico/a  Auxiliar”  y
distintos complementos específicos y de destino como por ejemplo:

Puesto  27:  Técnico  Auxiliar  Protocolo.  C1.  19.  21.494,83  €.  Plena
dedicación.
Puesto 374 Técnico/a Auxiliar Formación On line. C1.18. 15.774,72 €
Puesto 204 Técnico/a Auxiliar Archivo. C1. 20. 14.369,35 € 
Puesto 926: Técnico/a Auxiliar Deportes. C1. 18. 14.197,61 € .

4) Puesto 42:
Se  incrementa  el  complemento  específico.  Se  incluye  en  observaciones
plena dedicación.  No consta  valoración  económica  en  el  expediente  que
justifique el incremento.

2. Servicio de Bienestar Social

1) Se incrementa el complemento específico de dos puestos de Jefatura de
Negociado  (936  y  938).  No  se  incluye  la  valoración  económica  de  los
puestos cuyo C. Específico se revisa. Nos remitimos a lo indicado respecto a
las Jefaturas de Negociado en el Punto 1.2). 

3. A.P Discapacidad

1) No consta en el expediente ninguna petición por parte del Servicio sobre
las  modificaciones  propuestas  ni  nuevas  valoraciones  de  los  puestos
modificados que  justifiquen los incrementos retributivos.

2) Se modifican varios puestos de trabajo, concretamente; se incrementa
en un nivel el puesto 873, pasando del 25 al 26.

3) El puesto 884 Técnico medio trabajador Social pasa de nivel 21 a 23 con
un C. Específico de 18.754,25€. Se comprueba en la RPT vigente tras la
modificación, que existe otro puesto con igual denominación, 948, en el
Servicio  de  Bienestar  social,  con  distinto  complemento  específico;
17.732,46 € y nivel 21 de destino. Al no incluirse ninguna valoración de
estos puestos,  no queda justificado las diferencias que existen entre los
mismos.

4) Se incrementa el C. Específico del puesto 877 y el 890. Asimismo se
incluyen otras modificaciones sin repercusiones económicas como cambios
de denominación, cambios de adscripción. 
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5)  En cuanto  a  las  formas  de  provisión  de  los  puestos,  se  incluye  una
modificación en el puesto 873, estableciendo la Libre designación si bien no
consta en el expediente motivación que justifique esta fórmula excepcional.

4. Servicio de Igualdad

1)  No  consta  valoración  económica  de  los  puestos  que  incrementan
retribuciones.

2) Se modifica un puesto de Jefatura de Negociado (813), remitiéndonos a
lo informado anteriormente en el punto 1.2).

3) Se modifica el puesto 810 Jefatura de Departamento, pasando de nivel
24  a  25  y  de  26.268,86  a  27.470,50  €.  Únicamente  encontramos  la
propuesta de modificación de este puesto en el escrito formulado por UGT.
Consultada  la  RPT  publicada  tras  la  modificación  objeto  de  control  se
observa que existen otras Jefaturas de Departamento con mismo nivel y
específico como por ejemplo el puesto 500 y 56. Sin embargo, existen otras
con específico  de  30.208,87  €,  como los  puestos  980,  820,  310  o  con
específico de 28.083,58 € como los puestos 560 y 763.

5. Servicio de Cooperación al Desarrollo

1) No consta valoración técnica y objetiva de los puestos que incrementan
retribuciones.

2) Se modifica la Jefatura de Departamento (500) en los mismos términos
anteriores (Punto 4). 

3)  Se  modifica  el  puesto 506 Técnico  Auxiliar  Cooperación al  Desarrollo
pasando de nivel 18 a 20 y de 14.197,61 a 15.774,72 euros. Nos remitimos
a lo informado respecto a los Técnicos Auxiliares anteriormente en el punto
1.3). 

6. Servicio de Administración Electrónica

1) Puesto 64: 
No consta petición de modificación ni valoración económica que justifique el
incremento del complemento específico. Se comprueba en la RPT que el
resto  de  puestos  con similar  denominación tienen mismas retribuciones,
salvo el puesto 736 y 67 que mantienen el específico en 14.813,93 euros. 

7. Empleo.

1) Se modifica el  puesto 952 Jefatura Departamento.  Se incrementa un
nivel el complemento de destino y se incrementa el específico pasando de
26.161,43 euros a 27.470,50 euros. En la propuesta del servicio se incluye
la revisión del puesto 952 solicitando nivel 25 de destino, petición que es
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atendida. Sin embargo se solicita un complemento específico de 29.939,42
€, si  bien como decimos se le asigna 27.470,50 euros. No consta en el
expediente  valoración  económica  que  justifique  tal  modificación.  En  la
propuesta  formulada  por  UGT  se  propone  que  las  Jefaturas  de
Departamento se homogenicen de nivel 24 a 25 y específico de 27.470,50
euros. Nos remitimos a lo informado en el punto 4.

8. Servicio de carreteras.

1) Se revisan los complementos retributivos de un total de 4 puestos. La
única petición que consta en relación con este Servicio se encuentra en el
escrito  del  sindicato  UGT,  si  bien  no  coincide  lo  que se  solicita  con los
cambios que se realizan. No consta valoración económica en el expediente
que justifique la revisión de los complementos de destino y específicos de
los puestos 614, 616, 616F y 617. 

9. Servicio de Planificación de obras.

1) La revisión de los puestos 646 y 726 constan en la propuesta de UGT
indicando  los  puestos  a  los  que  se  equipararían.  No  consta  valoración
técnica  y  objetiva  de  los  puestos  que  justifique  la  revisión  de
complementos. 

2)  La  modificación  del  puesto 657 consta  en  el  escrito  del  servicio  que
solicita el incremento de destino de 20 a 22. Si bien se modifica asimismo el
complemento específico sin que haya sido solicitado. No consta valoración
económica.

3)  Se  modifican  los  puestos  751  y  753  de  Jefatura  Negociado.  Nos
remitimos a lo informado en el punto 1.2).

10. Centro Agropecuario

1) Se revisan los complementos de 3 puestos, el 522, 522A y 549, si bien
únicamente consta petición de modificación del 549. No consta valoración
técnica y objetiva de los puestos que justifique los nuevos complementos
asignados.

2) Respecto al puesto 522 y 522A que son Adjuntías Jefaturas, se modifica
tanto  el  complemento  específico  como  de  destino.  Se  comprueba  que
existen  otros  puestos  con  similar  denominación  “Adjuntías  Jefaturas”  y
distintos complementos por ejemplo el 561, 46, 476 o 225. 

11. Medio Ambiente

1) Se modifica el puesto 560 según petición de UGT donde se propone que
la Jefatura de Departamento pase de nivel 24 a 25 para que el colectivo
Jefes  de  Departamento  tengan  el  25  con  carácter  general.  Si  bien  el
específico de este puesto es superior al de otras Jefaturas de Departamento.
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2) El puesto 568 se modifica en base a la petición realizada por el Servicio.
El  puesto Oficial de servicios y obras se transforma en auxiliar de obras
medio ambiente con las retribuciones correspondientes a este puesto en la
RPT.

12. Infraestructuras rurales

1) Se modifica el puesto 763 Jefatura Departamento en base a la petición
formulada por UGT pasando a nivel 25 de destino como el resto de Jefaturas
Departamento.  Sin  embargo,  se  comprueba  la  RPT  publicada  el  31  de
agosto  de  2021  y  sigue  existiendo  una  Jefatura  con  nivel  de  destino
superior  (puesto  214),  concretamente  el  26,  y  además  las  Jefaturas
presentan complementos específicos distintos entre ellos. Por lo que no se
entiende la equiparación que se persigue cuando al  tener complementos
específicos tan distintos es evidente que no son puestos equiparables y por
tanto habría que analizar el motivo de esas diferencias retributivas a través
del  análisis  de  la  valoración  de  esos  puestos  de  trabajo  que  han
determinado  esos  complementos  específicos  distintos  ya  que  existen  un
total de 4 complementos específicos distintos para los puestos de Jefatura
de Departamento: 27.470,50 €,  28.083,58 €, 30.208,87 € y 35.526,28 € 

13. Secretaría General

1) Puesto 48: no coincide la propuesta formulada por el  Servicio con la
modificación realizada finalmente.  

2) Los puestos 50, 61 y 288 constan en las peticiones del Servicio, salvo el
puesto 292 que no consta petición.

3) Se motiva por el Servicio los cambios a realizar pero no se incluye una
valoración  técnica  y  objetiva  de  los  puestos  que  jutifique  los  nuevos
complementos asignados.

14. Tesorería

1) Se modifican los puestos 406 y 410 que son Jefaturas de Negociado para
establecer  un  complemento  específico  de  15.960,25  euros  en  todas  las
Jefaturas de Negociado y así conseguir la equiparación. Nos remitimos a lo
informado en el punto 1.2).

15. Contratación

1) Se modifica el puesto 281 Adjuntía Jefatura de Servicio, incrementando
el  complemento  de  destino  de  25  a  26  y  el  específico  de  30.208,87  a
31.849,57 €.

Esta modificación difiere de lo solicitado por el Jefe de Servicio en su escrito
ya que este justifica la necesidad de revisar el puesto indicando que:
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“el puesto de Adjunto a la Jefatura conlleva la directa supervisión del personal del
Servicio, dadas las labores de gestión y coordinación externa que la Jefatura ejerce.
Debido a ello, la Adjuntía debe tener el mismo complemento específico con el que
están dotadas las Jefaturas de Servicio de la Diputación, por cuanto sus misiones
exceden las propias de un mero Adjunto a Jefe de Servicio.” 

Se asignan estos complementos equiparando a otras Adjuntías  Jefaturas de
Servicio  como  el  puesto  73  o  46,  si  bien  se  comprueba  que  tras  la
modificación realizada existen diferentes complementos retributivos en los
puestos de Adjuntos a Jefe de Servicio, como por ejemplo:

Puesto 934 con C. Destino 25 y C. Específico 27.470,50 €.
Puesto  572  con  C.  Destino  25  y  C.  Específico  28.083,58  €.  Especial
Dedicación.
Puesto  641  con  C.  Destino  26  y  C.  Específico  28.083,58  €.  Especial
Dedicación.
Puesto 702 con C. Destino 25 y C. Específico 30.208,87 €.

2) Se modifica el puesto 706 de Jefatura Sección Contratación a Jefatura
Unidad pasando de nivel 24 a 25. Se comprueba que el resto de puestos
con  igual  denominación  “Jefaturas  de  Unidad”  presentan  el  mismo
complemento de destino; 25, sin embargo existen diferentes complementos
específicos asignados a los mismos lo que evidencia que no son puestos
iguales. Entendemos que para homogeneizar las retribuciones de puestos
similares,  es  necesario  que  se  de  identidad  en  las  funciones,  tareas,
responsabilidades etc asignadas a cada puesto por lo que lo recomendable
es analizar la valoración de los puestos para ver si realmente son idénticos y
por tanto deben tener la misma valoración económica.

3)  Se  modifica  el  complemento  específico  del  puesto  283  Técnico
Especialista  Gestión  Contratación  obras  pasando  de  20.219,93  a
21.037,35€. Se comprueba que en la RPT existen otros puestos de Técnico
Especialista, como el puesto  50 Técnico/a Especialista Gestión Secretaría,
61  Técnico/a  Especialista  OPAC  o  650  Técnico/a  Especialista  Derecho
Urbanístico con distintas retribuciones.

4)  Se  modifica  el  complemento  específico  del  puesto  707  Adjuntías
Jefaturas  Unidades  Contratación  pasando  de  20.219,93  a  21.037,35€.
Entendemos que se equiparan a otros Puestos de Adjuntías Jefaturas de
Sección,  si  bien  se  comprueba  que  tras  la  modificación  existen  otras
Ajuntías  Jefaturas  Sección  que  tienen  20.219,93  euros  de  complemento
específico, como la 407 y 409.

5) Se modifica el puesto 294 Jefatura de Grupo Contratación, pasando el
específico  d  14.813,93  a  15.960,25  euros.  Se  comprueba  que  tras  la
modificación  los  puestos  con  similar  denominación  “Jefaturas  de  Grupo”
presentan distintos complementos específicos:

Puesto 245 Jefatura de Grupo Publicaciones Oficiales. C2. 16. 15.631,33 € 
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Puesto 794 Jefatura de Grupo Junta Arbitral. C2. 16.  14.813,93
Puesto 622. Jefatura de Grupo. Servicio carreteras. C2. 16.  14.813,93
Puesto 547. Jefatura de Grupo Ganadería. C2. 16. 16.636,39 € 

16. Servicio de Patrimonio

1)  Se  modifica  el  puesto  110  Encargado  Instalaciones,  pasando  el
complemento de destino de 18 a 20 y el específico de 24.144,19 euros a
26.169,88  euros.  Existen  otros  puestos  de  Encargado  en  la  RPT  con
distintos complementos retributivos por lo que se desconoce con cual se
hace la equiparación retributiva.

2)  Se  modifica  el  puesto  111  Encargado  de  servicios,  pasando  el
complemento  específico  de  24.144,19  a  26.169,86  euros.  Existen  otros
puestos de Encargado con distintos complementos. Se desconoce con cual
se equipara.

3)  Se  modifica  el  puesto  112  Encargado  de  obras,  113  Encargado  de
personal subalterno y limpieza y 114 Encargado de telefonía, almacén e
inventario  de  bienes  muebles,  pasando  el  complemento  específico  de
18.872,64 a 19.152,06 euros.

4)  Se  modifica  el  puesto  115  Capataz  de  electricidad  y  climatización
pasando el específico de 17.552,28 a 18.647,90 euros. Se desconoce a cual
se equipara.

5)  Se  modifica  el  puesto  116  Jefatura  de  Grupo  Electricidad pasando a
denominarse Responsable Equipo electricidad, complemento de destino de
16 a 20 y específico de 17.552,28 euros a 18.647,90 euros. Se desconoce
el puesto al que se equipara. 

6) Se modifica el puesto 126 Responsable Equipo Fontanería, pasando de
nivel 16 a 17 y de 15.631,33 a 18.647,90 euros. Existen otros puestos de
Responsable  de  equipo  con  mismo  nivel  de  destino  y  específico  de
16.902,61 € (por ejemplo el 123 y 129). Si bien el puesto 126 tiene en
observaciones sujeto a localización, por lo que entendemos que la diferencia
retributiva se debe el factor localización, si bien no consta valoración de los
puestos  para  poder  comprobar  la  valoración  técnica  y  objetiva  que  se
traduzca en una valoración económica de los mismos. 

17. Servicio de Recursos Humanos

1) No consta en el expediente petición de este Servicio.

2) Se modifican los puestos 336 Jefatura Sección Gestión y Planificación de
Personal  y  338  Jefatura  Sección  Desarrollo  y  Evaluación  de  Personal,
incrementando el C. Específico de 24.117,87 a 24.730,93. Se comprueba
que  tras  la  modificación  existen  Jefaturas  de  Sección  con  distinto
complemento específico y de destino.
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662 Jefatura Sección Proyectos Planes Provinciales. A. 24. 25.752,72 € 
646 Jefatura Sección SIGE. A. 25. 27.470,50 € 
312 Jefatura Sección Asistencia Económica y Programas Europeos. A. 24.
24.117,87 
3) Se modifica el puesto 344 Responsable de Administración RRHH, pasando
el  específico de 22.031,65 a  22.849,08 euros.  Existen  otros  puestos  de
Responsable de Administración con distintos complementos retributivos.

4) Se modifican los puestos 343, 345 y 347 Adjuntías Jefaturas de Sección
pasando  el  específico  de  20.219,93  a  21.037,35  euros.  Existen  otros
puestos de Adjuntías Jefaturas de Sección que mantienen el Específico en
20.219,93 como el 407 y 409.

5) Se modifican los puestos 361 y 362 Jefaturas de Negociado pasando el
específico  de  16.769,02  a  17.177,71  euros.  Existen  otros  puestos  de
Jefatura de Negociado C1 nivel 20, con distinto específico como el puesto
240 Jefatura Negociado de Gestión con específico de 16.769,02 € o 788
Jefatura Negociado Asuntos Generales C1 20 15.960,25 €.

18. Servicio de Ediciones Publicaciones y Bop

1) En la petición del servicio solo consta la solicitud de modificación de los
puestos 230 y 238, si bien se modifica el específico en importe distinto al
solicitado. 

2) Se modifica el puesto 230 Jefatura taller imprenta por Responsable Taller
imprenta, pasando de 21 a 22 de complemento de destino y de 18.921,78 a
21.241,71 euros de complemento específico. Se desconoce el puesto al que
se equipara.

3)  Se  modifican  los  puestos  232,  234,  218,  236  y  237  de  Encargado
incrementando  el  Específico  de  18.872,64  a  19.152,06  euros.  Tras  la
modificación existen puestos de Encargado nivel 18 y nivel 20 con mismo
específico.

4) Se modifica el  puesto 238 Encargado Reprografía por Responsable de
Reprografía  e  Impresión  digital  incrementando el  nivel  de  20 a  22 y  el
específico  de  18.872,64  a  21.241,71  euros.  Existen  otros  puestos  de
Responsable con distinto complemento específico.

Puesto 59: Responsable Administración OPAC. C1. 22. 21.037,35 € 
Puesto  49:  Responsable  Administración  Secretaría  General.  A2/C1.  22.
21.037,35 € 
Puesto  344:  Responsable  de  Administración  Recursos  Humanos.  C1.  22.
22.849,08 €  

5) Se modifica el puesto 274 Operario/a imprenta por Oficiales 3ª Obras y
Mantenimiento  pasando el específico de 13.153,37 a 14.448,63 euros. Se
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comprueba que efectivamente ese el específico que presentan el resto de
puestos de Oficial 3ª obras y mantenimiento existentes en la RPT.

19. Departamento consumo

1)  Se  modifican  los  puestos  788  y  790  Jefaturas  de  Negociado,
incrementando el complemento específico de 15.774,71  a 15.960,25 euros.
Nos remitimos a lo informado en el punto 1.2). 

V.1.3.3 Resultados

Analizada la totalidad de modificaciones retributivas incluidas en el Anexo V
Puestos  modificados del  informe  propuesta  al  Pleno,  obtenemos  los
siguientes resultados:

1) Según el informe propuesta al Pleno, la revisión de los complementos de
destino y específico,  tienen como finalidad la adaptación de los mismos a
las  características  de  responsabilidad,  plena  o  especial  dedicación,
peligrosidad o localización, además de  homogenizar  tales complementos
en numerosos puestos que estaban generando una diferencia retributiva
injustificada y disfuncional en su desempeño real.

2)  Respecto  a  la  necesidad  de  incluir  factores  como  plena  o  especial
dedicación,  peligrosidad  o  localización  debemos  comentar  que
desconocemos cuál es el valor económico de estos factores. 

Esto  resulta  fundamental  para  que  las  valoraciones  de  los  puestos  se
realicen de manera objetiva. Por ello insistimos, como venimos haciendo en
anteriores controles, en la necesidad de contar con un Manual de Valoración
de  manera  que  se  encuentren  valorados  todos  los  factores  tenidos  en
cuenta en el desempeño de un puesto de trabajo. 

En  este  sentido  se  pronuncia  el  sindicato  UGT  en  su  propuesta  de
modificación de RPT, indicando que:

“Se lleva denunciando por parte de UGT la falta de objetividad al aplicar el
Factor de Especial y Plena Dedicación para evitar agravios comparativos 
entre  trabajadores  y  puestos.  UGT  hace  la  propuesta  de  las  cuantías  
económicas  que  desde  nuestro  punto  de  vista  se  aplica  con  desigualdad  
entre trabajadores.”

“Proponemos se determine la cantidad del factor de Peligrosidad y Turnos con 
el fin de aplicar la misma cantidad a todos los puestos por igual”.

3)  Como  hemos  ido  analizando  caso  por  caso,  resulta  muy  complejo
entender los puestos a los que se homogenizan cuando nada se indica al
respecto, y más aún cuando, tras haber localizado puestos con igual o
similar denominación se ha detectado, en numerosas ocasiones, la
existencia  de  complementos  retributivos  distintos, por  lo  que  la
homogeneización carece de sentido cuando no queda justificada. 
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4)  Nada se indica en esta propuesta al Pleno sobre si los puestos
cuyos  complementos  retributivos  se  modifican,  son  puestos
ocupados  o  vacantes,  por  lo  que  la  aprobación  por  el  Pleno  se
realiza sin conocer este dato y sin conocer el coste económico de la
modificación planteada ya que el  documento donde se indica el coste
económico relativo a la creación, supresión y modificación de puestos, así
como coste económico de puestos modificados y ocupados se adjunta al
expediente con fecha 06-09-2021,  con posterioridad a la aprobación
por el órgano competente.

5) No se hace ninguna referencia en el expediente a los efectos que dicha
modificación de RPT tiene sobre la plantilla presupuestaria o anexo
de personal.

6)  Tampoco  se  justifica  en  el  expediente  el  carácter  singular  y
excepcional del incremento de retribuciones, en los términos previstos
en el art. 18 LPGE 2021 que indica que:

“En el año 2021, las retribuciones del personal al servicio del sector público  
no  podrán  experimentar  un  incremento  global  superior  al  0,9  por  ciento  
respecto  a  las  vigentes  a  31  de  diciembre  de  2020,  en  términos  de  
homogeneidad para  los  dos  períodos  de la  comparación,  tanto por  lo  que  
respecta a efectivos de personal como a la antigüedad del mismo. Los gastos
de acción social no podrán incrementarse, en términos globales, respecto  a  
los de 2020. A este respecto, se considera que los gastos en concepto de  
acción  social  son  beneficios,  complementos  o  mejoras  distintos  a  las  
contraprestaciones  por  el  trabajo  realizado  cuya  finalidad  es  satisfacer  
determinadas  necesidades  consecuencia  de  circunstancias  personales  del  
citado personal al servicio del sector público.”

El apartado 7 de este mismo precepto establece que:

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de  
las  adecuaciones  retributivas  que,  con  carácter  singular  y  excepcional,  
resulten imprescindibles por el  contenido de los puestos de trabajo, por la  
variación del número de efectivos asignados a cada programa o por el grado 
de consecución de los objetivos fijados al mismo”. 

La  LPGE  2021  prohíbe  el  incremento  de  retribuciones  por  encima  del
porcentaje máximo del 0,9% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de
2020, salvo los casos excepcionales previstos en el apartado 7 anterior,  si
bien  en  el  expediente  nada  se  indica  sobre  este  supuesto
excepcional  produciéndose de esta  manera un incremento en las
retribuciones de los puestos afectados en esta modificación de RPT
por encima del límite legal permitido.  

7)  Como  hemos  indicado  anteriormente,  para  conocer  si  se  trata  de
puestos  ocupados  o  vacantes debemos  acudir  por  tanto  a  los
documentos que se adjuntan al expediente, relativos al coste económico de
la modificación.
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En el primer documento se indica que el coste de los puestos modificados
supone un importe anual de 150.811,06€, sin incluir SS. Los puestos de
nueva creación tienen un coste de 1.110.271,43€ y los puestos suprimidos
de -1.199.715,53 sin incluir SS.
Se incluye asimismo otro documento que se denomina “Modificaciones RPT
Septiembre a Diciembre 2021 por puestos oc.”, que incluye los puestos que
se encuentran actualmente  ocupados,  excluyendo por tanto los puestos
vacantes. Según este documento, el  coste total  anual  es de 112.578,80
euros. Se realiza una previsión del coste del incremento de septiembre a
diciembre de 2021 que implica un gasto de 37.526,27 euros y 11.257,88
euros de Seguridad Social. 

8) El expediente se tramita y es aprobado por el Pleno sin garantizar
con carácter previo la existencia de crédito adecuado y suficiente
para la modificación que se plantea.

9) Se tramita con posterioridad a la aprobación de la modificación de
RPT por el Pleno el expediente gex 35526/2021, cuyo asunto es: Aumento
de AD retribuciones por modificación RPT Julio 2021 Bop 31/08/2021.

Dicho  expediente  se  tramita  en  octubre  de  2021,  cuando  los  efectos
económicos de la modificación de la RPT habían comenzado a surtir efectos
el día 01/09/2021. 

En este expediente se incluye un informe de RRHH sobre el coste económico
de las modificaciones realizadas en puestos ocupados de forma definitiva,
adscripción  provisional  o  comisión  de  servicios,  con  un  importe  de
35.058,62 euros y 11.569,35 euros de SS, importes distintos a los incluidos
en el expediente de modificación de RPT. 

Asimismo se  adjuntan documentos contables  AD en introducción,  por  el
importe anterior, para su fiscalización. Esta intervención emitió informe de
omisión  de  la  función  interventora  al  entender  que  los  incrementos
retributivos de puestos ocupados habían sido aprobados con anterioridad a
la  fiscalización del  expediente por  parte  del  Servicio  de Intervención.  El
Pleno  en  sesión  ordinaria  de  20/10/2021  decidió  continuar  con  el
procedimiento  prestando  aprobación  al  gasto  de  personal  en  cuantía
equivalente a 46.627,97 €, derivada de la modificación de la Relación de
Puestos de Trabajo, aprobada en la sesión ordinaria del día 28 de julio de
2021.

Con posterioridad fue necesario tramitar 4 expedientes gex de incrementos
de  AD  de  puestos  ocupados  que  se  habían  visto  afectados  por  la
modificación  de  RPT  pero  que  no  habían  sido  tenidos  en  cuenta  en  el
expediente  anterior,  ya  que  además  de  puestos  ocupados  de  forma
definitiva  o  provisional,  la  presente  modificación  afectaba  a  funcionarios
interinos  cuyas  retribuciones  se  habían  visto  incrementadas.  (Gex
42745/2021, 42153/2021, 41741/2021, 40929/2021).
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Se  debería  haber  tramitado  una  modificación  de  plantilla
presupuestaria o anexo de personal junto a la modificación de RPT,
pues  al  tratarse  de  modificaciones  económicas  que afectaban a  puestos
ocupados, y entre ellos los ocupados de forma definitiva, este incremento
de  retribuciones  tiene  repercusiones  en  las  plazas  asociadas  a  dichos
puestos y por tanto en la plantilla presupuestaria o anexo de personal.
10) Se ha comprobado que la modificación analizada implica el incremento
de retribuciones de un total 92 puestos sobre 1115 puestos existentes en la
RPT  publicada  de  febrero  de  2021.  Lo  que  supone  una  revisión  de  las
retribuciones del 8,25% de puestos.

La siguiente modificación de RPT aprobada que supone un incremento de
retribuciones en determinados puestos tiene lugar en julio de 2022 (gex
35775/2022). En la misma se revisan al alza las retribuciones de un total de
299  puestos,  que  sobre  el  total  de  1094  puestos  existentes  en  la  RPT
vigente a 1 de enero de 2022 supone una revisión de 27,33% de puestos
existentes. 

Posteriormente,  a  finales  del  ejercicio  2022  se  tramita  la  RPT  para  el
ejercicio 2023 (gex 55120/2023). En la misma se incrementan retribuciones
de un total de 203 puestos, lo que supone el  19,40% sobre el total de
puestos existentes en la última modificación realizada. 

Podemos concluir que en un periodo de año y media (julio 2021-
enero 2023) se han revisado e incrementado las retribuciones de un
total de 594 puestos por encima del incremento fijado en la LPGE,
por lo que el carácter singular y excepcional que exige la ley pierde
su  sentido  cuando  en  un  periodo  tan  breve  de  tiempo  se  han
realizado 3 modificaciones que afectan al 50% aproximadamente de
puestos existentes en la RPT de esta Corporación, encontrándonos
ante un fraude de ley con las consecuencias que se pudieran derivar
del mismo. 
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V.1.4.  RESULTADOS  DE  LAS  PRUEBAS  DE  CUMPLIMIENTO
ESPECÍFICAS  EN  EXPEDIENTES  DE  MODIFICACIÓN  DE  RPT  QUE
SUPONGAN CAMBIOS NO SUSTANCIALES.

1)  Respecto  al  Anexo  I,  relativo  a  puestos  de  trabajo  que  cambian  de
adscripción orgánica, se encuentra incluido en el expediente escrito del Jefe
de  Servicio  exponiendo  los  motivos  que  justifican  dicho  cambio  de
adscripción.

2)  Respecto  al  Anexo  II,  puestos  a  funcionarizar,  se  elimina  la  doble
adscripción de varios puestos de la RPT, adscribiendo de forma general los
puestos al personal funcionario y de forma residual al personal laboral.

Se  ha  comprobado que tras  la  modificación  realizada en  julio  de  2021,
objeto  de  este  control  financiero,  seguían  existiendo  puestos  con  doble
adscripción, si bien consultada la RPT publicada con fecha 5 de enero de
2022, ya no existen puestos con doble adscripción. 
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V.1.5.  RESULTADOS  DE  LAS  PRUEBAS  DE  CUMPLIMIENTO
GENERALES EN EXPEDIENTES DE MODIFICACIÓN DE PLANTILLA DE
PERSONAL.

1) No se ha tramitado ningún expediente de modificación de plantilla de
personal a lo largo del ejercicio 2021.
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V.1.6.  RESULTADOS  DE  LAS  PRUEBAS  DE  CUMPLIMIENTO
GENERALES  EN  EXPEDIENTES  DE  MODIFICACIÓN  DE  PLANTILLA
PRESUPUESTARIA.

1)  No  se  ha  tramitado  ningún  expediente  de  modificación  de  plantilla
presupuestaria o anexo de personal a lo largo del ejercicio 2021.

Pese  a  que  la  modificación  de  RPT  de  julio  de  2021  afectaba  a
puestos  ocupados  de  forma  definitiva  y  por  tanto  a  las  plazas
asociadas  a  éstos,  no  se  tramitó  la  modificación  del  anexo  de
personal, realizándose  incrementos  de  AD  en  las  partidas
presupuestarias afectadas por cada centro de coste. 
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VI. CONCLUSIONES FINALES 

De  la  realización  de  este  Control  Financiero  Permanente  se  han
obtenido las siguientes conclusiones:

1) El procedimiento para la modificación de RPT se tramita de conformidad
con  la  normativa  vigente.  Las  propuestas  se  someten  a  Mesa  de
Negociación  según  informe  jurídico  elaborado  por  la  Adjunta  a  Jefe  de
Servicio  de RRHH y Secretario  General,  si  bien no constan las actas
adjuntas al expediente.

En el expediente obra Informe Favorable del Servicio de RRHH y Secretaria
General relativo a la modificación que se plantea así como propuesta de
modificación de RPT formulada por el Diputado Delegado de RRHH al Pleno
de la Corporación.

La  modificación  de  RPT,  así  como la  posterior  corrección  de  errores,  se
aprueban por el Pleno de la Corporación y se publican en el BOP.

2)  En  relación  a  los  puestos  de  nueva  creación, según  el  informe
propuesta  al  Pleno,  las  retribuciones  complementarias  vinculadas  a  los
mismos se han fijado teniendo en cuenta los puestos ya creados con los que
mantienen mismas características y requisitos.

Sin embargo,  en el Anexo III no constan los puestos a los que se
asimilan,  ni  en  la  mayoría  de  las  propuestas  de  los  distintos
servicios se hace referencia a esto.

Se ha comprobado que, pese a que no se indique los puestos a los que se
asimilen,  aspecto  que ha  dificultado considerablemente  la  realización  de
este  control,  varios  de  estos  puestos  se  han  creado  con  complementos
retributivos  distintos  respecto  a  puestos  existentes  con  similar
denominación.  

Los puestos son creados sin realizar ninguna valoración técnica y
objetiva  de  los  mismos mediante  la  utilización  de  un  Manual  de
Valoración o instrumento similar que sea el que se utilice con carácter
general  en  todas  las  modificaciones  de  RPT  de  manera  que  no  existan
desigualdades  a  la  hora  de  valorar  los  puestos,  ya  que  fruto  de  esa
valoración  conforme  a  parámetros  objetivos  se  obtendrá  la  valoración
económica del puesto.

En algunos casos se crean puestos respecto de los que no consta petición
alguna ni en las propuestas de los servicios ni en las propuestas sindicales. 

3) Respecto a los puestos a suprimir, incluidos en el Anexo IV, existen varios
supuestos de puestos suprimidos, cuya supresión no ha sido solicitada por
los servicios afectados ni sindicatos. 
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4) Respecto a los puestos incluidos en el  Anexo V, cuyos complementos
retributivos  se  ven  modificados,  se  ha  comprobado  que  no  consta
valoración técnica y objetiva de los puestos cuyos complementos se
ven modificados,  ni  tampoco se indican los puestos a los que se
asimilan  y  se  pretenden  homogeneizar.  Se  incumple  de  esta
manera, lo establecido en el artículo 4.2 del RD 861/1986. 

Pese a que no se indica los puestos a los que se asimilan, en el ejercicio del
control  financiero  se  han  localizado  puestos  con  igual  o  similar
denominación  para  poder  comparar  los  complementos  retributivos,
detectándose en varios casos, supuestos en los que existen puestos con
igual o similar denominación y complementos distintos. 

5)  Respecto  a  estos  puestos  a  los  que  se  modifican  sus  complementos
retributivos,  nada se indica en esta propuesta al Pleno sobre si se
trata de puestos ocupados o vacantes, por lo que la aprobación por
el  Pleno se  realiza  sin  conocer  este  dato  y  sin  conocer  el  coste
económico de la modificación planteada     ya que el documento donde se
indica el coste económico relativo a la creación, supresión y modificación de
puestos, así como coste económico de puestos modificados y ocupados se
adjunta al expediente con posterioridad a la aprobación de la modificación
por el Pleno.

6) No se hace ninguna referencia en el expediente a los efectos que dicha
modificación de RPT tienen sobre la plantilla presupuestaria.

7) Tampoco  se  justifica  en  el  expediente  el  carácter  singular  y
excepcional del incremento de retribuciones  ,   en los términos previstos
en  el  art.  18  LPGE  2021.  La  LPGE  2021  prohíbe  el  incremento  de
retribuciones por encima del porcentaje máximo del 0,9% respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2020, salvo los casos excepcionales previstos
en el apartado 7 anterior, si bien en el expediente nada se indica sobre
este  supuesto  excepcional  produciéndose  de  esta  manera  un
incremento en las retribuciones de los puestos afectados en esta
modificación de RPT por encima del límite legal permitido.

8) El expediente  se tramita, es aprobado por el Pleno y comienza a
producir efectos sin garantizar con carácter previo la existencia de
crédito adecuado y suficiente para la modificación que se plantea. 

La aprobación de la modificación de la RPT sin garantizar la existencia de
crédito adecuado y suficiente podría tratarse de una infracción muy grave
en materia de gestión económico-presupuestaria según el artículo 28
de  la  Ley  19/2013,  de  9  de  diciembre,  de  transparencia,  acceso  a  la
información y buen gobierno, al realizar compromisos de gastos sin crédito
suficiente para realizarlos. 

9)  Podemos concluir que en un periodo de año y media (julio 2021-enero
2023) se han revisado e incrementado las retribuciones de un total de 594
puestos por  encima  del  incremento  fijado  en  la  LPGE,  por  lo  que  el
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carácter singular y excepcional que exige la ley pierde su sentido
cuando  en  un  periodo  tan  breve  de  tiempo  se  han  realizado  3
modificaciones que afectan al  50% aproximadamente de puestos
existentes en la RPT de esta Corporación, encontrándonos ante un
fraude de ley con las consecuencias que se pudieran derivar  del
mismo. 

10)  Respecto al  Anexo I,  relativo a puestos de trabajo que cambian de
adscripción orgánica, se encuentra incluido en el expediente escrito del Jefe
de  Servicio  exponiendo  los  motivos  que  justifican  dicho  cambio  de
adscripción.

11)  Respecto  al  Anexo  II,  puestos  a  funcionarizar,  se  elimina  la  doble
adscripción de varios puestos de la RPT, adscribiendo de forma general los
puestos al personal funcionario y de forma residual al personal laboral.

Se  ha  comprobado que tras  la  modificación  realizada en  julio  de  2021,
objeto  de  este  control  financiero,  seguían  existiendo  puestos  con  doble
adscripción, si bien consultada la RPT publicada con fecha 5 de enero de
2022, ya no existen puestos con doble adscripción.

12) Respecto a las formas de provisión de los puestos incluidos en la RPT, el
puesto 873 se modifica para establecer el sistema de libre designación,  si
bien  no  consta  en  el  expediente  motivación  que  justifique  esta
fórmula excepcional.
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VII. RECOMENDACIONES 

Teniendo  en  cuenta  las  conclusiones  obtenidas  en  este  Control
Financiero, este órgano interventor formula las siguientes recomendaciones:

1) Debe existir  un  Manual de Valoración de puestos de Trabajo de
Diputación o instrumento similar que sea el que se utilice en todas
las modificaciones de RPT de manera que no existen desigualdades a la
hora de valorar los puestos.

Respecto a este Manual de Valoración, si el mismo se encuentra vigente,
deberá actualizarse y aplicarse ante cualquier  modificación que pretenda
llevarse a cabo, en caso contrario, deberá elaborarse uno nuevo. 

2)  En los  expedientes  de  modificación  de  RPT,  se  debe  acompañar
documento  donde  se  determine  la  valoración  de  los  puestos  de  nueva
creación o la nueva valoración de los puestos modificados conforme a dicho
Manual de Valoración u otro sistema de valoración objetivo, que justifique
las variaciones de complemento específico y de destino que se proponen.

Respecto a los puestos de nueva creación o los modificados por asimilación,
se debe indicar siempre el puesto al que se asimila. Asimismo, pese a
que  se  cree  por  asimilación  o  se  modifique  para  homogeneizar
complementos,  se deberá incluir  la  valoración técnica y  objetiva del
puesto  que justifique  las  retribuciones  asignadas  al  mismo,  de
manera que quede justificado que se trata de puestos idénticos.

3) Las distintas propuestas formuladas por los Servicios y los Sindicatos
sobre modificaciones en la RPT, deben ser informadas por el Servicio de
Recursos  Humanos,  ya  que  ha  resultado  bastante  complejo  realizar  el
control del expediente teniendo que analizar cada una de las propuestas
incluidas y sin saber que aspectos de esas propuestas habían sido atendidos
y cuales no.  

4) Cuando se realicen modificaciones de RPT que supongan modificaciones
retributivas de puestos ocupados  será necesario la tramitación de la
correspondiente modificación de plantilla presupuestaria o anexo de
personal para que esta modificación pueda producir efectos. Por lo
que se deberá tramitar en paralelo ambos expedientes, de manera que se
garantice la existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la
aprobación por el Pleno de la Corporación. 

5)  No se pueden realizar  incrementos  retributivos por  encima del  límite
máximo permitido anualmente en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado,  salvo adecuaciones  retributivas  que,  con  carácter  singular  y
excepcional,  resulten imprescindibles  por  el  contenido de los puestos  de
trabajo,  por  la  variación  del  número  de  efectivos  asignados  a  cada
programa o por el grado de consecución de los objetivos fijados al mismo.
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Por lo que en estos casos resulta fundamental que en el expediente quede
suficientemente justificado y argumentado esto último, ya que en caso
contrario estaremos ante incrementos retributivos prohibidos expresamente
por la Ley.

6) Se recomienda que tras tramitar cualquier modificación de RPT, una vez
aprobada  la  modificación  por  el  Pleno,  y  tras  la  publicación  el  BOP,  se
adjunte al  expediente Gex la RPT actualizada tras la última modificación
realizada, de cara a que el Servicio de Intervención pueda llevar un mejor
control de la RPT vigente y sus modificaciones.
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VIII. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez  finalizado el  plazo  de  alegaciones  de  quince  días  hábiles
desde la remisión del informe provisional, de acuerdo con lo establecido en
la Disposición Decimotercera de la Resolución de 30 de julio de 2015, de la
Intervención General de la Administración del Estado, por la que se dictan
Instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente, no se ha
recibido ninguna,  por  lo  que el  informe provisional  de control  financiero
permanente se eleva a definitivo.

Es todo cuanto tengo a bien informar.

Firmado mediante  medios  electrónicos  por  la  Jefa  de Sección de
Control Interno con el visto bueno del Interventor General. 
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