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INFORME  DEFINITIVO  DE  CONTROL  FINANCIERO  PERMANENTE
SOBRE  RECURSOS  HUMANOS  DEL  INSTITUTO  PROVINCIAL  DE
BIENESTAR SOCIAL AL EJERCICIO 2020.

La  Sección  de  Control  Interno  de  Recursos  Humanos,  redacta  el
presente informe en el que pone de manifiesto los resultados del Control
realizado sobre las distintas Áreas de trabajo aprobadas en el Plan Anual de
Control Financiero 2021 de la Excma. Diputación Provincial de Córdoba de
fecha 15 de marzo de 2021.  
 

El período objeto de control ha sido el ejercicio 2020.

I. COMPETENCIA.

El  artículo  2  del  Reglamento  de  Control  Interno  de  la  Diputación
Provincial de Córdoba, publicado en el B.O.P. Número 166/2019 de 23 de
enero de 2019, establece que el control al que se refiere el artículo 213 del
Real  Decreto  2/2004,  de  5  de  marzo,  por  el  que  se  aprueba  el  Texto
Refundido  de  la  Ley  Reguladora  de  las  Haciendas  Locales  será  ejercido
sobre  la  Excma.  Diputación  Provincial  de  Córdoba,  sus  Organismos
Autónomos,  Sociedades  Mercantiles  así  como  sobre  los  consorcios  que
queden adscritos a la Diputación Provincial conforme a la Ley 40/2015, de 1
de octubre, del Régimen Jurídico del sector público.  

La función de control  y fiscalización interna de la gestión económico-
financiera  y  presupuestaria  de  los  entes  enumerados  anteriormente  se
realizará por la Intervención General de la Diputación Provincial de Córdoba.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE.

II.1 OBJETIVOS

El  artículo  18  del  Reglamento  de  Control  Interno  de  la  Diputación
Provincial de Córdoba, publicado en el B.O.P. Número 166/2019 de 23 de
enero de 2019, establece que el control permanente se ejercerá sobre la
entidad local  y  los organismos públicos en los que se realice  la  función
interventora  (Organismos  autónomos  y  Consorcio)  con  objeto  de
comprobar,  de  forma  continua,  que  el  funcionamiento  de  la  actividad
económico-financiera  del  sector  público  local  se  ajusta  al  ordenamiento
jurídico y a los principios generales de buena gestión financiera, con el fin
último  de  mejorar  la  gestión  en  su  aspecto  económico,  financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos
efectos, el órgano de control podrá aplicar técnicas de auditoría.

II.1.1 Objetivos generales:

1) Comprobación de que los procedimientos de tramitación de gastos de
personal se adecúan a la normativa vigente, mediante el examen de
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aquellos aspectos que no hayan sido objeto de fiscalización en fase
previa de la función interventora. 

2) Obtener una visión global en la gestión de los Recursos Humanos. 

3) Determinar  si  la  Diputación  cuenta  con  un  sistema  adecuado  de
control que garantice el cumplimiento de la normativa vigente. 

4) Realizar  un  seguimiento  de  las  recomendaciones  u  observaciones
formuladas en la fiscalización previa limitada en materia de gastos de
personal. 

5) Efectuar  recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control,
una  vez  realizadas  las  comprobaciones  y  de  conformidad  con  las
conclusiones obtenidas.

II.1.2 Objetivos específicos:

1) Analizar los nombramientos de personal temporal para verificar si los
mismos  se  ajustan  a  las  limitaciones  marcadas  por  la  Ley  de
Presupuestos Generales del Estado, relativas a la excepcionalidad y la
concurrencia de necesidades urgentes e inaplazables.  

2) Verificar que dichas contrataciones o nombramientos se realizan de
conformidad  con  los  principios  de  igualdad,  mérito,  capacidad  y
publicidad. 

3) Comprobar que se respetan los  plazos máximos legales en dichos
nombramientos y contrataciones. 

4) Verificar la adecuación del contrato a la normativa vigente. 

II.2 ALCANCE

Están sujetos a las actuaciones de control permanente todos aquellos
expedientes que no hayan sido objeto de control mediante el ejercicio de la
función  interventora,  sin  perjuicio  de  las  actuaciones  previstas  en  las
normas presupuestarias y reguladoras de la gestión económica del sector
público local atribuidas al servicio de Intervención y aquellas actuaciones de
control que potestativamente han sido incluidas en el Plan Anual de Control
Financiero.

Por lo que, en todo caso, serán objeto de control permanente, aquellos
expedientes  de gasto fiscalizados bajo el  régimen de fiscalización previa
limitada de conformidad con la Instrucción de Fiscalización Limitada, BOP
núm. 168/2019, de 23 de enero de 2019.
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II.3  PRUEBAS  DE  CUMPLIMIENTO  GENERALES  Y  ESPECÍFICAS
SEGÚN TIPO DE EXPEDIENTE.

II.3.1  Pruebas  de  cumplimiento  generales  en  expedientes  de
contratación de personal laboral temporal.

1) Se ha comprobado la acreditación de la excepcionalidad y de las
circunstancias  expresamente  justificadas  en  el  expediente  de
necesidad  y  urgencia  para  la  contratación   de  personal  laboral
temporal según el Artículo 19. Dos. LPGE 2018. 

2) Cumplimiento  de  los  siguientes  requisitos  en  la  selección  del
personal laboral: igualdad, mérito, capacidad y publicidad (arts. 23
y 103 CE, 91.2, 103 LRBRL, 55 TREBEP)

3) Comprobación del proceso selectivo llevado a cabo para selección
de ese personal laboral temporal. 

4) Si  la  selección  se  realiza  a  través  de  bolsas  de  trabajo,  se  ha
analizado  su  vigencia  y  el  cumplimiento  de  las  normas  de
funcionamiento de la bolsa. 

5) Que el contrato se ajusta a la normativa vigente. 

6) Que se cumplen las limitaciones establecidas en el  artículo  15.5
TRET. 

7) Que las retribuciones del contrato se ajustan al convenio colectivo.

8) Comprobación de aspectos relacionados con la jornada laboral. 

9) Que  existen  documentos  contables  de  existencia  de  crédito
adecuado y suficiente.

10) Que consta el contrato firmado y el alta en la SS. 

II.3.1.1  Pruebas  de  cumplimiento  específicas  en  expedientes  de
contratación  de  personal  laboral  temporal  para  la  realización  de
obra o servicio.

Cuando se contrate al trabajador para la realización de una obra o servicio
determinados, se ha comprobado que: 

1) El  contrato  especifica  e  identifica  suficientemente,  con precisión  y
claridad, la obra o el servicio que constituya su objeto.

2) Que la obra o servicio cuenta con autonomía y sustantividad propia
dentro de la actividad de la empresa y cuya ejecución, aunque limitada
en el tiempo, sea en principio de duración incierta.
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3) Que  estos  contratos  no  tienen  una  duración  superior  a  tres  años
ampliable  hasta  doce  meses  más  por  convenio  colectivo  de  ámbito
sectorial  estatal  o,  en su defecto,  por  convenio colectivo  sectorial  de
ámbito inferior.

II.3.1.2  Pruebas  de  cumplimiento  específicas  en  expedientes  de
contratación  de  personal  laboral  temporal  por  acumulación  de
tareas.

Cuando el contrato se deba a las circunstancias del mercado, acumulación
de tareas o exceso de pedidos, aún tratándose de la actividad normal de la
empresa:

1) Que  el  contrato  identifica  con  precisión  y  claridad  la  causa  o  la
circunstancia que lo justifique y determina la duración del mismo. 

2) Que la duración máxima de este contrato es de seis meses dentro de
un período de doce meses, contados a partir del momento en que se
produzcan dichas causas.

II.3.1.3  Pruebas  de  cumplimiento  específicas  en  expedientes  de
contratación  de  personal  laboral  temporal,  en  la  modalidad  de
contrato de interinidad para sustituir a trabajadores con derecho a
reserva del puesto de trabajo.

Cuando  se  trate  de  sustituir  a  trabajadores  con  derecho  a  reserva  del
puesto de trabajo, se ha comprobado que:

1) En el contrato de trabajo se especifica el nombre del sustituido y la
causa de sustitución.

2) Se ha comprobado el derecho a la reserva del puesto de trabajo. 

II.3.1.4  Pruebas  de  cumplimiento  específicas  en  expedientes  de
contratación  de  personal  laboral  temporal,  en  la  modalidad  de
contrato  de  interinidad  para cubrir  temporalmente  un  puesto  de
trabajo  durante  el  proceso  de  selección  o  promoción  para  su
cobertura definitiva.

Si el contrato de interinidad se ha realizado para cubrir temporalmente un
puesto  de trabajo  durante  el  proceso de selección o promoción  para su
cobertura definitiva, se ha comprobado que:

1)  Se  identifica  el  puesto  de  trabajo  cuya  cobertura  definitiva  se
producirá tras el proceso de selección externa o promoción interna.
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2) La duración será la del tiempo que dure el proceso de selección o
promoción para la cobertura definitiva del puesto. 

II.3.2  Pruebas  de  cumplimiento  generales  en  expedientes  de
prórroga de personal laboral temporal. 

1)  Se  ha  comprobado  que  se  respetan  los  límites  temporales  máximos
permitidos en la ley.

2) Se ha comprobado el cumplimiento de las limitaciones establecidas en el
artículo 15.5 TRET. 

Los  expedientes  examinados  y  alcance  del  trabajo  se  indican  en  el
cuadro adjunto:

Contrataciones
personal temporal

TOTAL EXPEDIENTES 
POBLACIÓN

TOTAL MUESTRA

Total expedientes 
tramitados en 2020. 

2 2

Prórrogas de  
personal temporal

TOTAL EXPEDIENTES 
POBLACIÓN

TOTAL MUESTRA

Total expedientes 
tramitados en 2020. 

1 1

III.  PROCEDIMIENTO.

El procedimiento de control permanente seguido aparece regulado en
los artículos 21 y 22 del Reglamento de Control Interno de la Diputación.

El  ejercicio  del  control  permanente se ejercerá sobre una muestra
representativa de los expedientes del área o servicio objeto de control de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan Anual de Control Financiero.

El  universo  a  estudiar  viene  definido  por  el  número  total  de
expedientes tramitados para la contratación de personal laboral temporal.

Para el estudio de las contrataciones y prórrogas de personal laboral
temporal  no ha sido necesario  extraer  muestra,  habiéndose analizado la
totalidad de expedientes que componen la población.

IV. RESULTADOS  DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

Analizados los expedientes Gex detallados en el Anexo I, se ponen de
manifiesto las siguientes incidencias detectadas:
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Contrataciones personal laboral temporal

Elementos Muestra Elementos Defectuosos % Defectuosos
2 0 0%

Prórrogas personal laboral temporal

Elementos Muestra Elementos Defectuosos % Defectuosos
1 1 100%

De  los elementos  defectuosos  a continuación  se  va  a  graduar  la
importancia  de  cada  uno  de  ellos  atendiendo  a  la  siguiente  valoración:
crítico, medio y débil.

Personal laboral temporal

Errores críticos Errores medios Errores leves
0 0 0

Prórrogas personal laboral temporal

Errores críticos Errores medios Errores leves
1 0 0

IV.1 RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO.

IV.1.1.  RESULTADOS  DE  LAS  PRUEBAS  DE  CUMPLIMIENTO  EN
EXPEDIENTES  DE  CONTRATACIÓN  DE  PERSONAL  LABORAL
TEMPORAL.

1) En los expedientes examinados se adjunta informe del responsable de
RRHH y asesoramiento jurídico sobre la propuesta de contratación, en el
que  se  analizan  cuestiones  como:  modalidad  de  contratación,  plazo,
existencia  de bolsa  de trabajo  o si  por  el  contrario  se  ha efectuado un
proceso selectivo concreto.

2)  En  los  expedientes  analizados  consta  la  acreditación  de  la
excepcionalidad y de las circunstancias  justificadas de necesidad y urgencia
para la contratación de personal laboral temporal según el Artículo 19. Dos.
LPGE 2018.

3)  En los expedientes analizados, el personal que se contrata forma parte
de  Bolsas  de  Trabajo  constituidas  en  su  día,  procedentes  de  procesos
selectivos celebrados con anterioridad, que no son objeto de análisis en el
presente control financiero.

En los informes del Responsable de Recursos Humanos se indican las Bolsas
de  trabajo  utilizadas,  si  bien  no  consta  manifestación  expresa  del
cumplimiento de su vigencia y reglas de funcionamiento. 
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Se  ha  comprobado  la  vigencia  de  la  bolsa  de  trabajo  utilizada  para  el
llamamiento de la categoría de Educador Social.

En el  decreto de constitución de la bolsa se indica que ésta tendrá una
vigencia de 3 años, siendo la fecha de la misma de 06-07-2016.

Asimismo se indica que en lo referente a Bolsas de Trabajo, el IPBS se acoge
a  lo  establecido  en  el  Capítulo  I  del  Reglamento  Regulador  del
procedimiento de selección para coberturas de necesidades temporales de
efectivos de personal de esta Diputación, publicado en BOP núm. 166, de 27
Agosto  de  2015 y  sus  modificaciones  posteriores.  Concretamente,  en  la
modificación publicada en el BOP de 25-06-2020 se amplía la vigencia de
las bolsas a 5 años desde su publicación, por lo que la bolsa de educadores
se encontraba vigente en ese momento. 

4) Los contratos laborales comprendidos en los expedientes seleccionados
en la muestra, se ajustan a la normativa vigente.

5)  Analizadas  las  situaciones  laborales  del  trabajador  obtenido  en  la
muestra  (incluido  en  Anexo  II),  se  comprueba  que  no  se  incumple  las
limitaciones sobre encadenamiento de contratos temporales establecidas en
el artículo 15.5 TRET.

6)  Todos  las  retribuciones  de  los  expedientes  analizados  se  ajustan  al
Convenio Colectivo vigente.        

7)  Respecto  a  los  contratos  relativos  a  circunstancias  del  mercado,
acumulación  de  tareas  o  exceso  de  pedidos,  solo  se  tramita  una
contratación en esta modalidad, en el expediente gex 8042/2020. Se ha
comprobado la duración del mismo y no excede el plazo máximo legal.

8) Respecto al contrato de interinidad, en el caso de sustituir a trabajadores
con  derecho  a  reserva  del  puesto  de  trabajo,  sólo  se  ha  obtenido  un
expediente Gex, el 1458/2020. Se ha comprobado que en el contrato de
trabajo  se  especifica  el  nombre  de  la  persona  sustituida  y  la  causa  de
sustitución. Asimismo, se ha comprobado el derecho a la reserva del puesto
de trabajo del trabajador al que se sustituye. 

9)  En  cuanto  a  los  aspectos  relacionados  con  la  jornada  laboral,  las
contrataciones laborales realizadas han sido todas a jornada completa, no
se han dado los supuestos de sustituir a trabajadores con jornada parcial ni
complementar jornada reducida de los trabajadores sustituidos. 

10)  Todos  los  expedientes  contienen  los  documentos  contables
correspondientes.

11)  En  todos  los  expedientes  constan  los  contratos  firmados  por  el
trabajador y por el IPBS.

12) En todos los expedientes  consta el alta en la Seguridad Social de los
trabajadores contratados.
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IV.1.2.  RESULTADOS  DE  LAS  PRUEBAS  DE  CUMPLIMIENTO  EN
EXPEDIENTES DE PRÓRROGA DE PERSONAL LABORAL TEMPORAL.

1) En el único expediente analizado, el Gex 6931/2020 consta informe del
responsable de Recursos Humanos en el que se indica que persiste la causa
o necesidad que dio lugar al nombramiento inicial.

2)  En  el  Informe  de  Recursos  Humanos  no  se  indica  la  fecha  del
nombramiento inicial objeto de prórroga, sólo se hace referencia al periodo
de  la  prórroga  anterior.  Para  realizar  un  adecuado  control  de  este
expediente, se han analizado los expedientes Gex de nombramiento inicial y
las sucesivas prórrogas que han tenido lugar.

2.1) Respecto a las propuestas de prórroga por obra o servicio de los 8
trabajadores sociales incluidas en el expediente analizado conviene realizar
las siguientes consideraciones:

Analizadas en Epriper las fechas de alta de los 8 trabajadores sociales (TS)
constan los datos recogidos en la siguiente tabla:

     
En la tabla se identifica a cada trabajador con el número asignado en 

      el informe del responsable de RRHH. 

En  todos  los  casos,  salvo  el  trabajador  n.º  5,  se  efectúa  un  primer
nombramiento hasta 31/12/2018, realizándose la primera prórroga hasta
30/06/2019  (gex  8673/2018).  La  segunda  prórroga  se  realiza  hasta
31/12/2019,  la  tercera  prórroga  tiene  lugar  desde  01/01/2020  hasta
30/06/2020  (gex  13375/2020).  La  cuarta  prórroga  se  realiza  desde  el
01/07/2020 hasta 31/12/2020 (gex 6931/2020). 

Pese a que en Gex se tramita un único contrato de obra y servicio con 4
propuestas  de  prórroga,  en  Epriper  consta  que  se  efectúa  baja  de  los
trabajadores con fecha 31/12/2019 y se abona indemnización por cese en la
nómina de diciembre, cuando en esa fecha el contrato seguía vigente pues
había sigo prorrogado. 
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Esto supone que, si efectivamente dichos trabajadores han sido dados de
baja  en  la  seguridad  social,  nos  encontremos  ante  dos  contratos
encadenados y con repercusiones por tanto a efectos del art. 15.5 TRET. 

Cuando se trata de un único contrato de obra o servicio, como entendemos
que es el caso, el plazo máximo que rige para esta figura contractual es el
de 3 años, por lo que los contratos analizados cumplen el plazo máximo de
3 años.  

Por el contrario, el art. 15.5 TRET indica que  los trabajadores que en un
periodo de treinta  meses hubieran estado contratados durante un  plazo
superior a veinticuatro meses, con o sin solución de continuidad, para el
mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de
empresas, mediante dos o más contratos temporales, sea directamente o a
través de su puesta a disposición por empresas de trabajo temporal, con las
mismas o diferentes modalidades contractuales de duración determinada,
adquirirán la condición de trabajadores fijos.

En el  informe propuesta  de contratación  de los trabajadores  sociales se
indica que todas las prórrogas de las contrataciones laborales temporales
previstas en el presente expediente se enmarcan dentro de los periodos de
contratación contemplados en el artículo 15.5 TRET, en base a que en el
artículo  5 del  Real  Decreto  Ley 9/2020 de 27 de marzo,  por  el  que se
adoptan medidas  complementarias,  en  el  ámbito  laboral,  para  paliar  los
efectos  derivados  del  Covid-19,  se  establece  la  medida  excepcional  de
interrupción  del  cómputo  de  la  duración  máxima  de  los  contratos
temporales, durante el período comprendido entre el 28 de marzo de 2020
y el 30 de Junio de 2020 (Disposición Final 3ª Real Decreto Ley 9/2020). 

Sobre  este  aspecto  hay  que indicar  que el  cómputo  en  ningún  caso  se
entiende  interrumpido  en  base  al  artículo  5  antes  citado,  pues  no  se
procedió a la suspensión de dichos contratos.

Analizadas las distintas situaciones laborales de los trabajadores (incluidas
en Anexo III), de cara a comprobar el cumplimiento del plazo establecido en
el art. 15.5 TRET, se detecta que los trabajadores n.º 4 y 7 incumplen el
plazo de 24 meses en un periodo de 30 al que se refiere dicho precepto. 

Pese a que el contrato de obra objeto de prórroga respeta el plazo máximo
de 3 años, analizadas las situaciones laborales anteriores y posteriores de
los trabajadores, se produce un encadenamiento de contratos temporales
en estos dos trabajadores. 

Este incumplimiento de los plazos legales se considera un error crítico, con
repercusiones muy graves para la entidad, ya que el encadenamiento de
contratos  temporales  puede  dar  lugar  a  la  exigencia  de  las
responsabilidades  que  correspondan  de  conformidad  con  la  normativa
vigente. 
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2.2) Respecto a las propuestas  de prórroga por obra o servicio de los 5
auxiliares  administrativos  incluidas  en  el  expediente  gex  analizado,  se
detectan las siguientes incidencias:

Analizadas en Epriper las fechas de alta de los 5 auxiliares administrativos
por el contrato de obra o servicio objeto de prórroga, constan los datos
recogidos en la siguiente tabla:

En la tabla se identifica a cada trabajador con el número asignado en 
      el informe del responsable de RRHH. 

Igualmente en este caso, pese a que en Gex se tramita un único contrato de
obra y servicio con 2 prórrogas, en Epriper consta que se efectúa baja de
los trabajadores con fecha 31/12/2019 y se abona indemnización por cese
en la nómina de diciembre, cuando en esa fecha el contrato seguía vigente
pues había sigo prorrogado. 

El presente control financiero se realiza sobre los expedientes de prórroga
tramitados en 2020, para el periodo 01/07/2020 hasta 31/12/2020 y en
todos los casos se cumplía el plazo máximo de 3 años para el contrato de
obra o servicio. 

Sin  embargo,  ha  sido  necesario  extender  el  control  a  otros  ejercicios
anteriores  y  posteriores,  para  comprobar  si  se  ha  superado  el  plazo
establecido en el artículo 15.5 TRET, habiéndose detectado que en el caso
del trabajador nº1 se incumple el plazo de 24 meses en un periodo de 30,
cuando nos encontramos ante dos o más modalidades contractuales. 

Las situaciones laborales de los 5 auxiliares administrativos se incluyen en
el Anexo IV del presente informe.  

3)  Con  respecto  al  nombramiento  inicial  de  los  8  trabajadores  sociales,
analizamos el expediente gex 2018/6106 en el que pese a que la propuesta
de contratación es de 10 trabajadores sociales, únicamente se contratan 8
disponibles en la bolsa de empleo temporal resultante de la Convocatoria de
Pruebas Selectivas para necesidades transitorias de personal temporal en
diversas  categorías  profesionales  (BOP  26-6-  2015).  Posteriormente  se
contrata  a  un  noveno  trabajador  social  procedente  de  dicha  bolsa  en
expediente  gex  7129/2018. La  décima  trabajadora  social  se  contrata
mediante oferta genérica al SAE en expediente gex 772/2019.
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Analizado el expediente gex (7358/2019) de nombramiento inicial de los 5
auxiliares administrativos, se comprueba que los mismos son nombrados de
una bolsa constituida tras oferta genérica al SAE realizada con anterioridad,
tras una necesidad de contratación temporal de 1 auxiliar administrativo en
el ejercicio 2018 (expediente gex 8104/2018).

Respecto  a  este  sistema de  selección,  mediante  oferta  genérica  al  SAE,
debemos comentar lo siguiente:

El  Art.  91.2  LRBRL establece  que la  selección  de  todo  el  personal,  sea
funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo
público, mediante convocatoria pública y a través del sistema de concurso,
oposición o concurso-oposición libre en los que se garanticen, en todo caso,
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, así como el
de publicidad. 

Por su parte, el artículo 55 TREBEP reconoce el derecho que tienen todos los
ciudadanos  de  acceso  al  empleo  público  de  acuerdo  con  los  principios
constitucionales  de  igualdad,  mérito  y  capacidad,  y  de  acuerdo  con  lo
previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento jurídico. 

A la vista de este régimen normativo establecido para las Administraciones
Públicas, entendemos que el recurso de la Oferta de Empleo al SAE para la
selección de empleados públicos no se ajusta a tales normas.  No existe
convocatoria  pública,  ni  bases  reguladoras  de  la  selección  que permitan
garantizar el acceso en condiciones de igualdad, mérito y capacidad. 

La excepcionalidad de este supuesto para la selección de personal, tal y
como  se  contempla  en  el  Reglamento  regulador  del  procedimiento  de
selección  para  la  cobertura  de  necesidades  temporales  de  efectivos  de
personal de la Diputación de Córdoba, no puede suponer en ningún caso el
incumplimiento  de  los  principios  constitucionales  de  acceso  al  empleo
público. (Arts. 23.2, 14 y 103 de la CE). 

Este instrumento de selección de personal, si bien podemos entender podría
asegurar una mayor rapidez y agilidad en la selección de personal temporal,
no garantiza el cumplimiento de los principios que rigen el acceso al empleo
público, por los siguientes motivos: 

-  La  preselección  por  parte  del  SAE  de  un  número  determinado  de
candidaturas  por  puesto  de  trabajo  ofertado,  entendemos  supone  una
vulneración del principio de igualdad y libre concurrencia para el acceso a la
oferta  en  cuestión.  No  se  envían  a  todos  los  solicitantes  de  la  oferta,
únicamente se preselecciona un número fijo  quedando la  Corporación al
margen de este proceso. Es decir, la incorporación como candidatura a una
oferta  no  presupone  el  envío  de  la  misma  a  la  entidad  empleadora,
condicionado  no  sólo  al  cumplimiento  de  requisitos,  sino  también  la
limitación que supone el envío de un número predeterminado de candidatos
por puesto en cada oferta.
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Esto demuestra un incumplimiento de la libre concurrencia en el acceso al
empleo  público,  pues  aún  cumpliendo  todos  los  requisitos  para  poder
acceder a la oferta, la inscripción en la misma no garantiza su envío a la
entidad empleadora, tal y como se desprende de la Instrucción 3/2020 de la
Dirección-Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, por la que se establece
el procedimiento para la gestión de ofertas públicas de empleo.

- La constitución de una Comisión de Selección que entendemos que habría
sido  creada  para  la  realización  de  entrevistas  a  los  candidatos
preseleccionados tampoco consideramos que garantice el cumplimiento de
los principios de mérito y capacidad. No existen unas bases reguladoras del
proceso en cuestión  donde se  fijen a  priori  los  méritos  a valorar  y  que
garanticen  la  transparencia  del  procedimiento  dando  cumplimiento  a  lo
establecido en el art. 55.2 TREBEP .

La selección de la persona adecuada por la Comisión constituida al efecto no
garantiza por si mismo el cumplimiento de los principios anteriores. 

Presuponemos  que  esa  Comisión  actuará  a  través  de  criterios  objetivos
conforme a un baremo y evaluación de méritos previstos. Asimismo, los
criterios utilizados deben ser objeto de publicidad y transparencia en todo
caso. 

- La exigencia del requisito de estar inscrito en el SAE entendemos que no
quede  ser  considerado  como  una  potestad  de  la  Administración  en  la
selección  de  personal,  pues  se  produce  un  incumplimiento  de  la  libre
concurrencia que ha de estar presente en todo caso, de conformidad con el
artículo  61  TREBEP  “Los  procesos  selectivos  tendrán  carácter  abierto  y
garantizarán la libre concurrencia,  sin perjuicio de lo establecido para la
promoción interna y de las medidas de discriminación positiva previstas en
este Estatuto”.

- La búsqueda de personas candidatas por parte del SAE se realiza a nivel
autonómico,  limitando  por  tanto  la  libre  concurrencia  e  igualdad  de
oportunidades en el acceso al empleo público.

4) En el expediente analizado son correctos los cálculos del importe de las
contrataciones.  Resultan  correctas  las  aplicaciones  presupuestarias  de  la
contratación  y  del  coste  de  la  SS,  adjuntándose  al  expediente  los
documentos contables correspondientes.

5) Asimismo, consta la Resolución de la prórroga de contratación realizada,
si  bien  no  consta  la  prórroga  firmada  por  el  trabajador  y  el  órgano
competente del IPBS.

V. CONCLUSIONES FINALES.

Analizados  los  expedientes  Gex  detallados  en  el  Anexo  I,  se  ponen  de
manifiesto  las  siguientes  conclusiones,  teniendo  en  cuenta  la  normativa
vigente en el ejercicio 2020:
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1)  En  los  expedientes  de  contratación  de  personal  laboral  temporal,
1458/2020 y 8042/2020, se adjunta informe del responsable de RRHH y
asesoramiento jurídico sobre la  propuesta de contratación,  en el  que se
analizan cuestiones como: modalidad de contratación, plazo, existencia de
bolsa o si por el contrario se ha efectuado un proceso selectivo concreto,
indicando la excepcionalidad y las circunstancias  justificadas de necesidad y
urgencia para la contratación de personal laboral temporal según el Artículo
19. Dos. LPGE 2018.

2) En dichos expedientes se ha respetado la vigencia de la bolsa de trabajo
de la categoría de Educador Social.

3) Los contratos laborales comprendidos en los expedientes anteriores se
ajustan a la normativa vigente. Las retribuciones se ajustan al  Convenio
Colectivo vigente y se ha respetado el plazo máximo legalmente permitido
para esa modalidad contractual.

4)  Analizadas  las  situaciones  laborales  del  trabajador  obtenido  en  la
muestra  (incluido  en  Anexo  II),  se  comprueba  que  no  se  incumple  las
limitaciones establecidas en el artículo 15.5 TRET.

5)  Todos  los  expedientes  contienen  los  documentos  contables
correspondientes, los contratos firmados por el trabajador y por el IPBS y el
alta en la Seguridad Social de los trabajadores contratados.

6) En el expediente de prórroga de personal laboral temporal analizado, gex
6931/2020,  son  correctos  los  importes  de  las  contrataciones.  Resultan
correctas las aplicaciones presupuestarias de la contratación y el coste de la
SS, adjuntándose al expediente los documentos contables correspondientes
así  como  la  Resolución  de  la  prórroga  realizada,  si  bien  no  consta  la
prórroga firmada por el trabajador y el órgano competente del IPBS.

7) Respecto a las prórrogas contenidas en el expediente, pese a que en el
gestor de expedientes se tramita un único contrato de obra y servicio con
distintas  prórrogas,  en  Epriper  consta  que  se  efectúa  baja  de  estos
trabajadores con fecha 31/12/2019 y se abona indemnización por cese en
nómina de diciembre, cuando en esa fecha el contrato seguía vigente pues
había sigo prorrogado.

8) El contrato por obra o servicio de los 8 trabajadores sociales prorrogado
cumple  el  plazo  máximo  legalmente  permitido  de  3  años  para  esta
modalidad contractual. 

Sin  embargo,  analizadas  las  distintas  situaciones  laborales  de  los
trabajadores (incluidas en Anexo III), de cara a comprobar el cumplimiento
del plazo establecido en el art. 15.5 TRET, se detecta que los trabajadores
n.º 4 y 7 incumplen el plazo de 24 meses en un periodo de 30 al que se
refiere dicho precepto. 
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Este incumplimiento ha sido calificado como error crítico. El encadenamiento
de  contratos  temporales  puede  dar  lugar  a  la  exigencia  de  las
responsabilidades  que  correspondan  de  conformidad  con  la  normativa
vigente. 

9) El contrato por obra o servicio de los 5 auxiliares administrativos objeto
de prórroga cumple el plazo máximo de 3 años previsto legalmente para
esta modalidad contractual. 

Sin embargo, ha sido necesario extender el control a ejercicios anteriores y
posteriores, para comprobar si se ha superado el plazo establecido en el
artículo 15.5 TRET, habiéndose detectado que en el caso del trabajador nº1
se  incumple  el  plazo  de  24  meses  en  un  periodo  de  30,  cuando  nos
encontramos ante dos o más modalidades contractuales. Esta incidencia se
califica como un error crítico al encontrarnos ante un encadenamiento de
contratos temporales.

9) Analizadas las contrataciones iniciales de las prórrogas, se detecta que
uno de los trabajadores sociales fue seleccionado mediante oferta genérica
al SAE (gex 772/2019), y los 5 auxiliares administrativos fueron contratados
mediante una bolsa constituida tras una oferta genérica al SAE realizada
con anterioridad (gex 2018/8104).

Esta sección de control, como ya ha advertido en otras ocasiones, considera
que  este  instrumento  de  selección  de  personal,  no  garantiza  el
cumplimiento de los principios que rigen el acceso al empleo público.

VI. RECOMENDACIONES 

1) En los informes del Responsable de Recursos Humanos debería indicarse
expresamente  la  vigencia  de  las  bolsas  de  trabajo  utilizadas  y  el
cumplimiento de sus reglas de funcionamiento.

2) En los expedientes de prórroga, en el informe del responsable de RRHH
se debe hacer  constar  tanto  la  fecha de  nombramiento  inicial  como las
prórrogas que hayan tenido lugar hasta el momento, con indicación expresa
de si se cumple con dicha propuesta el plazo máximo legalmente permitido.

3) Se recomienda una mayor diligencia en el uso de la aplicación Epriper, de
manera que la misma refleje correctamente las situaciones laborales de los
trabajadores.

Como consecuencia de la incidencia puesta de manifiesto en el punto 6º y
7º de las Conclusiones, se debe advertir que en Epriper únicamente se debe
grabar la fecha de baja cuando efectivamente se haya tramitado baja en la
Seguridad Social por fin de contrato ya que puede llevar a confusión si nos
encontramos  ante  prórrogas  o  nuevos  contratos  y  por  tanto  con
repercusiones según el art. 15.5 TRET. 
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4)  La  indemnización  por  fin  de  contrato  se  deberá  abonar  cuando
efectivamente el contrato haya finalizado, y así lo establece el artículo 49.1
c) TRET; “A la finalización del contrato, excepto en los casos del contrato de
interinidad y de los contratos formativos, el trabajador tendrá derecho a
recibir una indemnización de cuantía equivalente a la parte proporcional de
la cantidad que resultaría de abonar doce días de salario por cada año de
servicio, o la establecida, en su caso, en la normativa específica que sea de
aplicación”.

5) Se debe prestar  especial  atención a las  limitaciones marcadas por  el
TRET sobre encadenamientos de contratos temporales que puedan dar lugar
a la figura del indefinido no fijo,  ya que la inobservancia de las mismas
puede ocasionar consecuencias muy graves en el organismo, así como la
exigencia  de  las  responsabilidades  que  procedan  de  conformidad  con  la
normativa vigente. 

5) Evitar la selección de personal a través de Oferta genérica al  SAE al
tratarse de un sistema que no garantiza el  acceso al  empleo público en
condiciones de igualdad y libre concurrencia, respetando los principios de
mérito y capacidad.

VII. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez  finalizado el  plazo  de  alegaciones  de  quince  días  hábiles
desde la remisión del informe provisional, de acuerdo con lo establecido en
la Disposición Decimotercera de la Resolución de 30 de julio de 2015, de la
Intervención General de la Administración del Estado, por la que se dictan
instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente, no se ha
recibido  ninguna,  por  lo  que el  informe provisional  de control  financiero
permanente se eleva a definitivo.

Es todo cuanto tengo a bien informar.

Firmado, mediante medios electrónicos, por la Jefa de Sección de
Control Interno con el visto bueno del Interventor General. 
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ANEXO I

Expedientes Gex de contrataciones laborales temporales:

1458/2020, 8042/2020

Expedientes Gex de prórrogas de contrataciones laborales 
temporales:

6931/2020
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ANEXO II
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ANEXO III

TRABAJADOR Nº1

TRABAJADOR Nº2

TRABAJADOR Nº3

TRABAJADOR Nº4
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TRABAJADOR Nº5

TRABAJADOR Nº6

TRABAJADOR Nº7

TRABAJADOR Nº8
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ANEXO IV

TRABAJADOR Nº1

TRABAJADOR Nº2

TRABAJADOR Nº3

TRABAJADOR Nº4
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TRABAJADOR Nº5
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