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I. INTRODUCCIÓN

En el presente informe se pone de manifiesto el resultado del Control Financiero
Permanente realizado sobre los contratos menores licitados en el ejercicio 2022, de
acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Control Financiero de la Diputación
Provincial de Córdoba 2023, aprobado por el Interventor General de la Diputación de
Córdoba con fecha 13 de abril de 2023.

El periodo objeto de control es el ejercicio 2022.
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II. COMPETENCIA Y RAZONES

El  artículo  2  del  Reglamento  de  Control  Interno  de  la  Excma.  Diputación
Provincial de Córdoba (publicado en B.O.P. n.º 15, de 23 de enero de 2019) dispone
que:

“El control al que se refiere el artículo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado en
este  Reglamento,  será  ejercido  sobre  la  Excma.  Diputación  Provincial  de  Córdoba,  sus  Organismos
Autónomos, Sociedades Mercantiles así como sobre los Consorcios que queden adscritos a la Diputación
Provincial conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico del Sector Público”.

El artículo 3.2 del citado Reglamento dispone que:

“La función de control y fiscalización interna de la gestión económico-financiera y presupuestaria
de  los  entes  enumerados  anteriormente  se  realizará  por  la  Intervención  General  de  la  Diputación
Provincial de Córdoba”.

Por su parte, el artículo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el  régimen jurídico del  Control  Interno de las entidades del  Sector
Público Local (en adelante, RCI) dispone que:

“El Plan Anual de Control Financiero incluirá todas aquellas actuaciones cuya realización por el
órgano interventor derive de una obligación legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de
un  análisis  de  riesgos  consistente  con  los  objetivos  que  se  pretenden  conseguir,  las  prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles...”.

El  ámbito  objetivo  seleccionado para  este  Control  Financiero  se  basa  en el
análisis de riesgos realizado sobre el Área de Contratación, expuesto en el Plan Anual
de Control Financiero de la Diputación Provincial de Córdoba 2023.

Este  Control  Financiero  se  ha  desarrollado  de  acuerdo  con  la  siguiente
normativa:

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,  por el  que se regula el  régimen
jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local

- Reglamento  de  Control  Interno  de  la  Excma.  Diputación  Provincial  de
Córdoba publicado en el BOP de 23 de enero de 2019

- Bases de ejecución del Presupuesto de la Diputación Provincial de Córdoba,
ejercicios 2020 y 2021

- Instrucción  de  Contratación  para  las  prestaciones  sometidas  a  la  Ley
9/2017, de Contratos del Sector Público que se gestionen por la Diputación
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Provincial de Córdoba, aprobada por resolución número 2021/8883 de 30 de
septiembre (BOP n.º 191 de 6 de octubre de 2021)

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo
primero del Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

- Orden  EHA/3565/2008,  de  3  de  diciembre,  por  la  que  se  aprueba  la
estructura de los presupuestos de las entidades locales

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que
se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la LCSP de 2007, en lo que no contradiga a la LCSP.

- Real  Decreto  1098/2001,  de  12  de  octubre,  por  el  que  se  aprueba  el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y
creación del registro contable de facturas en el Sector Público

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales 

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el  que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación

- El Reglamento General de Protección de Datos UE/2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y la Ley Orgánica 3/2018, de
5 de octubre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos
digitales
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III. OBJETIVOS Y ALCANCE

III.1 OBJETIVOS

III.1.1 Objetivos generales:

El objetivo general de este Control Financiero Permanente aparece recogido en
el artículo 18 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputación Provincial de
Córdoba y el artículo 29.2 RCI los cuales señalan que:

“El control permanente se ejercerá sobre la Entidad Local y los organismos públicos en los que se
realice la función interventora (Organismos Autónomos y Consorcios) con objeto de comprobar, de forma
continua, que el funcionamiento de la actividad económico-financiera del sector público local se ajusta al
ordenamiento  jurídico y a los  principios  generales  de buena gestión financiera,  con  el  fin  último de
mejorar  la  gestión  en  su  aspecto  económico,  financiero,  patrimonial,  presupuestario,  contable,
organizativo y procedimental”.

Además,  el  objetivo  será  comprobar  que  la  tramitación  de  los  contratos
menores se adecúa a los requisitos recogidos en la normativa contractual y demás
normativa  que  resulte  de  aplicación,  así  como  formular  propuestas  de  mejora  y
recomendaciones a los mismos. 

III.1.2 Objetivos específicos:

El artículo 17.b RD 424/2017 establece que:

“No estarán sometidos a la fiscalización previa prevista en el artículo 7.1.a): b) Los contratos
menores”.

Dichos contratos, tampoco estarán sujetos a la comprobación material de la
inversión,  ya  que  la  Disposición  Adicional  tercera  de  la  Ley  9/2017,  de  8  de
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), indica que:

“El órgano interventor realizará la comprobación material de la inversión en el ejercicio de la
función señalada en el artículo 214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en los términos desarrollados
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en el artículo 20 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del
control interno en las entidades del Sector Público Local”.

En este sentido, el artículo 20.3 del RD 424/2017 estipula que:
“Los órganos gestores deberán solicitar al órgano interventor, o en quien delegue, su asistencia a

la comprobación material de la inversión cuando el importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00
euros, con exclusión del Impuesto sobre el Valor Añadido, y sin perjuicio de que las bases de ejecución
del presupuesto fijen un importe inferior, con una antelación de veinte días a la fecha prevista para la
recepción de la inversión de que se trate”.

Por  lo  tanto,  y  así  lo  recoge  la  IGAE  en  varios  informes  (entre  otros  de
07/09/11), los contratos menores son examinados con carácter previo por el órgano
interventor por primera vez en la fase de reconocimiento de la obligación, sin poder
entrar a valorar en esta fase de ejecución presupuestaria cuestiones que correspondan
a fases previas del gasto, como es el caso del fraccionamiento del contrato.

Además,  la  Diputación Provincial  tiene aprobado el  régimen de intervención
limitada previa de requisitos básicos para la fase de reconocimiento de la obligación
de los contratos, por lo que la intervención se limitará a comprobar los requisitos
básicos aprobados por acuerdo plenario relativo a los requisitos básicos a comprobar
en la fiscalización e intervención previa.

Al estar exenta de fiscalización previa la fase AD de los contratos menores y al
estar sometida la fase O a una intervención previa limitada, es necesario ejercer un
control pleno de estas actuaciones con posterioridad a través del control financiero
permanente, de conformidad con lo preceptuado en el RD 424/2017.

La ausencia de fiscalización previa y la simplificación prevista en la tramitación
de  los  expedientes  administrativos  de  contrato  menor  originan  la  existencia  de
diversos riesgos en este tipo de expedientes como son la utilización indebida de esta
contratación, el fraccionamiento del objeto del contrato o el  incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia.

Por ello, el objetivo específico de este Control Financiero Permanente sobre los
contratos menores es comprobar que no se ha fraccionado el objeto del contrato con
el fin de evitar la tramitación del mismo por los procedimientos previstos en la LCSP,
detectando,  entre  otros  aspectos,  posibles  gastos  recurrentes  que  respondan  a
necesidades estructurales.
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III.2 ALCANCE

En lo que se refiere a los contratos menores, en este Control se han analizado
los gastos que han sido contratados por la vía del contrato menor, para así determinar
si  son  o  no  susceptibles  de  dicha  tramitación,  así  como  si  se  ha  producido  un
fraccionamiento del objeto del contrato. 

Por lo tanto, este Control no ha consistido en el análisis de cada uno de los
expedientes de contrato menor obtenidos en un muestreo, si no que a través de la
información obtenida en la fiscalización previa se han estudiado los gastos en los que
existe riesgo de fraccionamiento o que se realizan al margen de cualquier contrato, ya
sea  o  no  menor,  de  ahí  que  se  haya  realizado  sobre  una  muestra  dirigida  no
extrapolable.

III.3 PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO GENERALES Y ESPECÍFICAS SEGÚN  
TIPO DE EXPEDIENTE.

Se analizará la existencia o no de fraccionamiento en el objeto de los distintos
contratos menores.
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IV. PROCEDIMIENTO

El  procedimiento  seguido  en  la  realización  de  este  Control  Financiero
Permanente es el previsto en el Capítulo 1º del Título III del Reglamento de Control
Interno de la Diputación Provincial de Córdoba.

El  universo  a  estudiar  viene  definido  como  el  número  total  de  contratos
menores licitados en el ejercicio 2022, así como por los gastos tramitados sin base
contractual.

En este control se han analizado los contratos menores del Instituto Provincial
de Bienestar Social de Córdoba del ejercicio 2022 con el objetivo de determinar si se
ha producido fraccionamiento del objeto del contrato. Asimismo, se han analizado los
gastos recurrentes que se realizan sin  que el  referido  organismo disponga de  un
contrato, menor o no, para los mismos.

Para ello, se ha efectuado un análisis de los distintos contratos menores y de
los gastos realizados en los ejercicios objeto de este Control para determinar así si se
han llevado a cabo contrataciones recurrentes por la vía del contrato menor o gastos
sin el oportuno contrato, realizando consultas tanto en Eprical como en GEX. Además,
se ha  utilizado  la  información  que  este  órgano interventor  ha  ido obtenido en la
fiscalización previa limitada.
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V. RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Este  Control  Financiero  se  ha  realizado  a  través  de  muestreo  dirigido  no
extrapolable, sobre la base de la información obtenida y las incidencias detectadas en
la fiscalización previa.

Como se ha señalado anteriormente, el objetivo fundamental de este Control
Financiero es determinar en qué gastos se ha producido un fraccionamiento irregular
del objeto del objeto del contrato.

a) Fraccionamiento del objeto del contrato

Centrándonos en el  objeto de este Control,  es decir,  el  fraccionamiento del
objeto del contrato, la dificultad en la interpretación de las normas contractuales a
este  respecto hace necesario que tengamos que recurrir  al  análisis  que realiza la
doctrina  y  los  distintos  órganos  consultivos,  teniendo  que  valorar  cada  supuesto
concreto que se produce sin que sea posible emplear criterios estándar en todos ellos.

Como se  ha  referido,  este  asunto  ha  sido  analizado  e  interpretado  por  la
doctrina y los distintos órganos consultivos ya que las notas y los requisitos de esta
particular figura contractual obligan a que deba utilizarse de forma muy controlada y
bajo  determinadas  circunstancias.  Un  uso  que  se  considera  debe  ser  excepcional
(Informe 10/2014, de 28 de abril de 2015, de la Comisión consultiva de la Junta de
Andalucía), pues en última instancia lo que se produce con el contrato menor es un
“sacrificio de alguno de los principios básicos de la contratación pública” (expediente 8/2020 de la
JCCAE).

Una de los conceptos más utilizados cuando se analiza el fraccionamiento del
objeto  del  contrato  es  el  de  unidad  funcional.  La  JCCA manifestó  en  su  Informe
31/2012, de 7 de mayo, que:

“La  idea  fundamental,  así  pues,  que  debe  regir  la  posibilidad  de  contratar  separadamente
prestaciones que guarden alguna relación entre sí, deberá ser la idea de que si constituyen una unidad
operativa o funcional, es decir, si son elementos inseparables para el logro de una misma finalidad o si
son imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la
celebración del contrato. En el caso de que constituyan una unidad operativa o sustancial y se divida el
contrato, estaremos ante un fraccionamiento”. 
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El Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana en su Dictamen 211/2021 se
refiere a la prohibición de alterar o fraccionar el objeto del contrato y en este sentido
prevé que:

“No existiendo fraccionamiento, por el contrario, cuando el objeto de lo contratado por separado
tenga una unidad funcional técnica y económica…

Respecto  al  concepto  de  unidad  funcional,  la  misma  concurre,  por  tanto,  cuando  media  la
existencia de un vínculo operativo entre los objetos de los contratos sucesivos, de tal modo que resulten
imprescindibles para el logro que se pretende conseguir mediante la celebración del contrato”.

El Informe 86/2018 de la Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado
también se pronuncia sobre esta cuestión y prevé que:

“Resulta determinante para concluir cuándo media identidad o equivalencia entre las distintas
prestaciones, el concepto de unidad funcional u operativa, es decir, la existencia de un vínculo operativo
entre dichos objetos, de tal modo que resulten imprescindibles para el logro que se pretende conseguir
mediante la celebración del contrato. Si tal circunstancia se da, la división del contrato implicaría un
fraccionamiento no justificado dado que el objeto del contrato es único”.

Centrándonos  ahora  en  el  objeto  de  este  Control  Financiero,  que  es  el
fraccionamiento del objeto del contrato, hay que traer a colación el informe 14/2024
de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de Cataluña en el que se prevé
que:

“La suscripción de diversos contratos menores que podrían conformar el  objeto de  un único
contrato no implicaría un supuesto de fraccionamiento irregular, si la misma adquisición mediante un
único  contrato  también  hubiera  podido  llevarse  a  cabo  recurriendo  a  la  suscripción  de  un  contrato
menor”. 

Por otro  lado,  la  Junta Consultiva  de Contratación Pública del  Estado en el
expediente 72/18 analiza el fraccionamiento del contrato y recoge que:

“La finalidad de la Ley no es agrupar artificialmente varias prestaciones de distinta o idéntica
naturaleza,  sino  impedir  el  fraude  de  ley  antes  señalado.  Por  todo  ello,  este  precepto  no  debe
interpretarse como una obligación de integrar en un solo contrato dos o más prestaciones similares si
entre ellas no existe un vínculo operativo real y es perfectamente posible contratarlas por separado o,
incluso, su explotación en forma independiente.

La ley admite, por tanto, que el objeto de un contrato pueda fraccionarse y dividirse en lotes las
diferentes  partes  en  que  consiste  la  prestación  siempre  que  sean  susceptibles  de  utilización  o
aprovechamiento por separado y constituyan por sí solas una unidad funcional. Quiere decir esto que si
se admite la posibilidad de que partes de una prestación puedan ser tratadas separadamente cuando
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cumplan los dos requisitos mencionados, con mucha más razón deberá admitirse que sean objeto de
contratación por separado dos prestaciones que ni siquiera forman por sí mismas una unidad….

...existirá un fraccionamiento lícito del objeto del contrato siempre que concurran los requisitos
legales, es decir, que el objeto por su propia naturaleza admita que determinadas partes del mismo sean
susceptibles de contratación por separado y siempre que el fraccionamiento no se lleve a cabo con la
finalidad de disminuir la cuantía del mismo y eludir así los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento  de  adjudicación  que  correspondan.  Señalamos  entonces  que  “no  concurriendo  estos
requisitos debe entenderse que se trata de objetos independientes que, por tanto, pueden ser tratados
desde el punto de vista contractual de forma independiente. De no ser así, evidentemente no cabe el
fraccionamiento…”.

En el informe 73/2018 de la Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado
se señala que el fraccionamiento indebido del contrato:

“Se puede producir  con frecuencia en todos aquellos procedimientos de  adjudicación en que
exista un umbral cuya superación obliga a aplicar normas de contratación más rígidas. Este es el caso de
los contratos menores en que, mediante un fraccionamiento artificioso e indebido del objeto del contrato,
cabría sustraer de la necesidad de licitar a ciertas prestaciones cuya periodicidad es bien conocida por el
órgano de contratación. De este modo, la división temporal de la prestación puede, en ciertos casos,
permitir la aplicación de un tiempo de procedimiento que, si se considerase la posibilidad de celebrar el
contrato por un periodo de tiempo superior, quedaría excluido”.

Esta misma Junta Consultiva también se pronunció en su Informe 86/2018 en
el sentido de que:

“Existe fraccionamiento del objeto del contrato siempre que se divida este con la finalidad de
eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicación correspondiente, y ello,
aunque se trate de varios objetos independientes, si entre ellos existe la necesaria unidad funcional u
operativa”.

En el Dictamen 211/2021 del Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana
se estima que:

“Los contratos menores no deben ser  utilizados para cubrir  necesidades que correspondan a
prestaciones periódicas o recurrentes, de forma, que cada año, respondan a una misma necesidad para el
órgano de contratación, y puedan, por tanto, conformar, realmente, un contrato mayor, atendiendo a su
duración y al valor estimado acumulado de dichos contratos…

Por  ello,  dado que  los  contratos  recurrentes  de  servicios  o  suministros  tienen una  duración
máxima de cinco  años (art.  29.4 LCSP),  a  juicio  de este  Órgano consultivo,  no  se  estaría  ante un
supuesto de fraccionamiento irregular de contrato en aquellos supuestos en los que el valor estimado del
contrato menor sea igual  o inferior a los 3.000 euros, en cómputo anual (no abonados mediante el
sistema de anticipos de caja  fija  o similar),  pues ni  siquiera  en su duración máxima de 5  años se
alcanzarían los 15.000 euros, no soslayándose el umbral del contrato menor…”.
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A pesar de lo indicado por este último Dictamen, hay que tener en cuenta que
conforme a lo dispuesto en el  artículo 29.8 de la LCSP, los contratos menores no
pueden tener una duración superior a un año ni ser objeto de prórroga, y según el
apartado 1 de dicho precepto, la duración de los contratos del sector público debe
establecerse  teniendo  en  cuenta,  entre  otros  aspectos,  la  naturaleza  de  las
prestaciones y la necesidad de someter periódicamente a concurrencia la realización
de las mismas. 

En  consecuencia,  tomando  en  consideración  la  duración  máxima  de  los
contratos  menores  y  la  prohibición  de  su  prórroga,  las  contrataciones  sucesivas
realizadas, aun cuando son de un importe reducido que no exceden en conjunto el
importe máximo legal previsto en el artículo 118.1 de la LCSP, en la medida en que se
producen  en  distintos  ejercicios  y  se  repiten  año  tras  año,  supondrían  un
fraccionamiento irregular, al suponer una alteración de las normas de publicidad y de
las relativas a los procedimientos de adjudicación que se tendrían que haber aplicado,
no por razón de la cuantía de la contratación, sino de su duración temporal, pues no
cabe la suscripción de un contrato menor plurianual que exceda el límite temporal de
un año previsto en el artículo 29.8 de la LCSP.

b) Planificación contractual

En el ámbito de la actividad contractual de las Administraciones Públicas y, en
especial, en los contratos menores, resulta muy relevante la planificación contractual
ya que de esta forma se respetarán los principios de eficacia y eficiencia, al concretar
la imprevisibilidad de la necesidad para acudir al contrato menor.

La necesidad e idoneidad de todo contrato, también en el contrato menor, así
como su eficiencia, conllevan que en la tramitación del contrato se deba justificar su
necesidad y se siga una programación contractual (Informe 14/2020 de la JCCPE).
Para su reflexión acerca de si sería posible repetir en ejercicios sucesivos prestaciones
idénticas mediante un contrato menor, conviene tener en cuenta que, según el mismo
Informe:

“Si el órgano de contratación cumple con su obligación de planificar adecuadamente su actividad
contractual, es patente que la realización de prestaciones idénticas en ejercicios sucesivos ha de ser
conocida con carácter previo, lo que puede llevar a concluir que en este caso no se está reaccionando
ante  necesidades  sobrevenidas,  desconocidas  o  novedosas,  sino  que,  por  el  contrario,  se  estaría
planteando la utilización del contrato menor en fraude de ley”.
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Resulta  ser,  por  tanto,  una  actividad  de  gestión  pública  fundamental  la
planificación por parte de la entidad pública, ya que permite conocer la necesidad a
satisfacer  mediante  la  contratación  y,  si  son  necesidades  imprevistas,  será
precisamente la planificación la que permita comprobar el uso adecuado o no de la
figura del menor (Informe 14/2020 JCCA).

En base a lo expuesto, se han identificado las siguientes incidencias:

1) SUMINISTRO DE ENERGÍA ELÉCTRICA

Durante el ejercicio 2022 el Instituto Provincial de Bienestar Social no dispuso
de  contrato  administrativo  de  suministro  de  energía  eléctrica.  Estos  gastos  se
tramitaron como abonos a tres empresas suministradoras (Endesa Energía, S.A.U.,
Fenie Energía, S.A. y Cide Hcenergía, S.A.) sin contrato tramitado conforme a las
exigencias de la LCSP.

En concreto, en 2022 se tramitaron 115 expedientes del tipo “Facturas Suministros

y  Servicios”,  imputándose  el  gasto  a  dos  aplicaciones  presupuestarias:  2315.22100
(Energía  Eléctrica  Servicios  Sociales)  y  2311.22100  (Energía  Eléctrica  Gerencia),
reconociéndose obligaciones por importe de 38.269,41 € en la primera aplicación y
13.357,03 € en la segunda, sobre créditos previamente retenidos. 

En  dichos  expedientes  consta   informe de  la  Responsable  de  la  Unidad de
Administración y Gestión Presupuestaria en el que en se indica que pese a haberse
aprobado y aceptado en 2013 una encomienda de gestión a la Diputación Provincial
para la gestión administrativa de la contratación del suministro de energía eléctrica
del IPBS, la Diputación ha dejado de incluir a este Organismo en sus licitaciones de
suministro eléctrico. Así mismo, se pone de manifiesto que, previa solicitud el 13 de
febrero de 2020, la Agencia Provincial de la Energía de Córdoba remitió al IPBS el 27
de abril  de  2021 una propuesta de  prescripciones  técnicas,  si  bien,  debido  a  los
cambios tarifarios y al incremento de precios experimentado en el mercado eléctrico,
resultaría  necesaria  una  nueva  evaluación  de  necesidades  que  el  IPBS  no  puede
afrontar por carecer de personal cualificado para ello.

En los  ejercicios  precedentes  también  se  tramitaron  numerosas  facturas  de
dicho suministro.
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ADO 2018 2019 2020 2021 2022

2311.22100 Energía Eléctrica
Gerencia

 20.419,33 10.805,86 10.543,73 4.680,18 13.357,03

2312.22100 Energía Eléctrica
Drogas y Otras Adicciones

 15.975,25  2.528,71  2.266,91   359,95   ---

2315.22100 Energía Eléctrica
Servicios Sociales

32.136,12   35.047,80   35.452,71  32.530,67 38.269,41

Total anual   68.530,70  48.382,37   48.263,35  37.570,80  51.626,44

Total ADO 5 años 2018-2022 254.373,66

En los diferentes expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratación menor tal y como exige el artículo 118 LCSP
por lo que se este órgano interventor entiende que su tramitación no se hizo por la vía
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitación de contrato
administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.

La inexistencia de contrato legalmente tramitado para dicho suministro ya fue
puesta  de manifiesto  en los  informes definitivos de control  financiero permanente
realizados en los ejercicios 2021 y 2022 sobre la actividad contractual del IPBS, si
bien, al respecto cabe señalar que en la actualidad este Organismo Autónomo se halla
incluido en el contrato basado para el suministro de electricidad en alta y baja tensión
que con fecha 10 de julio de 2023 adjudicó la Diputación Provincial a la empresa
IBERDROLA CLIENTES S.A.U.,  adjudicataria  del  lote  1  del  Acuerdo  Marco  para  la
contratación del suministro de electricidad en alta y baja tensión de la Central  de
Contratación de la FEMP, disponiendo por tanto de contrato administrativo en vigor al
momento de emisión del presente informe.

2) PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, ASEO Y DESINFECCIÓN

Durante el ejercicio 2022 el Instituto Provincial de Bienestar Social no dispuso
de contrato administrativo de los servicios de limpieza,  aseo y desinfección.  Estos
gastos se tramitaron como abonos a las tres empresas prestadoras de dichos servicios
(Ferronol  Facility  Service,  S.L.,  Peninsular  de  Servicios  e  Intermediación,  S.L.  y
Serlinco, S.L.), pero sin contrato tramitado conforme a las exigencias de la LCSP.
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En concreto, en 2022 se tramitaron 74 expedientes del tipo “Facturas Suministros y

Servicios”,  imputándose  el  gasto  a  tres  aplicaciones  presupuestarias:  2311.22700
(Limpieza y Aseo Gerencia), 2312.22700 (Limpieza y Aseo Drogas y Otras Adicciones)
y 2315.22700 (Limpieza y Aseo Servicios Sociales), reconociéndose obligaciones por
importe de 18.645,96 € (12 facturas), 21.271,80 € (12 facturas) y 74.009,01 € (50
facturas),  respectivamente,  sobre  créditos  previamente  retenidos.  Es  decir,  se
reconocieron obligaciones por un total de 113.926,77 €.

En  dichos  expedientes  consta  informe  de  la  Responsable  de  la  Unidad  de
Administración y Gestión Presupuestaria en el que se indica que:

“...El Instituto Provincial de Bienestar Social de Córdoba, por medio del expediente 2021/5039
está preparando la licitación del contrato para la prestación del servicio de limpieza en sus centros de
trabajo…

...el  personal que actualmente presta sus servicios en el IPBS en la Unidad encargada de la
tramitación administrativa de los expedientes de contratación, es del todo insuficiente, tanto por número
como  por  cualificación  profesional,  por  lo  que  no  es  posible  abordar  con  la  debida  celeridad  su
tramitación…”.

En los  ejercicios  precedentes  también  se  tramitaron  numerosas  facturas  de
dichos servicios.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022

2311.22700 Limpieza y Aseo
Gerencia

  18.645,96  17.092,13  19.042,96  18.645,96  18.645,96

2312.22700 Limpieza y Aseo
Drogas y Otras Adicciones

 21.271,80  22.825,63  21.271,80  21.271,80   21.271,80

2315.22700 Limpieza y Aseo
Servicios Sociales

 61.745,42 62.071,20   69.144,78   70.971,87  74.009,01

Total anual 101.663,18 101.988,96 109.459,54  110.889,63 113.926,77

Total ADO 5 años 2018-2022 537.928,08

En los diferentes expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratación menor tal y como exige el artículo 118 LCSP
por lo que se este órgano interventor entiende que su tramitación no se hizo por la vía
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitación de contrato
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administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.

A mayor abundamiento, la inexistencia de contrato legalmente tramitado para
dichos servicios ya fue puesta de manifiesto en los informes definitivos de control
financiero permanente realizados en los ejercicios 2021 y 2022 sobre la actividad
contractual del IPBS y al respecto cabe señalar que actualmente el IPBS sigue sin
disponer de contrato en vigor tramitado conforme con la normativa de contratación
pública. No obstante, cabe señalar que en la licitación de la Diputación Provincial del
Servicio de limpieza de los edificios titularidad de la Excma. Diputación Provincial de
Córdoba y de su Sector Público Institucional (Gex 2024/11801) se incluyen como lote
4 las oficinas del IPBS, si bien, habiéndose publicado en la Plataforma de Contratación
del  Sector  Público  el  27  de  junio  de  2024,  se  encuentra  aún  pendiente  de
adjudicación.

3) SUMINISTRO DE MATERIAL DE OFICINA

Durante el ejercicio 2022 el Instituto Provincial de Bienestar Social no dispuso
de  contrato  administrativo  de  suministro  de  material  de  oficina.  Estos  gastos  se
tramitaron como abonos a dos empresas (Vistalegre Solutions, S.L. y Lucas Rojas,
S.L.), pero sin contrato tramitado conforme a las exigencias de la LCSP.

En concreto, en 2022 se tramitaron 26 expedientes del tipo “Facturas Suministros y

Servicios”,  imputándose  el  gasto  a  las  aplicaciones  presupuestarias  2311.22000
(Material  de  oficina  no  inventariable.  Gerencia),  2312.22000  Material  de  Oficina.
Drogas y otras adicciones)  y 2315.22000 (Material  de oficina.  Servicios Sociales),
reconociéndose  obligaciones  por  importe  de  445,77  €  (4  facturas),  604,53  €  (2
facturas) y 5.321,02 € (20 facturas), respectivamente, sobre créditos previamente
retenidos en algunos casos y sobre créditos disponibles en otros. Por lo tanto, se
reconocieron obligaciones por un total de 6.371,32 €.

En  dichos  expedientes  consta  informe  de  la  Responsable  de  la  Unidad  de
Administración y Gestión Presupuestaria en el que se indica, por un lado, que:

“…Este suministro se ha venido realizando mediante contrato menor, en base a su importe…” y,
por  otro,  que  “al  objeto  de  subsanar  la  ausencia  de  contrato,  se  está  procediendo  a  preparar  un
procedimiento de licitación abierto simplificado sumario…
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...el  personal que actualmente presta sus servicios en el IPBS en la Unidad encargada de la
tramitación administrativa de los expedientes de contratación, es del todo insuficiente, tanto por número
como  por  cualificación  profesional,  por  lo  que  no  es  posible  abordar  con  la  debida  celeridad  su
tramitación…”.

En los  ejercicios  precedentes  también  se  tramitaron  numerosas  facturas  de
suministro de material de oficina.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022

2311  22000  Material  de  Oficina
no Inventariable. Gerencia

1.085,47  1.438,47 1.517,01 784,22 445,77

2312  22000  Material  de  Oficina
no Inventariable.  Drogas y  otras
adicciones

 463,58   662,55 387,46 319,23 559,75

2315  22000  Material  de  Oficina
no  Inventariable.  Servicios
Sociales

  2.681,96   2.780,53 4.573,39 1.731,12 5.321,02

Total anual 4.231,01 4.881,55 6.477,86 2.834,57 6.326,54

Total ADO 5 años 2018-2022 24.751,53

En los diferentes expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratación menor tal y como exige el artículo 118 LCSP
por lo que se este órgano interventor entiende que su tramitación no se hizo por la vía
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitación de contrato
administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.

La inexistencia de contrato legalmente tramitado para dicho suministro ya fue
puesta  de manifiesto  en los  informes definitivos de control  financiero permanente
realizados en los ejercicios 2021 y 2022 sobre la actividad contractual del IPBS. 

Posteriormente, en 2023, este Organismo sí dispuso de contrato de suministro,
pero exclusivamente para el material de papelería (Gex 2023/1899), no incluyendo el
resto de material de oficina.

No obstante, en 2024 el IPBS ha adjudicado con fecha 22 de agosto el contrato
de  suministro  de  material  de  oficina  para  sus  distintos  centros  de  trabajo  (Gex
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2024/3012) y el contrato de suministro de material de papelería (Gex 2024/3772) se
encuentra  actualmente  pendiente  de  adjudicación  y  formalización,  constando  la
correspondiente propuesta de adjudicación formulada con fecha 12 de agosto.

4)  SERVICIOS  DE  CONSERVACIÓN  Y  MANTENIMIENTO  DE  LAS  ZONAS
AJARDINADAS

Durante el ejercicio 2022 el Instituto Provincial de Bienestar Social no dispuso
de contrato administrativo de servicios de conservación y mantenimiento de las zonas
ajardinadas. Estos gastos se tramitaron como abonos a una única empresa prestadora
de dichos servicios  (Fepamic Servicios  Públicos Colectivos,  S.L.),  sin  que existiese
contrato tramitado conforme a las exigencias de la LCSP. 

En concreto, en 2022 se tramitaron 12 expedientes del tipo “Facturas Suministros y

Servicios”, imputándose el gasto a las aplicaciones presupuestarias 2311.22799 (Otros
Trabajos Realiz. Por Empresas y Profesion. Gerencia) y 2315.22799 (Trabajos Realiz.
Por Otras Empresas y Profes. S. Sociales), reconociéndose obligaciones por importe de
5.058,96  €  en  la  primera  aplicación  y  2.760,12  €  en  la  segunda,  sobre  créditos
previamente retenidos en algunos casos y sobre créditos  disponibles en otros.  Es
decir, se reconocieron obligaciones por un total de 7.819,08 €.

En  dichos  expedientes  consta  informe  de  la  Responsable  de  la  Unidad  de
Administración y Gestión Presupuestaria en el que se indica, por un lado, que:

“...Este servicio se ha venido prestando mediante contrato menor, en base a su importe anual …” 

y, por otro, que:

“...al  objeto  de  subsanar  la  ausencia  de  contrato,  se  está  procediendo  a  preparar  un
procedimiento de licitación reservado conforme a lo dispuesto en la DA 4ª de la LCSP…

El  personal  que actualmente  presta  sus  servicios  en  el  IPBS en la  Unidad  encargada  de  la
tramitación administrativa de los expedientes de contratación, es del todo insuficiente, tanto por número
como  por  cualificación  profesional,  por  lo  que  no  es  posible  abordar  con  la  debida  celeridad  su
tramitación…”.

En los  ejercicios  precedentes  también  se  tramitaron  numerosas  facturas  de
dichos servicios:
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ADO 2018 2019 2020 2021 2022

2315  22799   Trabajos  Realiz.  Por
Otras Empresas y Profes. S. Sociales

2.300,10 2.530,00 2.760,12 2.760,12 2.760,12

2311 22799  Otros Trabajos Realiz.
Por Empresas y Profesion. Gerencia

4.215,80 4.637,42 5.058,96 5.058,96 5.058,96

Total anual 6.515,90 7.167,42 7.819,08 7.819,08 7.819,08

Total ADO 5 años 2018-2022 37.140,56

En los diferentes expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratación menor tal y como exige el artículo 118 LCSP
por lo que se este órgano interventor entiende que su tramitación no se hizo por la vía
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitación de contrato
administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.  

La inexistencia de contrato para dichos servicios ya fue igualmente advertida en
los informes definitivos de control financiero permanente realizados en los ejercicios
2021  y  2022  sobre  la  actividad  contractual  del  IPBS y,  además,  cabe  señalar  al
respecto que actualmente el IPBS sigue sin disponer de contrato en vigor para dichos
servicios tramitado conforme con la normativa de contratación pública.

5)  SERVICIOS DE CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO DE ASCENSORES DE
LOS CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES

Durante  el  ejercicio  2022  el  Instituto  Provincial  de  Bienestar  Social,  no
disponiendo de contrato mayor de los servicios de conservación y mantenimiento de
ascensores  de  los  centros  de  servicios  sociales,  tramitó  11  expedientes  del  tipo
“Facturas  Suministros  y  Servicios”,  imputándose  el  gasto  a  la  aplicación  presupuestaria
2315.21300 (Reparac. Manten. y Conserv. Maquin., Instalac. y Utilla.  S. Sociales) y
reconociéndose  obligaciones  por  un  importe  total  de  9.220,72  €,  sobre  créditos
disponibles en unos casos y sobre créditos retenidos en otros, a favor de las tres
empresas prestadoras de dichos servicios (Schindler, S.A., Otis Mobility, S.A. y Control
de Sistemas y Servicios Informáticos Andaluces, S.L.). 

Respecto de los 11 referidos expedientes cabe indicar lo siguiente:
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-  El  expediente  Gex  2022/12684,  que  tiene  por  expediente  principal  el
2022/8640, cuenta con  “Informe propuesta sobre  necesidad e idoneidad de contrato menor  de

obras” emitido  con  anterioridad  a  la  prestación  y  documento  contable  ADO  sobre
créditos previamente retenidos.

- En los expedientes Gex 2022/7460 y 2022/363 consta un  “Informe tramitación

contrato menor servicios”, si bien emitido con posterioridad a la prestación de los servicios
en cuestión, y las obligaciones están reconocidas sobre créditos disponibles cuando,
conforme  a  la  Base  15ª  de  las  Bases  de  Ejecución  del  Presupuesto  de  2022,  el
documento  contable  ADO  de  los  referidos  contratos  menores  debía  de  haberse
realizado sobre créditos previamente retenidos.

-  En  los  expedientes  restantes  (Gex  2022/10161,  2022/10092,  2022/7270,
2022/7269,  2022/4063,  2022/3420,  2022/138  y  2022/134)  consta  informe  de  la
Responsable de la Unidad de Administración y Gestión Presupuestaria en el que se
indica que “… Este servicio se ha venido prestando mediante contrato menor, en base a su importe

anual…” y que “No obstante, al objeto de subsanar la ausencia de contrato, dado que este servicio se da
forma continuada, por parte del Instituto Provincial de Bienestar Social, se han preparando los pliegos de
la licitación, los cuales van a ser remitidos al Servicio de Patrimonio de la Diputación de Córdoba para su
supervisión técnica, dado que en el IPBS no existe personal especializado en el mantenimiento de este
tipo de instalaciones, y, también, dando así cumplimiento al plan de acción aprobado por la Resolución Nº
2021/00013062, de 21 de diciembre 2021, del Ilmo. Sr. Presidente de la Diputación de Córdoba.”

Sin embargo, los gastos de estos últimos 8 expedientes se tramitaron como
abonos a dos empresas prestadoras de dichos servicios (Schindler, S.A. y Otis Mobility,
S.A.)  sin que existiese contrato alguno tramitado conforme a las exigencias  de la
LCSP, ni mayor ni menor.

Conforme  a  lo  anteriormente  expuesto,  los  gastos  de  conservación  y
mantenimiento de los ascensores durante 2022 se han tramitado en unos casos sin
contrato y en otros mediante contrato menor. 

En  los  ejercicios  precedentes  también  se  tramitaron  numerosas  facturas  de
dichos servicios.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022

2315  21300  Reparac.  Manten.  y
Conserv. Maquin.,  Instalac.  y Utilla.
S. Sociales

7.668,24 11.187,45 8.224,23 8.577,69 9.220,72

Total ADO 5 años 2018-2022 44.879,33
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En la mayoría de expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratación menor tal y como exige el artículo 118 LCSP
por lo que se este órgano interventor entiende que su tramitación no se hizo por la vía
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitación de contrato
administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.

La inexistencia de contrato para dichos servicios ya fue igualmente advertida en
el informe definitivo de control financiero permanente realizado en el ejercicio 2022
sobre  la  actividad  contractual  del  IPBS  y,  además,  cabe  señalar  al  respecto  que
actualmente el  IPBS sigue sin disponer de contrato en vigor para dichos servicios
tramitado conforme con la normativa de contratación pública. En tal sentido, se ha
observado  que  en  el  expediente  Gex  2022/3729  consta  cierta  documentación
correspondiente a un expediente de contratación (informes, PCAP y PPTP), si bien, la
misma se halla sin firmar y no ha recibido la necesaria tramitación.

6)  SUMINISTRO  DE  BOTELLONES  DE  AGUA  MINERAL  PARA  LA  GERENCIA
PROVINCIAL DEL IPBS

Durante el ejercicio 2022, el Instituto Provincial de Bienestar Social no dispuso
de contrato administrativo de suministro de botellones de agua mineral. Este gasto se
tramitó como abonos a una única empresa (Acquajet Semae, S.L.) sin que existiese
contrato tramitado conforme a las exigencias de la LCSP. 

En concreto, en 2022 se tramitaron 2 expedientes del tipo “Facturas Suministros y

Servicios”,  imputándose  el  gasto  a  la  aplicación  presupuestaria  2311.22199  (Otros
Suministros), en la que se reconocieron obligaciones por importe de 269,18 € sobre
créditos disponibles. 

En  dichos  expedientes  consta  informe  de  la  Responsable  de  la  Unidad  de
Administración y Gestión Presupuestaria en el que se indica que:

“...Este servicio se ha venido prestando mediante contrato menor, en base a su importe anual…

...el  personal que actualmente presta sus servicios en el IPBS en la Unidad encargada de la
tramitación administrativa de los expedientes de contratación, es del todo insuficiente, tanto por número
como  por  cualificación  profesional,  por  lo  que  no  es  posible  abordar  con  la  debida  celeridad  su
tramitación…”.
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En los ejercicios precedentes también se tramitaron diversas facturas de dicho
suministro.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022

2311 22199 Otros suministros 831,70 768,93 587,60 582,76 269,18

Total ADO 5 años 2018-2022 3.040,17

En los diferentes expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratación menor tal y como exige el artículo 118 LCSP
por lo que se este órgano interventor entiende que su tramitación no se hizo por la vía
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitación de contrato
administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.

La inexistencia de contrato legalmente tramitado para dicho suministro ya fue
puesta  de manifiesto  en los  informes definitivos de control  financiero permanente
realizados en los ejercicios 2021 y 2022 sobre la actividad contractual del IPBS y al
respecto cabe señalar que actualmente el IPBS sigue sin disponer de contrato en vigor
tramitado conforme con la normativa de contratación pública.

7) SERVICIO DE MENSAJERÍA Y PAQUETERÍA INTERNA

Durante el ejercicio 2022, el Instituto Provincial de Bienestar Social no dispuso
de contrato  administrativo  de  servicios  de mensajería  y  paquetería  interna.  Estos
gastos se tramitaron como abonos a una única empresa (Tomás Luna Tocados, S.L.U.)
sin que existiese contrato tramitado conforme a las exigencias de la LCSP. 

En concreto, en 2022 se tramitaron 8 expedientes del tipo “Facturas Suministros y

Servicios”,  imputándose el gasto a las aplicaciones presupuestarias 2311.22799 (Otros
Trabajos Realiz.  por Empresas y Profesion. Gerencia),  2312.22799 (Otros Trabajos
Realiz.por  Empresas  y  Profes.  Drogas)  y  2315.22799  (Trajabos  realiz.  por  otras
empresas y profes. S.Sociales), en las que se reconocieron obligaciones por importe
de  30,54  €,  545,59  €  y  15,66  €,  respectivamente,  sobre  créditos  previamente
retenidos en algunos casos y sobre créditos disponibles en otros. Por lo tanto, se
reconocieron obligaciones por un total de 591,79 €.

22
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

B7D3264F76ECA38590CE

Firmado por Jefa de Sección de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 23-10-2024

Conforme de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 23-10-2024

B7D3 264F 76EC A385 90CE
Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos) Registro:

pi
e_
re
g
is
tr
o
_
d
ip
u_
0
2

DIP/RT/S/2024/10998

28-10-2024 08:08:05

Registro Electrónico



  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

En  dichos  expedientes  consta  informe  de  la  Responsable  de  la  Unidad  de
Administración y Gestión Presupuestaria en el que, tras indicar que:

“… Este servicio se ha venido prestando mediante contrato menor, en función de las necesidades
puntuales que han ido surgiendo…”

“...  La adopción de este tipo de contrato, se ha efectuado en base al importe de este servicio…”, 

“…  en  el  pasado  ejercicio  2021  se  procedió  mediante  la  tramitación  del  expediente  GEX
2021/8639 para la contratación del Servicio de mensajería y paquetería, mediante procedimiento abierto
supersimplificado por una duración de cuatro años no prorrogables, siendo declarado desierto en 2021…“

se pone de manifiesto que:

“… en el presente ejercicio se está procediendo a la revisión del presupuesto base de licitación de
este contrato al objeto de volver a realizar la licitación del mismo…

… el personal que actualmente presta sus servicio en el  IPBS en la Unidad encargada de la
tramitación administrativa de los expedientes de contratación, es del todo insuficiente, tanto por número
como  por  cualificación  profesional,  por  lo  que  no  es  posible  abordar  con  la  debida  celeridad  su
tramitación…”.

En los  ejercicios  precedentes  también  se  tramitaron  numerosas  facturas  de
dichos servicios.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022

2311 22799 Otros Trabajos Realiz. 
por Empresas y Profesion. Gerencia

112,76 217,07 518,71 91,01 334,49

2312 22799 Otros Trabajos 
Realiz.por Empresas y Profes. 
Drogas

1.498,50 1.479,35 988,32 523,93 536,03

2315 22799 Trajabos realiz. por 
otras empresas y profes. S.Sociales

201,47 33,41 1.231,01 514,59 15,66

Total anual 1.812,73 1.729,83 2.738,04 1.129,53 886,18

Total ADO 5 años 2018-2022 8.296,31

En los diferentes expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratación menor tal y como exige el artículo 118 LCSP
por lo que se este órgano interventor entiende que su tramitación no se hizo por la vía
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
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que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitación de contrato
administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.

La inexistencia de contrato legalmente tramitado para dichos servicios ya fue
puesta  de manifiesto  en los  informes definitivos de control  financiero permanente
realizados en los ejercicios 2021 y 2022 sobre la actividad contractual del IPBS.

Es cierto que en 2021 los servicios en cuestión fueron objeto de licitación (Gex
2021/8639) pero, tras declararse la misma desierta mediante Resolución dictada el 15
de octubre de 2021, no se tiene constancia de la apertura y tramitación de un nuevo
procedimiento de contratación con posterioridad por parte del IPBS, por lo que este
organismo  sigue  sin  disponer  de  contrato  en  vigor  tramitado  conforme  con  la
normativa de contratación pública.

8)  SERVICIO  DE  RESERVA DE  DOMINIO  VIRTUAL  Y  CUENTAS DE  CORREO
ELECTRÓNICO CORPORATIVO DEL IPBS

Durante el ejercicio 2022, el Instituto Provincial de Bienestar Social no dispuso
de contrato administrativo de servicio de reserva de dominio virtual  y cuentas de
correo electrónico corporativo. Estos gastos se tramitaron como abonos a una única
empresa (Alcavia Internet, S.L.) sin que existiese contrato tramitado conforme a las
exigencias de la LCSP. 

En concreto, en 2022 se tramitaron 6 expedientes del tipo “Facturas Suministros y

Servicios”,   imputándose el  gasto a la  aplicación presupuestaria  2311.22799 (Otros
Trabajos  Realiz.  por  Empresas  y  Profesion.  Gerencia),  en  la  que  se  reconocieron
obligaciones por importe de 2.323,20 € sobre créditos disponibles. 

En  dichos  expedientes  consta  informe  de  la  Responsable  de  la  Unidad  de
Administración y Gestión Presupuestaria en el que se indica, por un lado, que:

“... Este servicio se ha venido prestando mediante contrato menor, en base a su importe anual…”

y, por otro, que:

“...No obstante, al  objeto de subsanar la ausencia de contrato, dado que este servicio se da
forma continuada, por parte del Instituto Provincial de Bienestar Social, se está procediendo a preparar
un procedimiento de licitación abierto simplificado sumario…”.
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En los ejercicios precedentes también se tramitaron diversas facturas de dichos
servicios.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022

2311 22799  Otros Trabajos Realiz.
por Empresas y Profesion. Gerencia

2.141,70 2.141,70 1.960,20 2.141,70 2.323,20

Total ADO 5 años 2018-2022 10.708,50

En los diferentes expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratación menor tal y como exige el artículo 118 LCSP
por lo que se este órgano interventor entiende que su tramitación no se hizo por la vía
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitación de contrato
administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.

La inexistencia de contrato legalmente tramitado para dichos servicios ya fue
puesta  de manifiesto  en los  informes definitivos de control  financiero permanente
realizados en los ejercicios 2021 y 2022 sobre la actividad contractual del IPBS y,
además,  cabe señalar  al  respecto que actualmente el  IPBS sigue sin disponer de
contrato  en  vigor  para  dichos  servicios  tramitado  conforme  con  la  normativa  de
contratación pública.

9) SERVICIO DE REVISIÓN DE EXTINTORES INSTALADOS EN LOS CENTROS DE
TRABAJO DEL IPBS

Durante el ejercicio 2022, el Instituto Provincial de Bienestar Social no dispuso
de contrato administrativo de servicio de revisión de extintores, sino que este gasto se
tramitó como abono a una empresa (Sinelec Fire Protection, S.L.) sin que existiese
contrato tramitado conforme a las exigencias de la LCSP. 

En concreto,  en  2022 se tramitó  1  expediente del  tipo  “Facturas  Suministros  y

Servicios”,   imputándose el  gasto a la  aplicación presupuestaria  2315.22799 (Otros
Trabajos Realiz. por Empresas y Profesion. S. Sociales), en la que se reconoció una
obligación por importe de 271,46 € sobre créditos disponibles. 
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En  dicho  expediente  consta  informe  de  la  Responsable  de  la  Unidad  de
Administración y Gestión Presupuestaria en el que se indica, por un lado, que:

“...Este servicio se ha venido prestando mediante contrato menor, en base a su importe anual…” 

y, por otro, que:

“...No obstante, al  objeto de subsanar la ausencia de contrato, dado que este servicio se da
forma continuada, por parte del Instituto Provincial de Bienestar Social, se está procediendo a preparar
un procedimiento de licitación abierto simplificado sumario”.

En los ejercicios precedentes también se tramitaron diversas facturas de dichos
servicios.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022

2315  22799   Trabajos  realiz.  por
otras empresas y profes. S.Sociales

271,46 291,38 271,46 271,46 271,46

Total ADO 5 años 2018-2022 1.377,22

En los diferentes expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratación menor tal y como exige el artículo 118 LCSP
por lo que se este órgano interventor entiende que su tramitación no se hizo por la vía
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitación de contrato
administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.
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VI. CONCLUSIONES

De la realización de este Control Financiero permanente se han obtenido las
siguientes conclusiones: 

1.  Durante  el  ejercicio  2022  este  Instituto  Provincial  tramitó  sin  base
contractual los siguientes gastos, ya que no tuvo contrato mayor para los mismos, ni
tampoco los tramitó por la vía del contrato menor:

- Suministro de energía eléctrica
- Prestación del servicio de limpieza, aseo y desinfección
- Suministro de material de oficina
- Conservación y mantenimiento de las zonas ajardinadas
- Suministro de botellones de agua mineral para la gerencia del IPBS
- Servicio de mensajería y paquetería interna
-  Servicio  de  reserva  de  dominio  virtual  y  cuentas  de  correo  electrónico

corporativo
- Servicio de revisión de extintores instalados en los centros de trabajo del IPBS

2. Los gastos relacionados en el punto anterior son estructurales, previsibles,
repetitivos y necesarios para el funcionamiento de este Organismo por lo que para la
realización de los mismos debería de haber existido un contrato mayor, ya que por el
importe de los mismos y por su duración no son susceptibles de tramitarse por la vía
del contrato menor.

3.  En  lo  que  se  refiere  a  los  gastos  de  conservación  y  mantenimiento  de
ascensores de los centros de servicios sociales la mayoría de ellos, a excepción de tres
facturas que se tramitaron por contrato menor, se tramitaron sin base contractual lo
cual resulta contrario a la normativa contractual.

4.  Este  órgano  interventor  entiende  que  este  organismo  no  cuenta  con  el
personal  necesario para hacer frente a sus necesidades contractuales teniendo en
cuenta  que  estas  incidencias  fueron también puestas  de  manifiesto  en  el  Control
Financiero del ejercicio 2021 y 2022 y la mayor parte de las mismas no han sido
solventadas.
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VII. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas en este Control Financiero, este
órgano interventor formula las siguientes recomendaciones:

1.  Es  necesario  solventar  la  situación  irregular  de  los  siguientes  gastos
mediante la tramitación del oportuno contrato mayor:

- Conservación y mantenimiento de las zonas ajardinadas
-  Conservación  y  mantenimiento  de  ascensores  de  los  centros  de  servicios

sociales
- Suministro de botellones de agua mineral para la Gerencia del IPBS
- Servicio de mensajería y paquetería interna
-  Servicio  de  reserva  de  dominio  virtual  y  cuentas  de  correo  electrónico

corporativo
- Servicio de revisión de extintores instalados en los centros de trabajo del IPBS

Otra opción sería que, llegado el momento, este Instituto Provincial se adhiera a
la licitación de los correspondientes contratos de la Excma. Diputación Provincial de
Córdoba.

2. Se recomienda que se realice una programación y cuantificación anual de las
necesidades de contratación.

3. Deberá realizarse un análisis exhaustivo del personal encargado de la gestión
de los expedientes de contratación para determinar si este Organismo cuenta con los
medios  propios  materiales  y  personales  necesarios  para  tramitar  los  contratos
necesarios en los plazos y con las formalidades previstas en la ley.  

4. Se recomienda que se tramite una licitación que englobe no solo el servicio
de revisión de extintores, sino también el de mantenimiento, así como la sustitución y
recarga  de  los  mismos  a  fin  de  que  todas  las  necesidades  queden  cubiertas  y
amparadas en un contrato mayor.
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VIII. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez  finalizado  el  plazo  de alegaciones de  quince  días  hábiles  desde  la
remisión  del  informe provisional,  de  acuerdo  con lo  establecido  en la  Disposición
Decimotercera de la Resolución de 30 de julio de 2015, de la Intervención General de
la Administración del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, no se ha recibido ninguna.

Este  informe  definitivo  será  remitido  al  Gerente  del  Instituto  Provincial  de
Bienestar Social de Córdoba, como gestor directo de la actividad controlada, a su
Presidente,  y  a  través  de  este  último,  al  Pleno  para  su  conocimiento,  según  lo
dispuesto  en  el  artículo  22.7  del  Reglamento  de  Control  Interno  de  la  Excma.
Diputación Provincial de Córoba (BOP n.º 15, de 23 de enero de 2019). 

Firmado a través de medios electrónicos por Teresa Eugenia del Río Nieto, Jefa de Sección de

Control Interno, con el visto bueno del Interventor General
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