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I. INTRODUCCION

En el presente informe se pone de manifiesto el resultado del Control Financiero
Permanente realizado sobre los contratos menores licitados en los ejercicios 2.021 y
2.022 y los contratos de servicio licitados y adjudicados en los ejercicios 2020 y 2021,
de acuerdo con lo establecido en el “Plan Anual de Control Financiero de la Diputacidn
Provincial de Cérdoba 2023”, aprobado por el Interventor General de la Diputacion de
Cordoba con fecha 13 de abril de 2023.

Los periodos objeto de control son los ejercicios econdmicos 2020, 2021 Y

2022.
2
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II. COMPETENCIA Y RAZONES

El articulo 2 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba (publicado en B.O.P. n.° 15, de 23 de enero de 2019) dispone
que “el control al que se refiere el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y desarrollado en este Reglamento, serd ejercido sobre la Excma.
Diputacidén Provincial de Cérdoba, sus Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles
asi como sobre los Consorcios que queden adscritos a la Diputacion Provincial
conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico”.

El articulo 3.2 del citado Reglamento dispone que “la funcidén de control y
fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria de los entes
enumerados anteriormente se realizard por la Intervencion General de la Diputacion
Provincial de Cérdoba”.

Por su parte, el articulo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
qgue se regula el régimen juridico del Control Interno de las entidades del Sector
Publico Local (en adelante, RCI) dispone que “el Plan Anual de Control Financiero
incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el érgano interventor derive
de una obligacién legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles...".

El dmbito objetivo seleccionado para este Control Financiero se basa en el
analisis de riesgos realizado sobre el Area de Contratacion, expuesto en el Plan Anual
de Control Financiero de la Diputacion Provincial de Cérdoba 2023.

Este Control Financiero se ha desarrollado de acuerdo con la siguiente
normativa:

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local

- Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacion Provincial de
Cérdoba publicado en el BOP de 23 de enero de 2019

- Bases de ejecucion del Presupuesto de la Diputaciéon Provincial de Cérdoba,
ejercicios 2020 y 2021

- Instruccién de Contratacién para las prestaciones sometidas a la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico que se gestionen por la Diputacion
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I Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos

Provincial de Cérdoba, aprobada por resolucion nimero 2021/8883 de 30 de
septiembre (BOP n.° 191 de 6 de octubre de 2021)

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la LCSP de 2007, en lo que no contradiga a la LCSP.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion

- El Reglamento General de Proteccidn de Datos UE/2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y la Ley Organica 3/2018, de
5 de octubre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales
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III. OBJETIVOS Y ALCANCE
II1I.1 OBJETIVOS
III.1.1 Objetivos generales:

El objetivo general de este Control Financiero Permanente aparece recogido en
el articulo 18 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacién Provincial de
Cordoba y el articulo 29.2 RCI los cuales senalan que “el control permanente se
ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la
funcidn interventora (Organismos Auténomos y Consorcios) con objeto de comprobar,
de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto
econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental”.

Ademads, el objetivo serd comprobar que la tramitacion, adjudicacion,
formalizacidon y ejecucion de los contratos menores y de servicio de la Diputacion
Provincial se adecla a los requisitos recogidos en la normativa contractual y demas
normativa que resulte de aplicacidon, asi como formular propuestas de mejora vy
recomendaciones a los mismos.

II1.1.2 Objetivos especificos:
a) Contratos menores

El articulo 17.b RD 424/2017 establece que “no estardn sometidos a la
fiscalizacion previa prevista en el articulo 7.1.a): b) Los contratos menores”.

Dichos contratos, tampoco estaran sujetos a la comprobacién material de la
inversion, ya que la Disposicién Adicional tercera de la LCSP indica que “El/ drgano
interventor realizaré la comprobacion material de la inversion en el ejercicio de la
funcion sefialada en el articulo 214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en los términos desarrollados en el articulo 20 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local”. En este sentido, el articulo 20.3 del RD
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424/2017 estipula que “Los drganos gestores deberan solicitar al érgano interventor,
0 en quien delegue, su asistencia a la comprobacion material de la inversion cuando el
importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusién del Impuesto
sobre el Valor Afadido, y sin perjuicio de que las bases de ejecucion del presupuesto
fijen un importe inferior, con una antelacion de veinte dias a la fecha prevista para la
recepcion de la inversion de que se trate”.

Por lo tanto, y asi lo recoge la IGAE en varios informes (entre otros de
07/09/11), los contratos menores son examinados con caracter previo por el 6rgano
interventor por primera vez en la fase de reconocimiento de la obligacion, sin poder
entrar a valorar en esta fase de ejecucion presupuestaria cuestiones que correspondan
a fases previas del gasto, como es el caso del fraccionamiento del contrato.

Ademas, la Diputacion Provincial tiene aprobado el régimen de intervencién
limitada previa de requisitos basicos para la fase de reconocimiento de la obligaciéon
de los contratos, por lo que la intervencion se limitard a comprobar los requisitos
basicos aprobados en su Instruccién.

Al estar exenta de fiscalizacion previa la fase AD de los contratos menores y al
estar sometida la fase O a una intervencion previa limitada, es necesario ejercer un
control pleno de estas actuaciones con posterioridad a través del control financiero
permanente, de conformidad con lo preceptuado en el RD 424/2017.

La ausencia de fiscalizacidn previa y la simplificaciéon prevista en la tramitacion
de los expedientes administrativos de contrato menor originan la existencia de
diversos riesgos en este tipo de expedientes como son la utilizacién indebida de esta
contratacioén, el fraccionamiento del objeto del contrato o el incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia.

Por ello, el objetivo especifico de este Control Financiero Permanente sobre los
contratos menores es comprobar que no se ha fraccionado el objeto del contrato con
el fin de evitar la tramitacion del mismo por los procedimientos previstos en la LCSP,
detectando, entre otros aspectos, posibles gastos recurrentes que respondan a
necesidades estructurales.
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b) Contratos de servicio

Por otro lado, respecto a los objetivos especificos del Control Financiero sobre
los contratos de servicio objeto del mismo, estos son los siguientes:
- Los expedientes de contratacidn se inician con informes justificativos de la necesidad
de contratar, y la justificacion dada se considera coherente con el objeto social y la
actividad de la Diputacion
- El objeto de cada contrato se encuentra perfectamente definido
- El presupuesto base de licitacion y el valor estimado del contrato se encuentran
calculados en coherencia a las prestaciones del contrato
- Comprobar qué criterios se siguen para la calificacion de los contratos y la
determinacién del procedimiento de adjudicacion
- Analisis del cumplimiento de la publicidad seguin el procedimiento de adjudicacion
utilizado
- Verificacién del cumplimiento del plazo de presentacién de ofertas y que ninguna se
admite fuera de plazo
- Correcta aplicacién de los criterios de adjudicacion en las ofertadas presentadas
- Que las adjudicaciones se proponen a las ofertas mas ventajosas
- Comprobar el seguimiento en la ejecucion de los contratos y la imposicion de
penalidades en caso de incumplimiento

III.2 ALCANCE

En lo que se refiere a los contratos menores, en este Control se han analizado
los gastos que han sido contratados por la via del contrato menor, para asi determinar
si son o no susceptibles de dicha tramitacién, asi como si se ha producido un
fraccionamiento del objeto del contrato.

Por lo tanto, la parte de este Control dedicada a los contratos menores no ha
consistido en el analisis de cada uno de los expedientes de contrato menor obtenidos
en un muestreo, si no que a través de la informacion obtenida en la fiscalizacion
previa se han estudiado los gastos en los que existe riesgo de fraccionamiento o que
se realizan al margen de cualquier contrato, ya sea o no menor, de ahi que se haya
realizado sobre una muestra dirigida no extrapolable.

Centrandonos ahora en el alcance de este Control, en lo que se refiere a los
contratos de servicio licitados y adjudicados en los ejercicios 2020 y 2021, los
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expedientes examinados, tramitados y el alcance de este informe es el indicado a
continuacién:

CONTRATOS DE TOTAL UNIVERSO TOTAL MUESTRA
SERVICIO N.° DE CONTRATOS DE N.° DE CONTRATOS DE
SERVICIO SERVICIO
TOTAL 108 22

III.3 PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO GENERALES Y ESPECIFICAS SEGUN
TIPO DE EXPEDIENTE.

I11.3.1 Pruebas de cumplimiento en los contratos menores

Se analizara la existencia o no de fraccionamiento en el objeto de los distintos
contratos menores.

I11.3.2 Pruebas de cumplimiento en los contratos de servicio
1. FASE DE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

- En el supuesto de que el érgano de contratacion haya realizado estudios de mercado
o consultas a operadores econdmicos para preparar correctamente la licitacidon se
tendra que respetar lo recogido en el articulo 115 LCSP

- Certificado de existencia de crédito (articulo 116.3 LCSP)

- Orden de inicio del expediente de contratacion firmada por el Diputado/a
correspondiente

- Informe de justificacion de necesidad e idoneidad en el que se determine la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, asi
como el importe del contrato (articulo 28.1 LCSP). El mismo tiene que estar firmado
por el Jefe/a del Departamento y el Diputado/a correspondiente y ha de estar
publicado en el Perfil del Contratante (articulo 116.1 LCSP).
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- Si se ha tramitado de forma urgente el expediente de contratacién, se tiene que
justificar por la existencia de una necesidad inaplazable o porque era necesario
acelerar la adjudicacion por razones de interés publico. Tiene que existir declaracion
de urgencia debidamente motivada hecha por el dérgano de contratacién. En la
tramitacion del expediente se observara lo recogido en el articulo 119 LCSP.

- Si se ha realizado la tramitacién de emergencia del expediente de contratacion se
comprobard que se debe a que la Administracion tuvo que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave
peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional. Ademas, se comprobara que
se ha tramitado segun lo establecido en el articulo 120 LCSP.

- Competencia para contratar del 6érgano de contratacidon (articulo 61 y Disposicion
Adicional Segunda LCSP)

- Pliego de prescripciones técnicas (articulo 116.3 LCSP)

- Pliego de clausulas administrativas publicado en el Perfil del Contratante. Se
comprobara que dicho documento regula los extremos del articulo 122.2 LCSP.
Ademads, se comprobaran los siguientes aspectos del contenido de este documento:

» El objeto del contrato es determinado y no se ha fraccionado con la finalidad de
disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los
relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan. En el supuesto de
que el objeto del contrato se haya dividido en lotes, se comprobara el
cumplimiento de los requisitos del articulo 99 LCSP

» Correcta calificacidon del contrato

» El presupuesto base de licitacién se ha calculado conforme al articulo 100 LCSP

- El valor estimado se ha calculado de acuerdo con el articulo 101 LCSP

» El precio del contrato respeta lo establecido en el articulo 102 LCSP

» La duracién del contrato se ajusta al articulo 29 LCSP

« Las garantias exigidas a los licitadores y contratistas respetan lo recogido en el
Titulo IV del Libro Primero

« Seleccion del procedimiento de adjudicacién conforme al articulo 131 LCSP

« En el PCAP se incluye el modelo de declaracién responsable el cual ha de seguir
el formulario de documento europeo Unico de contratacién aprobado por la
Unidn Europea (articulo 141 LCPS).

» Los criterios de adjudicacién se ajustan los articulos 145 y 146 LCSP. Si se
establecieron criterios de desempate de ofertas han de ser conforme al articulo
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147 LCSP. Ademas, ha de recoger los criterios para la identificacion de ofertas
anormalmente bajas.

- Informe juridico sobre la aprobacion del expediente de contratacion
- Compromiso de aportacidon del Ayuntamiento, cuando proceda

- Cuando se trate de gastos de tramitacidon anticipada es necesario, previa aprobacion
del expediente de contratacién, informe del titular del Servicio de Hacienda sobre la
viabilidad de la propuesta en relacion con las previsiones presupuestarias (BEP 21 y
Disposicion Adicional Tercera apartado 2 LCSP)

- Documento contable A en el que se comprobara que la partida presupuestaria es la
adecuada y que el importe coincide con el presupuesto base de licitacion.

- Decreto de aprobacion del expediente de contratacidon, con posterioridad a la
fiscalizacién por el Servicio de Intervencién del documento contable A. Ha de estar
publicado en el Perfil el Contratante (articulo 117.1 LCSP).

2. FASE DE ADJUDICACION

- Cumplimiento de los tramites y plazos exigidos por la LCSP segun el procedimiento
de licitacion utilizado

- Anuncio de licitacién publicado en el Perfil del Contratante, salvo que se trate de un
procedimiento negociado sin publicidad (articulo 135 LCSP). Si se trata de un contrato
sujeto a regulacion armonizada, el anuncio de licitacién se publicara, ademas, en el
Boletin Oficial del Estado. El contenido del anuncio se ajustara al Anexo III LCSP.

- Anuncio de apertura de los distintos sobres en los que los licitadores tienen que
presentar la documentacién. Dicho anuncio se publicara en el perfil del contratante,
salvo que se trate de un procedimiento negociado sin publicidad.

- La documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos por parte
de los licitadores ha de ajustarse al articulo 140 LCSP. Las circunstancias relativas a la
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar, deberan concurrir en la
fecha final de presentacién de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del
contrato.
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- Las proposiciones de los interesados se ajustan a los pliegos y documentacion que
rigen la licitacion y en las mismas debe indicarse, como partida independiente, el
importe del Impuesto sobre el Valor Afadido que deba ser repercutido, segun lo
dispuesto en el articulo 139 LCSP. Ademas, comprobar que cada licitador solo ha
presentado una proposicion y que se presentado dentro de plazo.

- El licitador ha presentado declaracion responsable siguiendo el modelo recogido en el
PCAP. En caso de que la mesa de contratacion haya apreciado defectos subsanables,
verificar que se ha concedido un plazo de tres dias al empresario para que los
corrigiera (articulo 141.2 LCSP).

- Se han constituido por los licitadores las garantias que, en su caso, fuesen exigibles

- La valoraciéon de las ofertadas presentadas y la aplicacion de los criterios de
adjudicacion previstos en el PCAP se realiza conforme al articulo 146 y 147 LCSP

- Si se hubiese detectado algun defecto en la documentacién presentada por los
licitadores, verificar se ha realizado un requerimiento a los licitadores que no hubiesen
presentado la documentacién correctamente para que subsanen

- De acuerdo con el articulo 149 LCSP, en caso de que el 6rgano o la mesa de
contratacién hubiesen apreciado que alguna oferta es anormalmente baja, se haya
seguido lo dispuesto en dicho articulo.

- Si a efectos de la adjudicacién del contrato se ha realizado una subasta electrénica,
verificar los requisitos del articulo 143 LCSP.

- Si durante la tramitacion del expediente de contratacién y antes de la formalizacidn
del contrato se produjese una operacion de fusion, escisidn, transmisién del
patrimonio empresarial o de una rama de la actividad, le sucedera a la empresa
licitadora o candidata en su posicidon en el procedimiento la sociedad absorbente, la
resultante de la fusion, la beneficiaria de la escisién o la adquirente del patrimonio
empresarial o de la correspondiente rama de actividad, siempre que reldna las
condiciones de capacidad y ausencia de prohibicion de contratar y acredite su
solvencia y clasificacion en las condiciones exigidas en el pliego de clausulas
administrativas particulares para poder participar en el procedimiento de adjudicacion
(articulo 144 LCSP)
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- Informe propuesta de adjudicacion.

- El adjudicatario del contrato se corresponde con la propuesta formulada por la mesa
de contratacion. En caso contrario, ha de existir decision motivada del érgano de
contratacion

- El licitador al que se adjudica el contrato tiene plena capacidad de obrar, no estd
incurso en alguna prohibicidon de contratar y acredita su solvencia econdmica y
financiera y técnica o profesional, o en los casos en los que lo exija la LCSP, se
encuentra debidamente clasificado, todo ello de acuerdo con el Titulo II del Libro
Primero LCSP.

- Documento contable D por el importe de la adjudicacion con cargo a la partida
presupuestaria correspondiente. Se comprobara que en el documento contable
aparece como tercero el licitador al que se adjudica el contrato.

- Resolucién de adjudicacion motivada y notificada por medios electrénicos a los
candidatos vy licitadores, debiendo estar publicada en el perfil del contratante en el
plazo de 15 dias (articulo 151.1 LCSP). Dicha resolucién debera tener el contenido del
articulo 151.2 LCSP.

- Formalizacién del contrato segun lo establecido en el articulo 153 LCSP

- Publicacién de la formalizacién, junto con el contrato, en un plazo no superior a 15
dias tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil del contratante del 6rgano de
contratacién. Si se trata de un contrato sujeto a regulacién armonizada, el anuncio de
la formalizacion debera estar publicado, ademas, en el Boletin Oficial de la Unidn
Europea (articulo 154.1 LCSP). Ademas, se verificara el cumplimiento del resto de
requisitos recogidos en el articulo 154 LCSP.

3. FASE DE EJECUCION

- Pago del precio del contrato por parte de la Administracion en los términos y plazos
previstos en el articulo 198 LCSP y de acuerdo con las normas especificas del contrato
de obra

- Comprobar que la factura expedida por la empresa adjudicataria se ajusta a lo
dispuesto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba
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el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion y, en su caso, en
la Ley 25/2013, de 27 de noviembre, de impulso de la factura electrdnica. Asimismo,
se verificard que la factura estd conformada por el servicio correspondiente y que, en
su caso, la fecha de la misma es posterior al Decreto de adjudicacion.

- Documento contable de reconocimiento de la obligacién, respecto al cual se
comprobara que la cantidad coincide con el importe de la factura y que se realiza con
cargo a la partida presupuestaria que corresponde. Se comprobara que el tercero que
aparece en el documento contable es el adjudicatario. Ademas, se comprobara que
lleva la deduccién del 6% del importe neto por la tasa de direcciéon de obra, cuando
proceda segln el PCAP.

- Realizacién de la comprobacién material de la inversién, en los casos en que sea
obligatorio. La solicitud al Servicio de Intervencion para la asistencia se tendra que
haber solicitado con una antelacién minima de 20 dias a la fecha prevista para su
recepcion y respetarse el resto de aspectos previstos en la Instruccion de la
Intervencién General de la Diputacion de Cérdoba por la que se dictan instrucciones
sobre la comprobacién material de la inversion

- Si se ha producido la modificacion, resolucién o cesién del contrato comprobar que
se ha realizado conforme a la LCSP
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IV. PROCEDIMIENTO

El procedimiento seguido en la realizacion de este Control Financiero
Permanente es el previsto en el Capitulo 1° del Titulo III del Reglamento de Control
Interno de la Diputacidn Provincial de Cérdoba.

IV.1 CONTRATOS MENORES

El universo a estudiar viene definido como el numero total de contratos
menores licitados en los ejercicios 2021 Y 2022, asi como por los gastos tramitados
sin base contractual.

En este control se han analizado los contratos menores en la Diputacion
Provincial durante los ejercicios 2021 y 2022 con el objetivo de determinar si se ha
producido fraccionamiento del objeto del contrato. Asimismo, se han analizado los
gastos recurrentes que se realizan sin que la Diputacion Provincial disponga de un
contrato, menor o no, para los mismos.

Para ello, se ha efectuado un analisis de los distintos contratos menores y de
los gastos realizados en los ejercicios objeto de este Control para determinar asi si se
han llevado a cabo contrataciones recurrentes por la via del contrato menor o gastos
sin el oportuno contrato, realizando consultas tanto en Eprical como en GEX. Ademas,
se ha utilizado la informacién que este drgano interventor ha ido obtenido en la
fiscalizacidon previa limitada.

IV.2 CONTRATOS DE SERVICIO

El universo a estudiar viene definido como el nimero total de contratos de
servicio licitados y adjudicados en los ejercicios 2020 y 2021.

El Control se ha realizado sobre una muestra representativa de los contratos de
servicio mencionados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 del referido
Reglamento.
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V. RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
V.I. CONTRATOS MENORES

Este Control Financiero se ha realizado a través de muestreo dirigido no
extrapolable, sobre la base de la informacion obtenida y las incidencias detectadas en
la fiscalizacién previa.

Como se ha sefialado anteriormente, el objetivo fundamental de este Control
Financiero es determinar en qué gastos se ha producido un fraude de ley en el
fraccionamiento del objeto del contrato.

a) Competencia para la tramitacion de los contratos menores

En primer lugar, resulta necesario determinar qué Servicio/Departamento de la
Diputacién Provincial ostentaba la competencia en la contratacion menor en los dos
ejercicios objeto de este Control.

En lo que se refiere a 2021, las Bases de Ejecucion del Presupuesto para tal
ejercicio disponen en su base 15.A que “las adquisiciones de bienes no inventariables
0 prestaciones de servicio por importe superior a 2.000,00 €, se gestionaran por el
Servicio de Contratacion...”.

Afade el apartado 1 de la base mencionada, el cual se refiere a los contratos
menores que “en aquellos supuestos que revistan la forma de Contrato Menor, se
estard a lo dispuesto en las Instrucciones sobre el Contrato menor dictadas por el Sr.
Presidente de esta Corporacion.

Una vez realizada la obra, suministro o prestacion del servicio, y registrada la
factura correspondiente, el Servicio de Contratacion podra tramitar, a través de
expediente GEX, directamente documento ADO sobre crédito retenido debidamente
registrado en el sistema EPRICAL, incorporando al mismo la factura debidamente
conformada”.

Por lo tanto, en dicho ejercicio el Servicio de Contratacién era el competente
para gestionar los contratos menores de importe superior a 2.000,00 €. Los contratos
menores de importe inferior eran gestionados por el Servicio correspondiente,
limitandose el Servicio de Contratacién a la tramitacion de la factura.
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En lo que se refiere a 2022, la Base 15.A del Presupuesto General de la
Diputacién indica que “...las adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios,
acogidos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP,
en adelante), incoados por los distintos Servicios o Departamentos de la Diputacion de
Cdrdoba, se tramitaran a través de la aplicacion informdatica “Gestion de Contratacion”
(GCO, en adelante).

Los Servicios o Departamentos de la Diputacion de Cérdoba deberan seguir las
instrucciones dictadas al efecto para el cumplimiento de los datos que generaran la
oportuna Orden de Inicio del expediente de Contratacién que sera sometida a la firma
del érgano de Contratacion.

El Servicio de Contratacion en su calidad de drgano gestor del Organo de
Contratacion, gestionara, coordinard y realizara la tramitacion del expediente de
contratacion...”.

En base a lo anterior, en el ejercicio 2022 se le encomendd al Servicio de
Contratacion las funciones de gestion, coordinacion y tramitacion de los expedientes
de contratacion menor sin distincién de cuantias. No obstante, desde que en 2021 se
empezé a utilizar la aplicacion de gestion automatizada de los contratos menores
(COMENAU) el Servicio de Contratacion ya empezd a realizar las tareas mencionadas.

b) Fraccionamiento del objeto del contrato

Centrandonos en el objeto de este Control, es decir, el fraccionamiento del
objeto del contrato, la dificultad en la interpretacion de las normas contractuales a
este respecto hace necesario que tengamos que recurrir al analisis que realiza la
doctrina y los distintos dérganos consultivos, teniendo que valorar cada supuesto
concreto que se produce sin que sea posible emplear criterios estandar en todos ellos.

Resulta necesario indicar que hasta octubre de 2021, estuvo vigente y resultaba
de aplicacion a la Diputacién Provincial sus Disposiciones Interpretativas sobre el
Contrato Menor, Instrucciones sobre control del gasto, las cuales entraron en vigor el
3 de septiembre de 2018.

En tales disposiciones se prevé que “/os contratos de tracto sucesivo, o de
repeticion periddica en espacios de tiempo que conjuntamente superen los doce
meses, independientemente de que su importe sea minimo en ocasiones, no se deben
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considerar contratos menores a licitar con el mismo objeto en varios ejercicios
presupuestarios sucesivos. Se deberad contemplar su valor estimado total y reunirlos
en un unico contrato con una duracion que sera como maximo, y siempre dentro de lo
razonable en atencidn a las circunstancias que puedan cambiar, la que permita el tipo
contractual correspondiente (servicios, suministros, etc.) garantizando su publicidad.
Y ello seré asi, aunque se presuponga que pueden tener distintos adjudicatarios (el
establecimiento de lotes permite dicha eventualidad)”.

El 6 de octubre de 2021 entré en vigor la Instruccion de Contrataciéon y sus
Anexos para las prestaciones sometidas a la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, que se gestionen por la Diputacién Provincial de Cdrdoba. Por tanto, y en lo
que a este Control afecta, a partir de ese momento y durante 2022 resultaba de
aplicacion tal Instruccion.

En la parte tercera de esta Instruccidn se recoge que “de una interpretacion
sistematica de los articulos 29.8 y 118 LCSP, obtenemos que los contratos de tracto
sucesivo de suministros, principalmente, no pueden ser objeto de contratacién menor,
toda vez que tienen vocaciéon de permanencia en el tiempo y por ello, ab initio,
superaran el plazo de ejecucién de un afio.

Asi, no podran ser contratados de esta forma la telefonia, el suministro
eléctrico, el suministro de papel para la imprenta o el suministro de combustible por
poner los ejemplos mas evidentes.

Tampoco podran ser contratados aquellos materiales contemplados en las
contrataciones de suministros vigentes, como son los destinados al mantenimiento de
los edificios provinciales, los de repuestos de vehiculos o el material de oficina.

En este sentido, si se podra acudir al procedimiento del articulo 118.5 en los
supuestos de aquellos materiales que no estén contemplados en las contrataciones
generales vigentes.

En todo caso, habra de justificarse que la contratacion menor que pretende
realizarse no es subsumible en alguno de los contratos generales existentes, toda vez
que debe primarse la agregacion de demanda contemplada en el articulo 334.2.c
LCSP".

Como se ha referido, este asunto ha sido analizado e interpretado por la
doctrina y los distintos érganos consultivos ya que las notas y los requisitos de esta
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particular figura contractual obligan a que deba utilizarse de forma muy controlada y
bajo determinadas circunstancias. Un uso que se considera debe ser excepcional
(Informe 10/2014, de 28 de abril de 2015, de la Comisidon consultiva de la Junta de
Andalucia), pues en ultima instancia lo que se produce con el contrato menor es un
“sacrificio de alguno de los principios basicos de la contratacion publica” (expediente
8/2020 de la JCCAE).

Una de los conceptos mas utilizados cuando se analiza el fraccionamiento del
objeto del contrato es el de unidad funcional. La JCCA manifesté en su Informe
31/2012, de 7 de mayo, que “la idea fundamental, asi pues, que debe regir la
posibilidad de contratar separadamente prestaciones que guarden alguna relacion
entre si, debera ser la idea de que si constituyen una unidad operativa o funcional, es
decir, si son elementos inseparables para el logro de una misma finalidad o si son
imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir
mediante la celebracién del contrato. En el caso de que constituyan una unidad
operativa o sustancial y se divida el contrato, estaremos ante un fraccionamiento”.

El Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana en su Dictamen 211/2021 se
refiere a la prohibicidon de alterar o fraccionar el objeto del contrato y en este sentido
prevé que “no existiendo fraccionamiento, por el contrario, cuando el objeto de lo
contratado por separado tenga una unidad funcional técnica y economica...

Respecto al concepto de unidad funcional, la misma concurre, por tanto, cuando
media la existencia de un vinculo operativo entre los objetos de los contratos
sucesivos, de tal modo que resulten imprescindibles para el logro que se pretende
conseguir mediante la celebracion del contrato”.

El Informe 86/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
también se pronuncia sobre esta cuestidon y prevé que “resulta determinante para
concluir cuando media identidad o equivalencia entre las distintas prestaciones, el
concepto de unidad funcional u operativa, es decir, la existencia de un vinculo
operativo entre dichos objetos, de tal modo que resulten imprescindibles para el logro
gue se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato. Si tal circunstancia se
da, la division del contrato implicaria un fraccionamiento no justificado dado que el
objeto del contrato es unico”.

Centrandonos ahora en el objeto de este Control Financiero, que es el
fraccionamiento del objeto del contrato, hay que traer a colacion el informe 14/2024
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Catalufia en el que se prevé
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que “la suscripcion de diversos contratos menores que podrian conformar el objeto de
un unico contrato no implicaria un supuesto de fraccionamiento irregular, si la misma
adquisicion mediante un uUnico contrato también hubiera podido llevarse a cabo
recurriendo a la suscripcién de un contrato menor”.

Por otro lado, la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado en el
expediente 72/18 analiza el fraccionamiento del contrato y recoge que “/a finalidad de
la Ley no es agrupar artificialmente varias prestaciones de distinta o idéntica
naturaleza, sino impedir el fraude de ley antes sefialado. Por todo ello, este precepto
no debe interpretarse como una obligacion de integrar en un solo contrato dos o mas
prestaciones similares si entre ellas no existe un vinculo operativo real y es
perfectamente posible contratarlas por separado o, incluso, su explotacion en forma
independiente.

La ley admite, por tanto, que el objeto de un contrato pueda fraccionarse y
dividirse en lotes las diferentes partes en que consiste la prestacion siempre que sean
susceptibles de utilizacién o aprovechamiento por separado y constituyan por si solas
una unidad funcional. Quiere decir esto que si se admite la posibilidad de que partes
de una prestacion puedan ser tratadas separadamente cuando cumplan los dos
requisitos mencionados, con mucha mas razén deberéa admitirse que sean objeto de
contratacion por separado dos prestaciones que ni siquiera forman por si mismas una
unidad....

...existira un fraccionamiento licito del objeto del contrato siempre que
concurran los requisitos legales, es decir, que el objeto por su propia naturaleza
admita que determinadas partes del mismo sean susceptibles de contratacién por
separado y siempre que el fraccionamiento no se lleve a cabo con la finalidad de
disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos
al procedimiento de adjudicacion que correspondan. Sefialamos entonces que "no
concurriendo estos requisitos debe entenderse que se trata de objetos independientes
que, por tanto, pueden ser tratados desde el punto de vista contractual de forma
independiente. De no ser asi, evidentemente no cabe el fraccionamiento...”.

En el informe 73/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
se sefala que el fraccionamiento indebido del contrato “se puede producir con
frecuencia en todos aquellos procedimientos de adjudicacion en que exista un umbral
cuya superacion obliga a aplicar normas de contratacion mas rigidas. Este es el caso
de los contratos menores en que, mediante un fraccionamiento artificioso e indebido
del objeto del contrato, cabria sustraer de la necesidad de licitar a ciertas prestaciones
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cuya periodicidad es bien conocida por el érgano de contratacion. De este modo, la
division temporal de la prestacion puede, en ciertos casos, permitir la aplicacion de un
tiempo de procedimiento que, si se considerase la posibilidad de celebrar el contrato
por un periodo de tiempo superior, quedaria excluido”.

Esta misma Junta Consultiva también se pronuncié en su Informe 86/2018 en
el sentido de que “existe fraccionamiento del objeto del contrato siempre que se
divida este con la finalidad de eludir los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion correspondiente, y ello, aunque se trate de varios
objetos independientes, si entre ellos existe la necesaria unidad funcional u
operativa”.

En el Dictamen 211/2021 del Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana
se estima que “/os contratos menores no deben ser utilizados para cubrir necesidades
qgue correspondan a prestaciones periddicas o recurrentes, de forma, que cada afo,
respondan a una misma necesidad para el érgano de contratacion, y puedan, por
tanto, conformar, realmente, un contrato mayor, atendiendo a su duracién y al valor
estimado acumulado de dichos contratos...

Por ello, dado que los contratos recurrentes de servicios o suministros tienen
una duracién méxima de cinco afios (art. 29.4 LCSP), a juicio de este Organo
consultivo, no se estaria ante un supuesto de fraccionamiento irregular de contrato en
aquellos supuestos en los que el valor estimado del contrato menor sea igual o inferior
a los 3.000 euros, en computo anual (no abonados mediante el sistema de anticipos
de caja fija o similar), pues ni siquiera en su duracion maxima de 5 afios se
alcanzarian los 15.000 euros, no soslayandose el umbral del contrato menor...”.

c) Planificacién contractual

En el ambito de la actividad contractual de las Administraciones Publicas y, en
especial, en los contratos menores, resulta muy relevante la planificacién contractual
ya que de esta forma se respetaran los principios de eficacia y eficiencia, al concretar
la imprevisibilidad de la necesidad para acudir al contrato menor.

La necesidad e idoneidad de todo contrato, también en el contrato menor, asi
como su eficiencia, conllevan que en la tramitacién del contrato se deba justificar su
necesidad y se siga una programacion contractual (Informe 14/2020 de la JCCPE).
Para su reflexion acerca de si seria posible repetir en ejercicios sucesivos prestaciones
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idénticas mediante un contrato menor, conviene tener en cuenta que “si e/ érgano de
contratacion cumple con su obligacion de planificar adecuadamente su actividad
contractual, es patente que la realizacion de prestaciones idénticas en ejercicios
sucesivos ha de ser conocida con cardcter previo, lo que puede llevar a concluir que
en este caso no se esta reaccionando ante necesidades sobrevenidas, desconocidas o
novedosas, sino que, por el contrario, se estaria planteando la utilizacién del contrato
menor en fraude de ley”, segun el mismo Informe.

Resulta ser, por tanto, una actividad de gestion publica fundamental la
planificacion por parte de la entidad publica, ya que permite conocer la necesidad a
satisfacer mediante la contratacion y, si son necesidades imprevistas, sera
precisamente la planificacion la que permita comprobar el uso adecuado o no de la
figura del menor (Informe 14/2020 JCCA).

En base a lo expuesto, se han identificado las siguientes incidencias en los
diferentes gastos que han sido analizados:

1) GASTOS EN PRODUCTOS ALIMENTICIOS DEL CENTRO DE ATENCION A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL

El gasto en alimentacién de este Centro podemos dividirlo en dos partes:

- Por una parte, el servicio de catering en caliente para el almuerzo y la cena. Durante
2021 y 2021 existié contrato vigente tramitado el cual se licité en el expediente GEX
9133/20109.

- Por otra, el suministro del resto de alimentos para lo cual no existid6 contrato en
ambos ejercicios, por lo que todos los gastos se tramitaron por la via del contrato
menor.

En 2021 y 2022, en la aplicacién presupuestaria 115.234.22105 (Alimentacion
C. Discapacitados Psiquicos) se realizaron gastos por importe de 163.726,38 € (IVA
incluido) y 167.075,17 € (IVA incluido), respectivamente, con el siguiente desglose:

2021 2022
Servicio de catering 136.623,39 € 141.069,82 €
Fruta fresca 2.832,63 € 3.017,42 €
Pan y productos similares 2.664,33 € 3.027,09 €
Lacteos y variados 4.843,90 € 3.084,37 €
Viveres (aceite, cereales, bolleria, 16.762,13 € 16.912,46
leche, zumos...)
TOTAL 163.726,38 € 167.075,17 €
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Ademads, para la compra de productos de alimentacién se utilizaron dos
aplicaciones presupuestarias previstas en las Bases de Ejecucion de Presupuesto para
el Anticipo de Caja Fija n.° 3:

2021 2022
115.2314.22609 (Actividades 953,33 € 1.150,75 €
festivas)
115.2314.22699 (Gastos 513,52 € 84,12 €
diversos)
TOTAL 1.466,85 € 1.234,87 €

De los datos anteriores se puede concluir que en 2021 el gasto en suministro de
productos alimenticios fue de 28.569,84 € (IVA incluido), mientras que en 2022 fue de
27.240,22 €. Todos estos suministros se tramitaron a través de contratos menores.

En este caso, si bien nos encontramos con gastos heterogéneos, todos ellos
responden a la satisfaccion de una misma necesidad cual es la alimentacion de los
usuarios del Centro. Se trata de gastos repetitivos afio tras afio con una duracion
superior al plazo maximo de duracion de los contratos menores y, ademas, se superd
en los dos ejercicios objeto de este control el limite de valor estimado previsto en el
articulo 118 LCSP para los contratos menores de suministro, dando con ello lugar a un
fraccionamiento del objeto del contrato en base a la doctrina y a los pronunciamientos
de los diferentes érganos consultivos expuestos en el punto V.I.b del presente
informe.

2) SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE LIMPIEZA DEL CENTRO DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL

La Diputacion Provincial inicié el 14/05/2020 la tramitacién del expediente GEX
7365/2020 para la licitacion del contrato de suministro de productos de limpieza, aseo
personal y de tratamiento de piscina para los distintos centros de la Diputacién
Provincial de Cdrdoba, dividido en tres lotes:

- Lote 1: Productos de limpieza
- Lote 2: Productos de aseo personal
- Lote 3: Productos de tratamiento de piscina

Los tres fueron adjudicados y entraron en vigor el 11 de marzo de 2021 con
una duracion inicial de 12 meses mas tres posibles prorrogas a tramitar afio a afno.
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En atencién a lo anterior, durante los ejercicios 2021 y 2022 la tramitacion del
suministro de estos materiales se ajusto a la normativa vigente.

3) SUMINISTRO DE MATERIAL DE PRODUCCION Y PROTECCION DE VIVERO Y
CULTIVOS PARA EL CENTRO AGROPECUARIO PROVINCIAL

Durante los ejercicios 2021 y 2022 la Diputacion no tuvo contrato para este tipo
de suministros. Hay que sefnalar que el 2 de junio de 2022 se inicid la licitacidon en el
expediente GEX 4768/2022 el cual fue declarado desierto por D. Manuel Olmo Prieto,
Diputado Delegado de Infraestructuras Rurales, el 2 de junio de 2022 (n.° de
resolucidon 2022/00005474) ya que no concurrid ningun licitador.

Los gastos abonados con cargo a la aplicacidon presupuestaria 341.4122.22114
(Suministros de Viveros y Cultivo) fueron de 42.700,66 € en 2021 y de 39.518,59 €
en 2022. Estos gastos fueron heterogéneos pero todos ellos responden a la misma
necesidad estructural del Centro Agropecuario y es necesario realizarlos afo tras afio
por lo que su duracion supero el plazo maximo de duracién de los contratos menores
y, asimismo, se superd en los dos ejercicios objeto de este control el limite de valor
estimado previsto en el articulo 118 LCSP para los contratos menores de suministro,
dando con ello lugar a un fraccionamiento del objeto del contrato en base a la doctrina
y a los pronunciamientos de los diferentes érganos consultivos expuesto en el punto
V.I.b del presente informe.

Al tratarse de gastos repetitivos afio tras afio, la Diputacion Provincial deberia
realizar un estudio de los mismos y llevar a cabo su planificacion para asi someter a
licitacién el mayor nimero de gastos. En coherencia con esto, en 2022 se licitd el
correspondiente contrato dividido en dos lotes abarcando los materiales necesarios
para la produccion y proteccidon de viveros y cultivos del Centro Agropecuario. Como
se ha indicado, este contrato quedd desierto por lo que se deberian analizar los
motivos para asi volver a iniciar la licitacion lo cual permitird una mayor transparencia
en la actividad contractual asi como una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos
publicos.

4) SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE APARATOS ELEVADORES Y
MONTASILLAS DEL PALACIO DE LA MERCED Y CENTROS DEPENDIENTES DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL

Durante los ejercicios 2021 y 2022 estuvo vigente el contrato de servicio de
mantenimiento y conservacion de aparatos elevadores y montasillas del Palacio de la
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Merced y Centros dependientes de la Diputacién (GEX 31182/2019) por lo que la
tramitacién de los gastos derivados de este servicio se realizé de conformidad con la
normativa contractual.

5) SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE MANUTENCION DEL GANADO Y PRODUCTOS
FARMACEUTICOS Y MATERIAL SANITARIO PARA EL CENTRO AGROPECUARIO

En lo que se refiere a la manutencion de animales, estos gastos se imputaron a
la aplicacién presupuestaria 341.4122.22113 (Manutencién de animales) con cargo a
la cual se reconocieron obligaciones por 21.225,09 € en 2021 y por 40.813,54 € en
2022.

En ambos ejercicios se superd el umbral del contrato menor de suministro. No
obstante, hay que tener en cuenta que el 28 de enero de 2022 se inicid la licitacion
del contrato GEX 4767/2022 cuyo primer lote se refiere al suministro de estos
productos y que entré en vigor el 28/09/2022.

En el ejercicio 2021 y en 2022 hasta la entrada en vigor del contrato indicado,
se produjo un fraccionamiento del objeto del contrato ya que, como se ha sefialado,
se superd el umbral del contrato menor, ademas, los gastos que se tramitaron se
corresponden en la mayoria de los casos con pienso para los animales, por lo que se
trata claramente de un gasto repetitivo afio tras afio, y ademas es estructural ya que
es necesario para el funcionamiento del Centro Agropecuario.

Asi se prevé en la Instruccidn de Contratacion de la Diputacién Provincial que
entréo en vigor el 6 de octubre de 2021 que sefiala que “los contratos de tracto
sucesivo de suministros, principalmente, no pueden ser objeto de contratacion menor,
toda vez que tienen vocacion de permanencia en el tiempo y por ello, ab initio,
superara el plazo de ejecucion de un afio...”.

Por otro lado, esta situacién irregular no responde a una situacién transitoria ya
gue durante los ejercicios anteriores esta Administracion tampoco tuvo contrato y no
fue hasta enero de 2022 cuando se inicio la licitacion.

Centrandonos en segundo lugar en el suministro de productos farmacéuticos y

material sanitario para el ganado, estos gastos se imputaron a la aplicacion
presupuestaria 341.4122.22106 (Productos farmacéuticos y material sanitario)

reconociéndose obligaciones por 7.775,85 € en 2021 y por 5.923,49 € en 2022.
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Durante el ejercicio 2021 no existido contrato para estos suministros, mientras
que en 2022 se incluyeron en el lote 2 del contrato GEX 4767/2022 el cual quedd
desierto.

En ninguno de los dos ejercicios se superd el limite del contrato menor. No
obstante, de acuerdo con el Dictamen 211/2021 del Consejo Consultivo de la
Comunidad Valenciana referido en el apartado V.I de este informe, nos encontramos
ante una necesidad periddica y recurrente que responde anualmente a la misma
necesidad del 6rgano de contratacion por lo que no deben tramitarse como contrato
menor.

6) SUMINISTRO DE MATERIAL CLINICO PARA EL CENTRO DE ATENCION A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL

Durante los dos ejercicios objeto de este Control la Diputacion Provincial no
tuvo contrato para el suministro de este tipo de material.

Los distintos gastos de este tipo se imputaron a la aplicacion presupuestaria
115.2314.22106 (Material Clinico C. Discapacitados Psiquicos) reconociéndose
obligaciones en 2021 por 16.222,34 € y en 2022 por 4.696,16 €, por lo que en
ninguno de los dos ejercicios el suministro de estos productos superd el limite que
marca el articulo 118 LCSP para los contratos menores.

Nos encontramos ante gastos heterogéneos pero que responden a una misma
necesidad de caracter estructural, siendo gastos repetitivos con una duracién superior
al plazo maximo legal de los contratos menores. En este caso no se superd
anualmente el limite del contrato menor de suministro, pero tomando en
consideracién una duracién de 5 afios que es el plazo maximo de duracién de los
contratos de suministro, si se supera dicho limite por lo que de conformidad con el
Dictamen 211/2021 del Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana, se produjo
un fraccionamiento del objeto del contrato.

7) SUMINISTRO DE GASTOS DIVERSOS DEL SERVICIO DE CARRETERAS

Los gastos diversos de carreteras se imputaron a la aplicaciéon presupuestaria
360.4531.22699 (Gastos diversos carreteras). Durante el ejercicio 2021 el importe de
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las obligaciones reconocidas con cargo a dicha aplicacién fue de 29.207,29 €, mientras
que en 2022 fue de 53.347,30 €.

Del analisis de los gastos tramitados se llega a la conclusion de que los mismos
son muy heterogéneos y, ademas, todos ellos, se tramitaron como contratos menores
a excepcion de las facturas tramitadas ellos expedientes GEX 19767/2021, GEX
29252/2021 y GEX 58760/2022 las cuales fueron abonos derivados del contrato al
gue a continuacién nos vamos a referir.

Hemos de tener en cuenta que durante los ejercicios 2021 y 2022 estuvo en
vigor el contrato de suministro para la adquisicion de repuestos, recambios,
herramientas, utillaje, material industrial, aceites, lubricantes y neumaticos para el
mantenimiento y reparacién de vehiculos y maquinaria de la Diputacion de Cérdoba (7
lotes) tramitado en el expediente GEX 7789/2020. En dicho contrato se incluye la
aplicacién presupuestaria 360.4531.22699, por lo que todos los gastos del Servicio de
Carreteras que estuviesen incluidos en alguno de esos 7 lotes debian tramitarse a
través de tal contrato.

Tras haber realizado un analisis de las distintas facturas abonadas con cargo a
esta aplicacién presupuestaria, se observa que se contraté por contrato menor el
suministro de productos que ya estaban incluidos en el contrato indicado por lo que se
incumplié lo previsto en la Instruccion de Contratacion y sus Anexos para las
prestaciones sometidas a la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, que se
gestionen por la Diputacidn Provincial de Cérdoba en la cual se recoge que:

“Tampoco podran ser contratados aquellos materiales contemplados en las
contrataciones de suministro vigentes, como son los destinados al mantenimiento de
los edificios provinciales, los de repuestos de vehiculos o el material de oficina.

En este sentido, si se podra acudir al procedimiento del articulo 118.5 en los
supuestos de aquellos materiales que no estén contemplados en las contrataciones
generales vigentes”.

Esta situacion se identifica en 2021 en los siguientes expedientes de
contratacién menor en los cuales se adquirieron los siguientes materiales incluidos en
el contrato:

-GEX 12365/2021: tuercas, tornillos y brocas del lote 3, aceite del lote 5, latiguillos
del lote 2

-GEX 8220/2021: martillos, alicates, destornilladores, cinta aislante y bridas del lote 3
asi como bomba de engrase del lote 1

26
Plaza de Colén, 15. 14001 - Cérdoba
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): 0O A 0 RERO AR O
E982 73E7 0655 E14E CE60 EOB273E70655E14ECEC0
Este documento es una copia en papel de un documento electronico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Firmado por Jefa de Seccién de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 11-07-2024
V°BC de Interventora Accidental RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 11-07-2024

pie._fimna_corto_dipu_01



mailto:intervencion@dipucordoba.es

I Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos

de Cordoba Servicio de Intervencion

-GEX 16028/2021: aceite lubricante asi como aceite del lote 5

-GEX 20188/2021: latiguillo y casquillos del lote 1

-GEX 20189/2021: guantes, destornilladores, lijas y pegamento del lote 3 y aceite del
lote 5

-GEX 35786/2021: aceites del lote 5

-GEX 31026/2021: tuercas, llaves y tornillos del lote 3, cuchilla y condensador del lote
2, filtro de aceite del lote 1.

-GEX 38184/2021: cinta aislante, brocas, arandela, tuercas y tornillos del lote 3

En lo que se refiere a 2022:
-GEX 5426/2022: tornillos, arandelas, tuercas, carracas, llave de vaso del lote 3,
aceite del lote 5
-GEX 5429/2022: aceite del lote 5
-GEX 10386/2022: alicates y guantes del lote 3, aceite del lote 5
-GEX 23682/2022: guantes, pegamento, taladro del lote 3
-GEX 25437/2022: brocas, llave de vaso, tornillos, tuercas, pasador del lote 3, bomba
de engrase y arandelas del lote 1
-GEX 30241/2022: guantes, llaves, tornillo, tuerca, arandelas, lijas y alicates del lote
3, aceite del lote 5, bujias del lote 1
-GEX 31750/2022: bujias del lote 2, cinta aislante, tornillos y tuercas del lote 3
-GEX 56016/2022: abrazadera, guantes, llaves del lote 3, aceite del lote 5

En conclusidn, se tramitaron a través de contratos menores el suministro de
productos que estaban incluidos en el ambito del contrato GEX 7789/2020 que estuvo
vigente durante los ejercicios 2021 y 2022, incumpliéndose asi lo previsto en la
Instruccidn referida.

8) SERVICIOS POSTALES

La tramitacion de estos gastos se ajusté a la normativa contractual ya que
durante 2021 y 2022 estuvo vigente el contrato para la prestacion de servicios
postales para la Diputacion Provincial de Cérdoba, sus Organismos Auténomos y
Empresas Publicas (GEX 20645/2019).
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9) SERVICIO DE CAMBIO DE CONTENEDORES DE VERTIDOS DE LOS DISTINTOS
CENTROS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL

En este caso nos encontramos ante un gasto necesario para el mantenimiento y
conservacion de los edificios en los que la Diputacidn Provincial presta sus servicios,
por lo que es previsible y repetitivo.

Durante el ejercicio 2021 el gasto realizado en este servicio supero los 30.000 €
tramitandose todos ellos por la via del contrato menor. Ademas, a Antonio Barea S.L.
se le adjudicaron contratos menores por un importe superior a 27.000 €.

En lo que se refiere a 2022, el importe total de los contratos menores
tramitados para la prestacion de estos servicios superd los 15.000 €, adjudicandose a
Antonio Barea S.L. contratos menores por un importe superior a 14.000 €.

En base a la doctrina y a los pronunciamientos de los diferentes dérganos
consultivos expuestos en el punto V.I.b del presente informe asi como teniendo en
cuenta lo previsto en las “Disposiciones interpretativas sobre el contrato menor e
instrucciones sobre el control del gasto” dictadas por el Presidente de la Diputacion
Provincial en fecha 3 de agosto de 2018, los contratos menores no pueden utilizarse
para gastos repetitivos y dicha modalidad de contratacion debe aplicarse para resolver
situaciones puntuales, no repetitivas y poco previsibles. Por lo tanto, no se ajusta a la
normativa contractual la tramitacién de estos gastos por contrato menor.

10) SUMINISTRO DE VESTUARIO PARA LOS USUARIOS DEL CENTRO DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL

Nos encontramos ante gastos repetitivos y necesarios para el funcionamiento
del Centro de Atencidn a Personas con Discapacidad Intelectual.

Durante los dos ejercicios objeto de este Control Financiero la Diputacion
Provincial de Cérdoba no tuvo contrato de suministro por lo que los diferentes gastos
se tramitaron como contratos menores de suministro.

En primer lugar, en el ejercicio 2021 se reconocieron obligaciones por
19.800,29 € en la aplicacién presupuestaria 115.2314.22104 (Vestuario C.
Discapacitados Psiquicos), de las cuales 3.403,09 € se corresponden con calzado, y
16.397,20 € con ropa.
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En lo que se refiere a 2022, las obligaciones reconocidas en la aplicacion
presupuestaria referida fueron 11.969,57 €, de las cuales en calzado fueron 6.676 € y
en ropa 5.293,57 €.

Nos encontramos ante gastos que responden a una misma necesidad de
caracter estructural, siendo gastos repetitivos con una duraciéon superior al plazo
maximo legal de los contratos menores. En este caso se superd el limite del contrato
menor de suministro en el ejercicio 2021 pero no en 2022. No obstante, tomando en
consideracién una duracién de 5 afios que es el plazo maximo de duracién de los
contratos de suministro, si se supera dicho limite por lo que de conformidad con el
Dictamen 211/2021 del Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana, se produjo
un fraccionamiento del objeto del contrato.

Ademas, en base a lo previsto en las “Disposiciones interpretativas sobre el
contrato menor e instrucciones sobre el control del gasto” dictadas por el Presidente
de la Diputacidén Provincial en fecha 3 de agosto de 2018, los contratos menores no
pueden utilizarse para gastos repetitivos y dicha modalidad de contratacion debe
aplicarse para resolver situaciones puntuales, no repetitivas y poco previsibles.

V.II. CONTRATOS DE SERVICIO

Se han diferenciado las incidencias o defectos atendiendo a la siguiente
clasificacién:

> Defectos graves: incumplimiento de requisitos o trdmites esenciales del expediente
de contratacion tales como la omision del desglose de costes del presupuesto base de
licitacion, la falta de justificacion adecuada del valor estimado del contrato o de los
criterios de adjudicacion, o el incumplimiento del plazo legalmente establecido para el
abono de las facturas.

> Defectos medios: incumplimiento de requisitos o tramites no esenciales y comision
de errores de consideracion relevante y/o con cierta repercusion econdémica.

> Defectos leves: no se trata de incumplimiento de tramites o requisitos, son
incidencias de diversa naturaleza con importancia relativa pero que deben ser puestas
de manifiesto como, por ejemplo, la falta de indicacién de formulas respecto de
algunos criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica o la publicacién de
la formalizacién de los contratos fuera del plazo legalmente establecido.
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N.° ELEMENTOS N.° ELEMENTOS % ELEMENTOS
MUESTRA DEFECTUOSOS DEFECTUOSOS
22 22 100%
N.° DE N.° DEFECTOS N.° DEFECTOS N.° DEFECTOS
INCIDENCIAS GRAVES MEDIOS LEVES
143 98 27 18

De los 22 expedientes que forman parte de la muestra todos presentan
deficiencias, lo que supone un porcentaje de defectuosos del 100%.

El 68,53% de las incidencias detectadas han sido de caracter grave, mientras
que el 18,88% han sido defectos medias y el 12,59 % leves.

Los defectos graves mas reiterados son los relativos al desglose de costes del
presupuesto base de licitacién, a la adecuada justificacion del valor estimado, de los
criterios de adjudicacién y de la eleccion de las formulas y los consistentes en el
abono de la facturas fuera de los plazos legalmente establecidos.

En lo que se refiere a los defectos medios, por su repeticion, destacan la falta
de concrecién de la forma de valorar los distintos aspectos de los criterios de juicio de
valor y el incumplimiento de los plazos de ejecucidn.

Y por ultimo, como defectos leves, los identificados con mas frecuencia son la
falta de indicacion de férmulas respecto de criterios de adjudicaciéon evaluables
automaticamente y la aprobacion de rectificaciones y/o modificaciones de pliegos sin
su nuevo sometimiento a fiscalizacion.

En concreto, en cada uno de los expedientes que forman parte de la muestra se
han identificado las siguientes incidencias:

1. GEX 2019/20268: Contratacién del servicio de limpieza de los Edificios Provinciales

(Lote 2: Inmuebles situados en el norte de la provincia (5 inmuebles))

- El articulo 100.2 LCSP, en relacion con el presupuesto base de licitacion,
establece que:

"2. En el momento de elaborarlo, los drganos de contratacion cuidaran de que
el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto,
el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos
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e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En los
contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion
formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de
forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

Por su parte, el articulo 101 LCSP, apartados 2, 5y 7, en relacién con la fijacién
del valor estimado del contrato, dispone:

“2. En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo,
ademas de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes,
otros costes que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos
generales de estructura y el beneficio industrial.

/s

En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea
relevante la mano de obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente a que se
refiere el parrafo anterior se tendran especialmente en cuenta los costes laborales
derivados de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion.

S

5. El método de célculo aplicado por el érgano de contratacidon para calcular el
valor estimado en todo caso debera figurar en los pliegos de clausulas administrativas
particulares.

/s

7. La estimacion debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en
el mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacién o, en caso
de gue no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de
contratacion inicie el procedimiento de adjudicacién del contrato”.

En relacién a lo anterior, ha de tenerse asi mismo en cuenta que conforme a lo
establecido en el articulo 116.4 de la LCSP, en el expediente de contratacidon se ha de
justificar adecuadamente, entre otros extremos:

"d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos
que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.”
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Finalmente, respecto al precio de los contratos, el articulo 102.3 LCSP sefiala:

“3. Los drganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base
de licitacién y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores
anormales o desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econdmico principal sean los costes
laborales, deberan considerarse los términos econémicos de los convenios colectivos
sectoriales, nacionales, autonémicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion
de los servicios”.

El articulo 100.2 de la LCSP viene a determinar que el presupuesto base de
licitacidon, es decir, el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede
comprometer el érgano de contratacion, ha de ajustarse a precios de mercado v, a tal
fin, exige el desglose del mismo con indicacidon de los costes directos e indirectos y
otros eventuales gastos calculados para su determinacién. Dicho desglose es exigible,
en principio, respecto de cualquier contrato del sector publico, si bien, en relaciéon con
esta cuestion, el TACRC sostiene que el desglose de costes en el presupuesto base de
licitacion no procede cuando el precio se determina por precios unitarios (Resoluciones
del TACRC numeros 633/2019, de 13 de junio y 618/2020, de 14 de mayo, entre
otras). Asi mismo, conforme a numerosos pronunciamientos de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado (JCCPE) y del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (TACRC), el desglose de los costes salariales a que alude el
inciso final del referido precepto, con desagregacion de género y categoria profesional,
solo resulta aplicable respecto de aquellos contratos de servicios en que el coste de
los salarios de las personas empleadas para su ejecucion sea el coste econdmico
principal y, ademas, dicho coste salarial forme parte del precio del contrato
(Resoluciones del TACRC numeros 84/2019, de 1 de febrero, 633/2019, de 13 de
junio, 1333/2019, de 18 de noviembre y 624/2020, de 14 de mayo, entre otras).

En relacion a lo anterior, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

* El pliego de clausulas administrativas particulares incluye un resumen del
desglose de costes directos e indirectos, siendo el pliego de prescripciones
técnicas particulares, en el apartado "9. Sistema de determinacion del precio”,
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el que recoge dicho desglose y el de costes laborales de manera mas
pormenorizada.

Segun el tenor literal del articulo 100.2 de la LCSP, dichos desgloses deben
constar en el pliego de clausulas administrativas particulares y conforme al
articulo 68.3 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (TRLCAP), relativo al contenido del pliego de prescripciones técnicas
particulares, "En ningin caso contendran estos pliegos declaraciones o
cldusulas que deban figurar en el pliego de clausulas administrativas
particulares”.

 El desglose de costes salariales incluido en el pliego de prescripciones técnicas
particulares contempla una Unica categoria profesional, pues tal y como se
indica "La totalidad del personal tiene la categoria profesional de limpiador/a”,
pero no lleva a cabo, sin embargo, la desagregacion por géneros ni se incluye
mencion alguna al respecto, pudiendo traer aqui a colacién, la siguiente
consideracién contenida en la Resolucion del TACRC nimero 1333/2019:

“"Ahora bien, una cosa es que no se pueda llevar a cabo esa desagregacion por
géneros si no existen diferencias retributivas segun convenio aplicable, o no
se puedan determinar los importes segun géneros del concreto personal
adscrito al contrato, y otra que se omita toda indicacion a dichas
circunstancias en el documento en que se haga el desglose de los costes que
forman el presupuesto base de licitacion del contrato, en particular, de los
directos y dentro de ellos, de los costes salariales, pues en el primer caso
existiria incumplimiento del mandato legal, mientras que en el segundo, no,
puesto que se mencionaria y concretaria la imposibilidad de cumplirlo y su
causa: inexistencia de diferencias en convenio y/o imposibilidad de conocer el
género del personal que se adscribira a la ejecucion del contrato.”

* Por otro lado, respecto a la determinacién del valor estimado, cabe sefalar
que en el pliego de clausulas administrativas particulares no se explicita el
método de cdlculo aplicado por el 6rgano de contratacién para su cdlculo, tal y
como exige el articulo 101.5 de la LCSP, ni se indican todos los conceptos que
lo integran de cara a su adecuada justificacion conforme a lo dispuesto en el
articulo 116.4.d) de la LCSP, limitdndose el apartado B) del Anexo n.° 1 del
PCAP a indicar su importe global (1.187.460,00 €), no desglosado por lotes, y
a aclarar que no es coincidente con el Presupuesto Base de Licitacién al existir
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dos eventuales prérrogas, de lo que se deduce no obstante, en principio, que
se ha tomado el importe del presupuesto base de licitacion sin I.V.A., al
duplicar el valor estimado dicha cuantia. Por lo tanto, se puede deducir pero
deberia indicarse expresamente para no dejar lugar a dudas o
interpretaciones.

- Conforme a lo establecido en el articulo 116.4.c) de la LCSP, en el expediente
de contratacion se ha de justificar adecuadamente, entre otros extremos, "...los
criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato”.

En tal sentido, cabe destacar que el articulo 145.5 de la LCSP sefiala que los
criterios de adjudicacion deberan cumplir los siguientes requisitos:

"a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido
expresado en el apartado siguiente de este articulo.

b) Deberéan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los
principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no
conferiran al érgano de contratacion una libertad de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e iran acompafados de especificaciones que
permitan comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores
con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de
adjudicaciéon. En caso de duda, debera comprobarse de manera efectiva la exactitud
de la informacidn y las pruebas facilitadas por los licitadores.”

De esta manera, la justificacion habra de referirse, al menos, al cumplimiento
de los referidos requisitos legales, y particularmente al de vinculacion con el objeto
del contrato, pudiendo ser sucinta, pero expresa y suficiente; no en vano, la LCSP
acompafia la exigencia de justificacién del término “adecuadamente”.

En tal sentido, cabe citar la Resolucion del Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Canarias nimero 184/2018, de 29 de octubre, en la que se indicd:

"En lo que se refiere a los criterios de adjudicacion, no cabe dar por justificada
la eleccion de los mismos por el mero hecho de que se encuentren relacionados en el
apartado 7 de la ya citada memoria justificativa, sin detallar motivacion alguna, en
especial en lo que se refiere a los de caracter cualitativos, puesto que de ningin modo
qgueda aclarada, ni la oportunidad de tenerlos en cuenta como indicadores para
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determinar cual es la mejor oferta, ni la de la ponderacion que se les otorga a cada
uno de ellos”.

En cuanto a los criterios de adjudicacion, ademas de la exigencia general del
articulo 116.4.c) de la LCSP, también ha de tenerse en cuenta que el articulo 146.2 de
la LCSP exige la justificacion de las formulas disponiendo al respecto lo siguiente:

"2, Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su
determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que
hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas
establecidas en los pliegos.

s
La eleccidén de las férmulas se tendran que justificar en el expediente.”

En relacion a lo anterior, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

- Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP.

- Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- El apartado O) del Anexo n.9 1 del PCAP establece lo siguiente respecto de los
abonos parciales del precio del contrato en cuestion:

"Los servicios prestados por el contratista se facturardn mensualmente, a
meses vencidos, previa presentacion de la factura correspondiente desglosada
por centros

Las facturas superiores a 5.000,00 €, deberan ser presentadas
ELECTRONICAMENTE, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 25/2013,
de 27 de Diciembre, siendo los cddigos de la Diputacion los siguientes:

OFICINA CONTABLE: LA0005255 - INTERVENCION.

ORGANO GESTOR: L02000014 - EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE
CORDOBA.

UNIDAD TRAMITADORA: LA0005187 — SERVICIO DE CONTRATACION.
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La Diputacion esta obligada al abono del precio dentro de los plazos
establecidos en los arts. 198.4 y 210.4 de la LCSP. El computo del plazo se
iniciara desde la presentacion de la factura correspondiente.”

En tal sentido, el articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP en adelante), senala:

"La Administracién tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado
4 del articulo 210, y si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del cdmputo de plazo para
el devengo de intereses, el contratista deberd haber cumplido la obligacion de
presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos
establecidos en la normativa vigente sobre factura electrdnica, en tiempo y forma, en
el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la
prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado
1 del articulo 243, la Administracion debera aprobar las certificaciones de obra o los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la
entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para
presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos
establecidos en la normativa vigente sobre factura electrénica, el devengo de
intereses no se iniciard hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de la correcta
presentacion de la factura, sin que la Administracion haya aprobado la conformidad, si
procede, y efectuado el correspondiente abono.”

Por tanto, la Administracion tiene la obligacién de abonar el precio dentro de los
30 dias siguientes a la fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los servicios prestados.
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Por su parte, el articulo 210.4 de la LCSP, dispone:

"Excepto en los contratos de obras, que se regirdan por lo dispuesto en el
articulo 243, dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta de
recepcion o conformidad, debera acordarse en su caso y cuando la naturaleza del
contrato lo exija, y ser notificada al contratista la liquidacion correspondiente del
contrato, y abondrsele, en su caso, el saldo resultante. No obstante, si la
Administracién Publica recibe la factura con posterioridad a la fecha en que tiene lugar
dicha recepcion, el plazo de treinta dias se contarad desde su correcta presentacion por
el contratista en el registro correspondiente en los términos establecidos en la
normativa vigente en materia de factura electrénica. Si se produjera demora en el
pago del saldo de liquidacidon, el contratista tendra derecho a percibir los intereses de
demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.”

En relacion a lo anteriormente expuesto, una vez analizada la tramitacién de las
distintas facturas presentadas por el contratista de los servicios de limpieza de los
inmuebles provinciales situados en el norte de la provincia (lote 2), se detectan las
siguientes incidencias:

« Las siguientes facturas no han sido abonadas dentro del plazo legalmente
establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 198.4 de la LCSP:

N.° FACTURA IMPORTE FECHA FECHA FECHA PAGO DEMORA N.°
REGISTRO | CONFORMIDAD PAGO (DIAS) | EXPEDIENTE
21/01193 3.409,18 03/08/21 06/08/21 06/09/21 1 2021/30497
21/02206 3.409,18 07/01/22 01/02/22 04/03/22 1 2022/1605
21/02207 1.196,69 07/01/22 26/01/22 01/03/22 4 2022/1607
23/00439 3.409,18 04/04/23 13/04/23 31/05/23 18 2023/17433
23/00659 3.409,18 28/04/23 10/05/23 15/06/23 6 2023/22720
23/00660 1196,69 28/04/23 16/05/23 21/06/23 6 2023/23001
23/00881 3.409,18 02/06/23 20/06/23 03/08/23 14 2023/29927
23/01127 3.409,18 04/07/23 14/07/23 14/08/23 1 2023/33422
23/01776 1.196,69 02/10/23 18/10/23 19/12/23 32 2023/45022
24/00009 1.196,69 02/02/24 10/02/24 26/03/24 15 2024/3865
24/00008 3.409,18 02/02/24 10/02/24 03/04/24 23 2024/3866
23/02451 1.196,69 08/01/24 14/02/24 26/03/24 11 2024/4833
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* Asi mismo, cabe indicar que en las facturas presentadas por la contratista
aparecen mezclados inmuebles del lote 2 (Inmuebles situados en el norte de
la provincia) e inmuebles del lote 3 (Inmuebles situados en el sur de la
provincia).

Conforme al Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, los referidos lotes
se hallan integrados por los siguientes inmuebles:

Lote 2. Inmuebles situados en el norte de la provincia.

- S.A.U. Norte (Pefiarroya-Pueblonuevo). Juan Carlos I, 8. 14200 Pefiarroya-
Pueblonuevo.

- S.A.U. Norte (Hinojosa del Duque). Miguel Herndndez, 9. 14270 Hinojosa
del Duque.

- Centro Comarcal de Servicios de Pozoblanco. Juzgado, 1. 14400 Pozoblanco.
- Conservacién de carreteras (Pefiarroya-Pueblonuevo): oficina, comedor,
vestuario y aseos. Avda. de la Paz s/n. 14200 PefiarroyaPueblonuevo.

- Conservacion de carreteras (Pozoblanco): oficina, vestuario y aseos.
Carretera CO-6411, p.k. 1,5. 14400 Pozoblanco.

Lote 3. Inmuebles situados en el sur de la provincia.

- S.A.U. Bajo Guadalquivir. Blas Infante, 30. 14730 Posadas.

- S.A.U. Alto Guadalquivir. Corredera, 11. 14600 Montoro.

- S.A.U. Campifia. Jubilados y pensionistas, 4. 14550 Montilla.

- S.A.U. Guadajoz. Arco de la Villa s/n. 14850 Baena.

- S.A.U. Sur (Lucena). Centro Los Santos. 14900 Lucena.

- S.A.U. Sur (Priego de Cérdoba). Trasmonjas s/n. 14800 Priego de Cdrdoba.
- Servicio de Carreteras Sur. José Morillo Beato, 30. 14900 Lucena.

Sin embargo, en las facturas emitidas por Serlinco, S.L. se encuentran, de un
lado, los siguientes inmuebles:

- Limpieza Serv. Ctra. en Pozoblanco

- Limpieza Conservacion Ctras. Pefiarroya

- Limpieza Conservacion Ctras. Pozoblanco

- Limpieza Serv. Ctra. Sur en Lucena

Y de otro, los siguientes:
- Limpieza en SAU Priego
- Limpieza en SAU Posadas
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- Limpieza en SAU Pefarroya
- Limpieza en SAU Montilla

- Limpieza en SAU Montoro

- Limpieza en SAU Lucena

- Limpieza en SAU Hinojosa

- Limpieza en SAU Baena

- Limpieza en SAU Pozoblanco

Conforme a lo establecido en el 99.7 de la LCSP, "En los contratos adjudicados
por lotes, y salvo que se establezca otra prevision en el pliego que rija el
contrato, cada lote constituira un contrato”. En relacién al contrato que nos
ocupa, se optd por una division de su objeto con arreglo a un criterio de
localizacién geogréafica de los distintos inmuebles provinciales sobre los que
llevar a cabo el servicio de limpieza en cuestién, por lo que, las facturas
correspondientes al lote 2 deberian haberse emitido por Serlinco, S.L.
respecto de los citados centros incluidos en dicho lote y de manera
independiente respecto de los del lote 3, aun cuando dicha empresa también
resultara adjudicataria de este otro lote. Y ello, no solo por razones de
coherencia en la ejecucion y abono del contrato conforme a lo previsto en el
pliego de clausulas administrativas particulares, sino también de cara a
facilitar el control del gasto.

- El apartado F) del Anexo n.° 1 del PCAP, en relacion a la duracién del contrato,
establece: "DOS ANOS a partir de la formalizacion de contrato, pudiendo ser
prorrogado por dos aflos mas , uno a uno”.

Teniendo en cuenta que la formalizacion del contrato tuvo lugar el 10/02/2020,
y que en virtud de sendos acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno con fecha
28/12/2021 y 27/12/2022, fueron aprobadas, respectivamente, la primera y la
segunda y ultima prorrogas previstas en el PCAP, la duracion del contrato finalizaba el
10/02/2024.

Sin embargo, tal y como consta en el expediente relativo a la segunda y ultima
prorroga del contrato (Gex 2021/46655), en virtud de Decreto de la Presidencia de la
Diputacién Provincial dictado con fecha 31/01/2024 (Resolucién n.° 2024/621), previa
avocacion puntual de la competencia delegada en la Junta de Gobierno, se resuelve:

"Segundo.- Acordar, por estrictas razones de interés publico, la continuacion de
la prestacion de los tres lotes del Contrato de Servicio de Limpieza de Edificios
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Provinciales,del Expediente 78/19 Gex 20268/19, por el tiempo indispensable hasta la
formalizacién del nuevo contrato.”

A tenor de lo previsto en la cldusula 8 del PCAP, en cuanto a la duracién del
contrato y sus prérrogas, el contrato se rige por lo dispuesto en el articulo 29 de la
LCSP, conforme al cual:

"1. La duracidén de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo
en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la
necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas, sin
perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.

2. El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus
caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de estas, sin
perjuicio de las modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo
establecido en los articulos 203 a 207 de la presente Ley.

La prorroga se acordara por el érgano de contratacién y sera obligatoria para el
empresario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de
antelacién a la finalizaciéon del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego
que rija el contrato se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacién de
preaviso los contratos cuya duracion fuera inferior a dos meses.

En ningun caso podra producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las
partes.

/s

4. Los contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva tendran
un plazo maximo de duracion de cinco afios, incluyendo las posibles prérrogas que en
aplicacién del apartado segundo de este articulo acuerde el érgano de contratacion,
respetando las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas
presupuestarias que sean aplicables al ente contratante.

/e

No obstante, lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento
de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la
continuidad de la prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de
incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el o6rgano de
contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacidon y existan razones de
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interés publico para no interrumpir la prestacion, se podra prorrogar el contrato
originario hasta que comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un
periodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato,
siempre que el anuncio de licitacién del nuevo contrato se haya publicado con una
antelacion minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacion del contrato
originario o, tratandose de un contrato basado en un acuerdo marco o un contrato
especifico en el marco un sistema dinamico de adquisicion, se hayan enviado las
invitaciones a presentar oferta del nuevo contrato basado o especifico al menos
quince dias antes de la finalizacion del contrato originario.”

De esta manera, el articulo 29.4 in fine permite prorrogar el contrato originario
hasta que comience la ejecucién del nuevo contrato por un periodo maximo de nueve
meses, si bien, supeditando dicha prérroga al cumplimiento de determinados
requisitos, entre ellos, la publicacion del anuncio de licitacion del nuevo contrato con
una antelacién minima de tres meses a la fecha de finalizacién del contrato originario,
circunstancia que no se cumplid en este caso, tal y como reconoce el Informe-
propuesta de fecha 29 de enero de 2024 que sirvié de base para la adopcién del
acuerdo de continuacion del servicio de limpieza.

Se ha producido por tanto una prorroga irregular del contrato de servicios, al
haberse extendido en el tiempo la eficacia de un contrato fuera de los supuestos
legalmente autorizados, dando lugar a la continuacién de la prestaciéon y al pago de
unos servicios sin la cobertura de un contrato legalmente en vigor, pues habiéndose
agotado tanto el plazo convencional de duracién como el de las posibles prérrogas
previstas en el PCAP, tampoco resultaba posible tramitar la prérroga forzosa del
articulo 29.4 de la LCSP, al no haberse efectuado la publicacién del anuncio de
licitacién del nuevo contrato con una antelacién de tres meses.

2. GEX 2019/31202: Servicio de mantenimiento de las instalaciones de proteccion
contra incendios de los edificios provinciales (Lote 1: Centros ubicados en el término
municipal de Cérdoba)

- No consta en el pliego de cladusulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacién de su adecuacion a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP).
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- Respecto a la indicacién del método de calculo aplicado para calcular el valor
estimado ex articulo 101.5 de la LCSP, el pliego de clausulas administrativas
particulares sefala, en sintesis, que aquel se ha calculado sumando el presupuesto
base de licitacién sin I.V.A. y las posibles prérrogas y modificaciones. Sin embargo, tal
y como se ha advertido anteriormente, al no constar el desglose de costes directos e
indirectos, no queda tampoco justificado adecuadamente el importe del valor
estimado conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacién:

- Falta de justificacion en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP.

- Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

* Falta de indicacidon de féormula para la evaluacién del criterio "Propuesta de
reduccion plazos de resolucion de incidencias”. En su lugar, se incluye una
descripciéon de la manera en que se asignara la puntuacion (5 puntos a la
oferta que proponga la mayor reduccién del plazo, 0 puntos a la oferta que no
comprometa ninguna reduccion y resto proporcionalmente), la cual es
traducible en una férmula proporcional directa, si bien, se aconseja en estos
casos concretar de manera justificada la correspondiente férmula matematica,
conforme a lo establecido en el articulo 146.2 de la LCSP. Por otro lado, cabe
sefialar que en dicha descripcién se hace referencia a dos aspectos que, en
principio, no parecen corresponderse con el criterio de adjudicacion y que no
aparecen en el modelo de oferta (Anexo n.° 6 del PCAP): "“actuaciones
adicionales” y “reduccién de periodicidad”.

- En el apartado J del Anexo n.° 1 del PCAP se exige la constitucién de garantia
definitiva del 5% del importe de adjudicacion, IVA excluido, asi como de garantia
complementaria del 5% del importe ofertado, IVA excluido, en el supuesto en que la
oferta del adjudicatario resultase inicialmente incursa en presuncién de anormalidad.

En este caso, la Vicepresidenta Segunda, Dfia. Felisa Cafete Marzo, adjudico los
tres lotes de este contrato a la empresa Cordobesa de Proyectos e Instalaciones S.L.
(n.© resolucién 2020/00008186).
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La oferta presentada por la empresa adjudicataria de los tres lotes fue
declarada inicialmente incursa en presuncion de anormalidad por lo que, teniendo en
cuenta lo previsto en el PCAP, el adjudicatario debia constituir la garantia definitiva y
complementaria para cada uno de los lotes.

El adjudicatario constituyé una garantia por importe de 1.203,90 € (nimero de
operacién 32020008038). No obstante, teniendo en cuenta que el importe de
adjudicacion sin IVA para los dos afios de duracidn inicial del contrato fue de
19.226,00 € para el lote 1, y de 2.426,00 € para los lotes 2 y 3, el importe de la
garantia deberia de haber sido de 2.407,80 € y no de 1.203,90 €.

- El apartado O) del Anexo n.% 1 del PCAP establece lo siguiente respecto de los
abonos parciales del precio del contrato en cuestion:

“El servicio prestado por el contratista se facturara mensualmente, a meses
vencidos, recogiéndose en cada factura una veinticuatroava parte del importe de
adjudicacioén del contrato.

Las facturas superiores a 5.000,00 € deberan ser presentadas
electronicamente, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, siendo los cddigos de la Diputacion los siguientes:

e Oficina Contable: LA0005255 - Intervencion.

e Organo Gestor: L02000014 - Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba.

e Unidad Tramitadora: LA0O005187 - Servicio de Contratacion.

La Diputacién esta obligada al abono del precio dentro de los plazos
establecidos en los articulos 198.4 y 210.4 de la LCSP. El computo del plazo se
iniciara desde la presentacion de la factura correspondiente.”

En relacidon a lo anteriormente expuesto y de conformidad con los articulos
198.4 y 210.4 LCSP, una vez analizada la tramitacion de las distintas facturas
presentadas por el contratista del lote 2, relativo al servicio de mantenimiento de las
instalaciones de proteccion contra incendios de los edificios provinciales ubicados en el
término municipal de Cérdoba, se detectan las siguientes incidencias:

» Las siguientes facturas no han sido abonadas dentro del plazo legalmente
establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 198.4 de la LCSP:
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N.° FACTURA | IMPORTE | pecirpo |conrormInap| FECHA PAGO | paCo'(Dias) | ExpEDIENTE
A/150 1213,93 27/07/21 28/07/21 02/09/21 6 2021/29780
A22/246 1213,93 07/11/21 09/11/21 19/12/21 9 2021/40547
A22/299 1213,93 03/01/22 17/01/22 09/03/22 21 2022/236
A22/17 1213,93 31/01/22 04/02/22 08/03/22 2 2022/2859
A22/246 1213,93 07/11/22 09/11/22 19/12/22 10 2022/50624
A22/299 1213,93 03/01/23 17/01/23 09/03/23 21 2023/236
B230085 1213,93 03/04/23 13/04/23 17/05/23 3 2023/16237
B230120 1213,93 03/05/23 04/05/23 14/06/23 11 2023/22140
B230148 1213,93 31/05/23 02/06/23 24/07/23 22 2023/27671
B230192 1213,93 30/06/23 14/07/23 14/08/23 1 2023/32234
B230234 1213,93 09/10/23 11/10/23 15/11/23 5 2023/44361
B230272 1213,93 09/10/23 11/10/23 15/11/23 5 2023/44359
B230357 1213,93 05/01/24 08/01/24 04/04/23 57 2024/355
B240032 969,31 25/03/24 26/03/24 09/05/24 14 2024/16224
B240107 969,31 04/04/24 08/04/24 09/05/24 1 2024/18448

* Asi mismo, cabe indicar que las facturas presentadas por el contratista en los
afios 2021, 2022 y 2023 comprenden, de manera global, los servicios
relativos a los tres siguientes lotes de la licitacidon, ascendiendo el importe de
cada una a 1.213,93 €, IVA incluido:

- Lote 1: Mantenimiento de las instalaciones de proteccién contra incendios en
inmuebles situados en el municipio de Cérdoba

- Lote 2: Mantenimiento de las instalaciones de proteccion contra incendios en
inmuebles situados en el norte de la provincia de Cérdoba

- Lote 3: Mantenimiento de las instalaciones de proteccién contra incendios en
inmuebles situados en el sur de la provincia de Cdrdoba

Conforme a lo establecido en el 99.7 de la LCSP, "En los contratos adjudicados
por lotes, y salvo que se establezca otra prevision en el pliego que rija el
contrato, cada lote constituira un contrato”. En relacion al contrato que nos
ocupa, se optd por una division de su objeto con arreglo a un criterio de
localizacién geografica de las distintas instalaciones de protecciéon contra
incendios a mantener, por lo que, las facturas correspondientes al lote 1
deberian haberse emitido por Cordobesa de Proyectos e Instalaciones, S.L.
respecto de las instalaciones de proteccidn contra incendios de los inmuebles
situados en el municipio de Cérdoba, de manera independiente respecto de
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las de los lotes 2 y 3, aun cuando dicha empresa también resultara
adjudicataria de esos otros lotes, y por el importe correspondiente a la
veinticuatroava parte del importe de adjudicacién de dicho lote (23.263,46
€/24=969,31 €). Y ello, no solo por razones de coherencia en la ejecucién y
abono del contrato respecto de lo previsto en el pliego de clausulas
administrativas particulares, sino también de cara a facilitar el control del
gasto.

* No consta factura del mes de febrero de 2024. En el expediente Gex
2024/12756 aparece una factura pero se indica que estd anulada en las
observaciones del expediente. Por lo tanto, el servicio prestado por el
adjudicatario en el mes de febrero no se ha facturado y en consecuencia no
ha sido abonado.

* Ademads, se detecta que, en su inmensa mayoria, las facturas han sido
emitidas, e incluso han sido presentadas, con fecha anterior al vencimiento
del mes natural correspondiente al periodo de facturacion, en contravencion a
lo establecido en el apartado O) del Anexo n.° 1 del PCAP, conforme al cual la
facturacion de los servicios es mensual, por meses vencidos.

3. GEX 2019/41049: Restauracion y confecciéon de habitos para las imagenes de San

Pedro Nolasco, San Blas, San Juan Evangelista y San Pedro de Alcantara de la Iglesia
del Palacio de la Merced

- No consta en el pliego de cladusulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacién de su adecuacion a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP).

Por otro lado, respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefialar que
en el pliego de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de
calculo aplicado por el 6rgano de contratacién para su calculo, tal y como exige el
articulo 101.5 de la LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a
su adecuada justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP,
limitdndose el apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe global
(27.414,80 €) y sefialar, de forma muy genérica, que "Para el calculo del valor
estimado se han tenido en cuenta los costes que se derivan de la ejecucion material
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del servicio segun los precios habituales de mercado, sin IVA”, de lo que se deduce no
obstante, en principio, que se ha tomado el importe del presupuesto base de licitacion
sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia. Por lo tanto, se puede deducir pero deberia
indicarse expresamente para no dejar lugar a dudas o interpretaciones.

- En relacion a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacion en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

- Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP.

 Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

* Falta de indicacion de férmula para la evaluacion del criterio de adjudicacién
"Adecuacion del programa de trabajo”. En su lugar, se incluye una descripcion
de la manera en que se asignara la puntuacion, la cual es traducible a una
formula proporcional inversa, si bien, se aconseja en estos casos concretar de
manera justificada la correspondiente férmula matemadtica, conforme a lo
establecido en el articulo 146.2 de la LCSP.

» Existencia de cierta incoherencia en la descripcion que contiene el Anexo n.° 3
del PCAP sobre la forma de valoracién de los criterios de adjudicacién
evaluables mediante juicio de valor, al indicar que la maxima puntuacion se
otorgara a la memoria mas adecuada al aspecto objeto de valoracion y las
restantes "en proporcién” a la mayor o menor, segun los casos, “informacion”,
“idoneidad del método de trabajo propuesto” y adecuacién de los “materiales
y medios previstos para los trabajos”. No cabe llevar a cabo una puntuacién
proporcional respecto de aspectos no cuantificables numéricamente ni
objetivamente medibles.

4. GEX 2020/5670: Contratacion de servicios para elaboracién de un “Estudio de
Viabilidad y definicién de dos circuitos BTT/cicloturisticos en las comarcas del Alto
Guadalquivir y Los Pedroches” de la provincia de Cordoba (2 LOTES). Lote 1,- Lote 1:

Servicio de consultoria para el Estudio de Viabilidad y Definicidon del circuito para
bicicleta todo terreno (BTT) cicloturistico en la Comarca de Alto Guadalquivir.
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- El pliego de clausulas administrativas particulares incluye un desglose de
costes anual del presupuesto base de licitacion e indica que el mismo ".. se ha
calculado conforme a los precios de mercado con los costes salariales estimados a
partir del convenio laboral aplicable”, si bien, no se especifica el convenio de que se
trata.

- Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefialar que en el pliego
de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el 6rgano de contratacion para su calculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe global (28.813,33 €), de lo
que se deduce no obstante, en principio, que se ha tomado el importe del presupuesto
base de licitacion sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia. Por lo tanto, se puede
deducir pero deberia indicarse expresamente para no dejar lugar a dudas o
interpretaciones.

- Se incluyen en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares los criterios de
adjudicacion cuando, conforme a lo establecido en el articulo 122 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), dicho contenido es propio del
pliego de clausulas administrativas particulares, en el cual no obstante también se
incluyen.

Al respecto cabe indicar que el articulo 68.3 del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en relacién al contenido del pliego de prescripciones
técnicas particulares, establece que "“En ningun caso contendran estos pliegos
declaraciones o clausulas que deban figurar en el pliego de clausulas administrativas
particulares”. Por ello, y a tenor de lo previsto en el articulo 124 de la LCSP, el pliego
de prescripciones técnicas particulares debe limitarse a incluir “/as prescripciones
técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacién y definan sus
calidades, sus condiciones sociales y ambientales”.

- Ademas, en relacidn a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacién en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

« Falta de justificacion en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En tal sentido, y en lo que
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respecta a los criterios de adjudicacién sociales y medioambientales, cabe
subrayar que la necesaria vinculacion al objeto del contrato como requisito de
los criterios de adjudicacidon exige que se trate de una caracteristica de la
prestacién en si misma que permita, como exige la Directiva 2014/24/UE en
su Considerando 92 para los criterios de adjudicacién, “efectuar una
evaluaciéon comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del
objeto del contrato” (Informe JCCPE numero 89/2021), lo que significa que
los aspectos medioambientales o sociales incorporados como criterios de
adjudicacion deben repercutir en el resultado de la concreta prestacion
solicitada permitiendo una evaluacidon comparativa de las ofertas respecto de
su calidad intrinseca (Resoluciones del TACRC numeros 378/2019, de 11 de
abril, 739/2020, de 11 de septiembre y 1180/2020, de 30 de octubre, entre
otras).

- Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- Habiéndose formalizado el contrato con fecha 25 de marzo de 2021 mediante
la firma electronica del correspondiente documento administrativo, el anuncio de
formalizacion del contrato fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el 20 de abril de 2021, transcurrido por tanto el plazo de 15 dias naturales
establecido a tal efecto en el articulo 154.1 de la LCSP.

- Conforme a lo establecido en el apartado F) del Anexo n.% 1 del pliego de
clausulas administrativas particulares, la duracion del contrato es de tres meses y
medio, contados desde el dia siguiente a la formalizacién del mismo, si bien, entre los
criterios de adjudicacidn del Anexo n.° 3 se contempla la reduccion del plazo de
ejecucion del contrato. Teniendo en cuenta la fecha de formalizacion del contrato
(25/03/2021) y la reduccidon del plazo de ejecucion de 30 dias ofertada por la empresa
adjudicataria, la fecha limite de ejecucién es el 10/06/2021 vy, sin embargo, tanto la
fecha de la factura como de su presentacion es el 25/08/2021, de lo que en principio
se deduce el incumplimiento del plazo de ejecuciéon o, cuando menos, de los plazos
legalmente previstos para la expedicién de las facturas (articulo 11 del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion) y para su presentacion (articulo 198.4 de la
LCSP).

Al respecto, cabe sefialar asi mismo que sin los 10 puntos obtenidos por la
empresa adjudicataria por razén de la reducciéon del plazo de ejecucion, no habria
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resultado adjudicataria del contrato, al haber quedado en ese caso segunda en el
orden de clasificacion de las proposiciones presentadas. Por otro lado, no se tiene
constancia de la tramitacidon de expediente alguno de imposicién de penalidades por
demora conforme a lo establecido en el articulo 193 de la LCSP y la clausula 29 del
PCAP.

5. GEX 2020/5674: Contratacién del Servicio de Control de Vegetacién en las
margenes de la Red Provincial de Carreteras de la Diputacién de Cérdoba, 2020/2023
rocedimiento abierto SARA (5 LOTES). LOTE 4: DEMARCACION SUR: ZONA Si

Lucena y ZONA S2 Carcabuey.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacion en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacién:

- Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En este caso, ademas, se utiliza el
precio como Unico criterio de adjudicacion, no mediando justificacion alguna al
respecto cuando, conforme a lo establecido en el articulo 145.1 y 3 de la
LCSP, la regla general en los contratos de servicios es que deben existir varios
criterios de adjudicacion.

 Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccién de la féormula.

6. GEX 2020/8447: Contratacion de la insercién de un faldén publicitario semanal en
la_seccion “Campeones” de El Dia de Cdérdoba para dar difusiéon a las campafas de
publicidad de la Diputacién de Cérdoba.

- No consta en el pliego de clausulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacién a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP).

- El articulo 131.2 de la LCSP dispone que "La adjudicacion se realizara,
ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el
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principio de mejor relacién calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el
procedimiento restringido, salvo los contratos de concesion de servicios especiales del
Anexo 1V, que se adjudicaran mediante este ultimo procedimiento. En los supuestos
del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado sin publicidad”.

Por su parte, el articulo 116.4.a) de la LCSP exige que en el expediente de
contratacién se justifique adecuadamente la eleccidbn del procedimiento de
contratacion.

En el expediente que nos ocupa se opta por la utilizacién del procedimiento
negociado sin publicidad justificdndose la eleccion de tal procedimiento en la no
existencia de competencia por razones técnicas ( 168.a)2° de la LCSP), proponiéndose
en tal sentido la contratacion de la inserciéon de un faldén publicitario semanal en la
seccion “Campeones” de El Dia de Cérdoba que, seglin se indica, es un espacio
semanal dedicado a la informacién deportiva de los mas jévenes.

Segun sefiala el Informe-Propuesta sobre necesidad e idoneidad del contrato y
eficiencia en la contratacién:

"La eleccién de este medio de comunicacion, tal y como exige el articulo 5.3. de
la Ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia, responde a criterios técnicos de contratacion
en los cuales se ha tenido en cuenta aspectos relativos a los objetivos de
comunicacion de la Diputacién de Cérdoba, como son la apuesta por los medios de
informacién de caracter local y provincial, en general, y la practica del deporte entre
los mas jovenes, en particular; también se ha tenido en cuenta el publico objetivo al
qgue nos dirigimos, que es el conjunto de la provincia, y a la que llega a diario este
medio con su edicién impresa, con una difusion de 22.000 ejemplares.”

Al respecto, no se considera justificada adecuadamente la eleccion y la
aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad por motivos de inexistencia de
competencia por razones técnicas, al no justificarse en el expediente la inexistencia de
otros medios de comunicacion de caracter local y provincial que pudiesen prestar este
servicio con los requisitos exigidos en los pliegos.

- En relacién a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:
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- Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP.

- Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- En el apartado 4 del PPT (plazo maximo de ejecucion del contrato) se prevé
gue la duraciéon del contrato es de 2 anos. No obstante, segun el apartado 3 (fechas y
periodos de prestacion del servicio) la empresa adjudicataria solo tiene que realizar la
publicidad semanalmente, todos los martes, durante 10 meses al afio (de enero a
junio y de septiembre a diciembre).

En el apartado B del Anexo n.° 1 del PCAP se recoge el precio del faldén
semanal (124,25 €, IVA no incluido) y mensual (497,00 €, IVA no incluido) y el
importe del presupuesto base de licitacion desglosado por afios, que asciende a un
total de 9.940,00 €, I.V.A. excluido.

Conforme a lo anterior, en el caso del afio 2021, el importe del presupuesto
base de licitacion (4.970,00) es el resultado de multiplicar el precio mensual (497,00
€) por los 10 meses en los que se ha de hacer las publicaciones en dicho afo (497,00
x 10 = 4.970,00), pero en el caso de los otros dos afios, los importes indicados
(1.656,67 y 3.313,33, respectivamente) no se corresponden con el resultado de
multiplicar dicho precio mensual por los 4 meses de 2020 (497,00 x 4 = 1.988,00) y
los 6 meses de 2022 (497,00 x 6 = 2.982,00), sin que al respecto se haya incluido
indicacién o explicacién alguna.

Por contra, tanto la Propuesta de Caracteristicas Técnicas para incluir en el
Anexo I del PCAP, como el Informe-Propuesta de Resolucién obrantes en el
expediente, si incluyen el desglose anual del presupuesto base de licitacion con los
importes anteriormente indicados (2020: 1.988,00; 2021: 4.970,00; 2022: 2.982,00)
y los documentos contables RC y A se han realizado en base a dichas cuantias.

- La oferta econdmica de la empresa adjudicataria no se ajusta, en su importe
total, a lo establecido en el PCAP y PPT, ya que los periodos de prestacion del servicio
son de enero a junio y de septiembre a diciembre, por lo que siendo la oferta mensual
de 501,15 €, IVA incluido, el importe total de la oferta econémica, y por tanto también
el importe de adjudicacion, deberia ser 10.023,00 € (501,15 € x 20 meses) en lugar
de 12.027,40 €, que se corresponde con el presupuesto base de licitacion (601,37 € x
20 meses).
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Asi mismo, el importe de las facturas presentadas (601,37 €) no se ajusta al
importe mensual ofertado (501,15 €), sino que se corresponde con el precio de faldon
mensual, I.V.A. incluido, tomado en el expediente para el calculo del presupuesto base
de licitacion y del valor estimado.

7. GEX 2020/16334: Servicio de asistencia técnica para el control de calidad de las
actuaciones de los servicios técnicos de la Diputacién de Cérdoba, incluidas en los

Planes y Programas de Inversién para el bienio 2020-2021 LOTE 2:- Servicio de
Carreteras

- No consta en el pliego de cldusulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacion a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP), sino que dicho desglose se incluye en el pliego de prescripciones
técnicas particulares, en el apartado “2.1 Estudio de Costes”.

Segun el tenor literal del articulo 100.2 de la LCSP, dicho desglose debe constar
en el pliego de clausulas administrativas particulares y conforme al articulo 68.3 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), relativo al
contenido del pliego de prescripciones técnicas particulares, “En ningun caso
contendran estos pliegos declaraciones o clausulas que deban figurar en el pliego de
clausulas administrativas particulares”.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

- Falta de justificacion en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP.

- El 27/10/2020 se aprueba por Decreto rectificacion del precio global
ponderado de los lotes 2 y 5 consignados en la memoria y PPTP, sin que previamente
se haya sometido a nueva fiscalizacién por parte del Servicio de Intervencidn.
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- En el apartado ] del Anexo n.° 1 del PCAP se exige la constitucién de garantia
definitiva del 5% del importe de adjudicacién, IVA excluido, asi como de garantia
complementaria del 5% del importe ofertado, IVA excluido, en el supuesto en que la
oferta del adjudicatario resultase inicialmente incursa en presuncién de anormalidad.

En este caso, el Sr. Presidente, D. Antonio Ruiz Cruz, previa avocacién de la
delegacion de la competencia delegada en la Junta de Gobierno, adjudicé el lote 2 a la
empresa a Labson Geotecnia y Sondeos, S.L. (n.° resolucién 2021/00002549).

La oferta presentada por la empresa adjudicataria del lote 2 fue declarada
inicialmente incursa en presuncién de anormalidad por lo que, teniendo en cuenta lo
previsto en el PCAP, el adjudicatario debia constituir tanto la garantia definitiva como
la complementaria para el referido lote.

En tal sentido, el adjudicatario constituyé una garantia por importe de 8.010,20
€ (numero de operacion 32021001837). Sin embargo, teniendo en cuenta el importe
de adjudicacion del lote 2 (66.200,00 € con un I.V.A. de 13.902,00 €, lo que hace un
importe total de 80.102,00 €, I.V.A. incluido), la referida garantia prestada mediante
aval no se ajusta a lo establecido en el PCAP y en el articulo 107 de la LCSP, al
haberse constituido por un importe correspondiente al 10% del precio de adjudicacion
IVA incluido (10% de 80.102,00), cuando debia haberse realizado por dicho
porcentaje pero IVA excluido (10% de 66.200,00).

- El apartado O) del Anexo n.% 1 del PCAP establece lo siguiente respecto de los
abonos parciales del precio del contrato en cuestion:

"- Segun lo dispuesto en la clausula 62 del PPTP.

- Las facturas superiores a 5.000,00 €, deberdn ser presentadas
ELECTRONICAMENTE, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre siendo los codigos de la Diputacion los siguientes:

1. Oficina Contable: LAO0O05255 - Intervencion.

2. Organo Gestor: L02000014 - Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba.

3. Unidad Tramitadora: LAO005187 - Servicio de Contratacion.

- La Diputacion esta obligada al abono del precio dentro de los plazos
establecidos en los arts. 198.4 y 210.4 de la LCSP. El computo del plazo se iniciara
desde la presentacion de la factura correspondiente.”
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En relacidon a lo anteriormente expuesto y de conformidad con los articulos
198.4 y 210.4 LCSP, una vez analizada la tramitacion de las distintas facturas
presentadas por el contratista del lote 2, se detectan las siguientes incidencias:

« Las siguientes facturas no han sido abonadas dentro del plazo legalmente
establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 198.4 de la LCSP:

FECHA FECHA DEMORA N.°o
o z
N.© FACTURA IMPORTE REGISTRO | CONFORMIDAD FECHA PAGO PAGO (DIAS) | EXPEDIENTE
Gex
2020.A.240 5642,84 12/04/22 02/06/22 24/06/22 73 2022/23701
Gex
2022.A.548 9158,49 04/08/22 14/09/22 23/09/22 50 2022/39378

8. GEX 2020/16729: Servicio de asistencia técnica para la redacciéon de los Planes
Municipales de Vivienda y Suelo de los municipios adjudicatarios de la 22 convocatoria

2018 de subvenciones a ayuntamientos para la elaboracién PMVS (Lote 2: El Guijo,
Torrecampo y Pedroche).

- Consta en el pliego de cldusulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacion a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP) pero de manera global, no por lotes, y de manera muy genérica, sin
especificar datos, calculos y estimaciones tomados en cuenta.

Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefalar que en el pliego
de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el 6rgano de contratacion para su calculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe global, no por lotes
(115.702,48 €); importe del que, no obstante, se deduce, en principio, que se ha
tomado el importe del presupuesto base de licitacidon sin I.V.A., al ser coincidente en
su cuantia. Por lo tanto, se puede deducir pero deberia indicarse expresamente para
no dejar lugar a dudas o interpretaciones.
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- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

» Falta de justificacion en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En tal sentido, y en lo que
respecta al criterio de adjudicacién social, cabe subrayar que la necesaria
vinculacién al objeto del contrato como requisito de los criterios de
adjudicacion exige que se trate de una caracteristica de la prestaciéon en si
misma que permita, como exige la Directiva 2014/24/UE en su Considerando
92 para los criterios de adjudicacién, “efectuar una evaluaciéon comparativa
del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato”
(Informe JCCPE numero 89/2021), lo que significa que los aspectos sociales
incorporados como criterios de adjudicacidon deben repercutir en el resultado
de la concreta prestacion solicitada permitiendo una evaluacién comparativa
de las ofertas respecto de su calidad intrinseca (Resoluciones del TACRC
numeros 378/2019, de 11 de abril, 739/2020, de 11 de septiembre vy
1180/2020, de 30 de octubre, entre otras).

* Falta de concrecién sobre la forma de valorar cada uno de los aspectos
incluidos en los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor,
tal y como requiere el articulo 145.5 de la LCSP, lo cual, sin embargo, si se
especificod algo mas en el informe de valoracion técnica, de manera que dichos
aspectos no pudieron ser conocidos por los licitadores en el momento de
elaborar sus ofertas, afectando por tanto a los principios de igualdad y
transparencia.

- Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- Conforme a lo establecido en el apartado F) del Anexo n.° 1 del PCAP, "La
duracion del contrato sera de 6 meses desde la formalizacion del contrato, siendo de
obligado cumplimiento los plazos parciales que para cada fase se establecen en el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares o los que, en su caso, queden
establecidos en el correspondiente contrato. No se prevén prorrogas. La fecha de
comienzo de los trabajos serd el dia siguiente al de la formalizacion del contrato. Los
contratos finalizaran una vez entregados los documentos de los Planes Municipales de
Vivienda y Suelo para su aprobacion definitiva, con la conformidad de la Direccion
Técnica de los trabajos.”
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El contrato correspondiente al Lote 2 del expediente de referencia fue
formalizado en documento administrativo con fecha 21 de diciembre de 2020,
debiendo haber finalizado conforme a lo anteriormente expuesto en 6 meses, esto es,
el 21 de junio de 2021 vy, sin embargo, la Ultima factura fue expedida y presentada el
25 de octubre de 2022, de lo que en principio se deduce el incumplimiento del plazo
de ejecucion en mas de 14 meses o, cuando menos, de los plazos legalmente
previstos para la expedicién de las facturas (articulo 11 del Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion) y para su presentacion (articulo 198.4 de la LCSP).

9. GEX 2020/16729: Servicio de asistencia técnica para la redacciéon de los Planes
Municipales de Vivienda y Suelo de los municipios adjudicatarios de la 2@ convocatoria
2018 de subvenciones a ayuntamientos para la elaboracion PMVS (lLote 7: Espejo,

Castro del Rio, Montemayor y Fernan Nuiez).

- Consta en el pliego de clausulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacion a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP) pero de manera global, no por lotes, y de manera muy genérica, sin
especificar datos, calculos y estimaciones tomados en cuenta.

Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefialar que en el pliego
de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el 6rgano de contratacion para su calculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe global, no por lotes
(115.702,48 €); importe del que, no obstante, se deduce, en principio, que se ha
tomado el importe del presupuesto base de licitacion sin I.V.A., al ser coincidente en
su cuantia. Por lo tanto, se puede deducir pero deberia indicarse expresamente para
no dejar lugar a dudas o interpretaciones.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:
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» Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En tal sentido, y en lo que
respecta al criterio de adjudicacion social, cabe subrayar que la necesaria
vinculacién al objeto del contrato como requisito de los criterios de
adjudicacion exige que se trate de una caracteristica de la prestacion en si
misma que permita, como exige la Directiva 2014/24/UE en su Considerando
92 para los criterios de adjudicacidn, “efectuar una evaluacion comparativa
del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato”
(Informe JCCPE numero 89/2021), lo que significa que los aspectos sociales
incorporados como criterios de adjudicacidon deben repercutir en el resultado
de la concreta prestacion solicitada permitiendo una evaluacién comparativa
de las ofertas respecto de su calidad intrinseca (Resoluciones del TACRC
nimeros 378/2019, de 11 de abril, 739/2020, de 11 de septiembre y
1180/2020, de 30 de octubre, entre otras).

* Falta de concrecion sobre la forma de valorar cada uno de los aspectos
incluidos en los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor,
tal y como requiere el articulo 145.5 de la LCSP, lo cual, sin embargo, si se
especificd algo mas en el informe de valoracidn técnica, de manera que dichos
aspectos no pudieron ser conocidos por los licitadores en el momento de
elaborar sus ofertas, afectando por tanto a los principios de igualdad y
transparencia.

 Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- De conformidad con los articulos 198.4 y 210.4 LCSP, una vez analizada la
tramitacion de las distintas facturas presentadas por el contratista del lote 7 en
cuestion, se detectan las siguientes incidencias:

« La siguiente factura no ha sido abonada dentro del plazo legalmente
establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 198.4 de la LCSP:

FECHA FECHA DEMORA N.°
o z
N.° FACTURA IMPORTE REGISTRO | CONFORMIDAD FECHA PAGO PAGO (DIAS) | EXPEDIENTE
Gex
Rect 2021-15 633,13 14/12/21 22/12/21 09/02/22 19 2021/47041

- Conforme a lo establecido en el apartado F) del Anexo n.° 1 del PCAP, "La
duracion del contrato sera de 6 meses desde la formalizacion del contrato, siendo de
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obligado cumplimiento los plazos parciales que para cada fase se establecen en el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares o los que, en su caso, queden
establecidos en el correspondiente contrato. No se prevén prorrogas. La fecha de
comienzo de los trabajos sera el dia siguiente al de la formalizacién del contrato. Los
contratos finalizardn una vez entregados los documentos de los Planes Municipales de
Vivienda y Suelo para su aprobacion definitiva, con la conformidad de la Direccidn
Técnica de los trabajos.”

El contrato correspondiente al Lote 7 del expediente de referencia fue
formalizado en documento administrativo con fecha 18 de diciembre de 2020,
debiendo haber finalizado conforme a lo anteriormente expuesto en 6 meses, esto es,
el 18 de junio de 2021, y sin embargo, la Ultima factura fue expedida el 11 de
noviembre de 2021 y presentada el 15 de diciembre de 2021, de lo que en principio
se deduce el incumplimiento del plazo de ejecucién en mas de 4 meses o, cuando
menos, de los plazos legalmente previstos para la expedicién de las facturas (articulo
11 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién) y para su
presentacion (articulo 198.4 de la LCSP).

10. GEX 2020/20596: Contrato de servicio para la asistencia, retirada y gestién de los
residuos peligrosos producidos por las dependencias de Diputacién Provincial (2 lotes)

Lote 1: Retirada y Tratamiento de Residuos Peligrosos de los Centros Productores de

la Diputacion de Cérdoba, con excepciéon de la Recogida y el Tratamiento de los
Residuos Peligrosos Liguidos acuosos de limpieza (LER 12 03 01*) del Centro
Productor “Parques y Talleres”, y de los disolventes organicos no halogenadaos (LER
14 06 03*) del Centro Productor “Edificio Colegios Provinciales, imprenta provincial y
anejos”).

- No consta en el pliego de clausulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacién a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP).

Respecto a la determinacion del valor estimado, el apartado B) del Anexo n.® 1
del PCAP se limita a indicar su importe global (27.222,63 €), no por lotes, expresando
entre paréntesis “dos aflos mas una posible prororroga, I.V.A. excluido”; de lo que
cabe deducir, en principio, el método de calculo aplicado por el érgano de contratacion
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para su calculo (articulo 101.5 de la LCSP) y los conceptos que lo integran. Sin
embargo, tal y como se ha advertido anteriormente, al no constar el desglose de
costes directos e indirectos, no quedaria tampoco justificado adecuadamente el
importe del valor estimado conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

- Falta de justificacion en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP.

 Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccién de la féormula.

- Falta de indicacion de féormula para la evaluacién del criterio de adjudicacién
“Mejoras” (disminucién en el tiempo de recogida de los residuos). En su lugar
se incluye una descripcidn de la manera en que se asignara la puntuacion, la
cual es traducible en una férmula proporcional inversa, si bien, se aconseja en
estos casos concretar de manera justificada la correspondiente formula
matematica, conforme a lo establecido en el articulo 146.2 de la LCSP.

- Teniendo en cuenta los articulos 198.4 y 210.4 de la LCSP, una vez analizada
la tramitacion de las distintas facturas presentadas por el contratista del lote 1 en
cuestion, se detectan las siguientes incidencias:

« Las siguientes facturas no han sido abonadas dentro del plazo legalmente
establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 198.4 de la LCSP:

FECHA FECHA DEMORA N.°
N.c FACTURA IMPORTE REGISTRO | CONFORMIDAD FECHA PAGO PAGO (DiAS) EXPEDIENTE
Gex
ATFA2208109 |140,45 11/11/22 23/11/22 15/03/23 82 2022/53373
Gex
ATFA2208110 |183,69 11/11/22 23/11/22 15/03/23 82 2022/53376
Gex
ATFA2204896 |324,15 04/08/22 10/08/22 20/10/22 41 2022/36383
ATFA2208970 |324,15 04/01/23 23/01/23 03/03/23 9 Gex 2023/930
Gex
ATFA2100721 |324,15 26/04/23 05/05/23 12/06/23 7 2023/22191
ATFA2302689 |324,15 04/05/23 10/05/23 12/06/23 3 2023/23359
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Gex
ATFA2303355 |324,15 06/06/23 27/06/23 02/08/23 6 2023/30869

* El documento contable “0O” con numero de operacion 22021054859,
correspondiente a la factura de noviembre de 2021, tiene el texto erréneo ya
que indica que corresponde al mes de octubre.

« El documento contable “O” con numero de operacion 22022011067,
correspondiente a la factura de marzo de 2022, tiene el texto erréoneo ya que
indica que corresponde al mes de febrero.

e Respecto a los abonos parciales, el apartado O) del Anexo n.° 1 del PCAP,
establece que "Segun lo dispuesto en el apartado 5 del ppt, el pago por los
servicios contratados se realizaréa contra factura del importe total
correspondiente a mensualidades proporcionales una vez vencidas, a partir de
la contratacion y hasta final de la misma.” Por contra, habiendo entrado en
vigor el contrato el 17/09/2020, la primera factura, expedida el 30/09/2020
(factura n.© ATFA2006961), asciende a 324,15 €, comprendiendo por tanto la
totalidad del importe correspondiente a dicha mensualidad y no a la parte
proporcional.

11. GEX 2020/32298: Contrato de servicio de una empresa para la edicion y

publicaciéon del conjunto de las obras ganadoras de los Premios Literarios de la
Delegacion de Cultura, en su edicién 2019.

- No consta en el pliego de clausulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacién a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP).

Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefialar que en el pliego
de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el 6rgano de contratacion para su calculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe (6.560,00 €), importe del
que, no obstante, se deduce, en principio, que se ha tomado el importe del
presupuesto base de licitacion sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia. Sin embargo,

60
Plaza de Colén, 15. 14001 - Cérdoba
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): 0O A 0 RERO AR O
E982 73E7 0655 E14E CE60 EOB273E70655E14ECEC0

Este documento es una copia en papel de un documento electronico. El original podra verificarse en

www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Firmado por Jefa de Seccién de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 11-07-2024
V°BC de Interventora Accidental RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 11-07-2024

101

pie._fima_corto_dipu.



mailto:intervencion@dipucordoba.es

Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

tal y como se ha advertido anteriormente, al no constar el desglose de costes directos
e indirectos, no queda tampoco justificado adecuadamente el importe del valor
estimado conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacion en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

- Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En este caso, se utiliza el precio
como Unico criterio de adjudicacién, no mediando justificacién alguna al
respecto cuando, conforme a lo establecido en el articulo 145.1 y 3 de la
LCSP, la regla general en los contratos de servicios es que deben existir varios
criterios de adjudicacion.

- Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- Teniendo en cuenta los articulos 198.4 y 210.4 de la LCSP, una vez analizada
la tramitacion de las facturas presentadas por el contratista, se detectan las
siguientes incidencias:

+ La siguiente factura no ha sido abonada dentro del plazo legalmente
establecido conforme a lo dispuesto en el articulo 198.4 de la LCSP:

FECHA FECHA DEMORA N.°
o -
N.° FACTURA IMPORTE REGISTRO | CONFORMIDAD FECHA PAGO PAGO (DIAS) | EXPEDIENTE
Gex
fac2100383 2.673,00 29/03/21 27/04/21 28/07/21 62 2021/11634

12. GEX 2020/33585: Servicio de asistencia técnica para la redaccién de varios
Instrumentos de Planeamiento, incluidos en el Programa de Planeamiento Urbanistico
(PPU) 2020, gestionado por la Diputacién de Cérdoba (10 lotes) (Lote 1: Alcaracejos.
Modificacidon de Planeamiento General; mejora acceso a C.P. Ntra. Sra. de Guia desde
la A-423 y dos ajustes de la ordenacién pormenorizada en SNU)

- No consta en el pliego de clausulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
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correspondiente justificacion de su adecuacioén a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP), sino que dicho desglose se incluye en el Anexo I a la Memoria
Justificativa del contrato, al cual se remite el PCAP.

Segun el tenor literal del articulo 100.2 de la LCSP, dicho desglose debe constar
en el pliego de clausulas administrativas particulares por lo que se aconseja su
inclusién en dicho documento.

Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefialar que en el pliego
de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el érgano de contratacion para su calculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe global (78.842,96 € €), no
desglosado por lotes, del que no obstante se deduce, en principio, que se ha tomado
el importe del presupuesto base de licitacion sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia.
Por lo tanto, se puede deducir pero deberia indicarse expresamente para no dejar
lugar a dudas o interpretaciones.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacién:

 Falta de justificacion en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En tal sentido, y en lo que
respecta al criterio de adjudicacidon social, cabe subrayar que la necesaria
vinculacién al objeto del contrato como requisito de los criterios de
adjudicacion exige que se trate de una caracteristica de la prestaciéon en si
misma que permita, como exige la Directiva 2014/24/UE en su Considerando
92 para los criterios de adjudicacion, “efectuar una evaluacion comparativa
del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato”
(Informe JCCPE numero 89/2021), lo que significa que los aspectos sociales
incorporados como criterios de adjudicacidn deben repercutir en el resultado
de la concreta prestacion solicitada permitiendo una evaluacién comparativa
de las ofertas respecto de su calidad intrinseca (Resoluciones del TACRC
nimeros 378/2019, de 11 de abril, 739/2020, de 11 de septiembre vy
1180/2020, de 30 de octubre, entre otras).

62
Plaza de Colén, 15. 14001 - Cérdoba
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): 0O A 0 RERO AR O
E982 73E7 0655 E14E CE60 EOB273E70655E14ECEC0
Este documento es una copia en papel de un documento electronico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Firmado por Jefa de Seccién de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 11-07-2024
V°BC de Interventora Accidental RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 11-07-2024

101

pie._fima_corto_dipu.



mailto:intervencion@dipucordoba.es

Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

- Falta de concrecién sobre la forma de valorar cada uno de los aspectos
incluidos en los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor,
tal y como requiere el articulo 145.5 de la LCSP.

 Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- En el apartado C) del Anexo N.° 1 del PCAP, relativo a las anualidades y
aplicaciones presupuestarias, tan solo consta el importe correspondiente a la
financiacion de la Excma. Diputacidon Provincial de Cérdoba (35.810,00 + 41.430,00 =
77.240,00 €), cuando deberia incluir el importe total (95.400,00 €), comprensivo
tanto del importe correspondiente a la aportacion provincial (77.240,00 €) como del
relativo a la aportacion municipal (18.160,00 €), tal y como si reflejan sin embargo los
documentos contables de retencion de «crédito (RC con n.0 de operacién
22021001353) y autorizacion del gasto (A con n.° de operacion 22021002027).

13. GEX 2020/33585: Servicio de asistencia técnica para la redaccién de varios
Instrumentos de Planeamiento, incluidos en el Programa de Planeamiento Urbanistico
(PPU) 2020, gestionado por la Diputacion de Coérdoba (10 lotes) (Lote 6: Castro del
Rio. Modificacién de Planeamiento General para la regulacién de invernaderos en
Suelo No Urbanizable)

- No consta en el pliego de clausulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacidn
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacién a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP), sino que dicho desglose se incluye en el Anexo I a la Memoria
Justificativa del contrato, al cual se remite el PCAP.

Segun el tenor literal del articulo 100.2 de la LCSP, dicho desglose debe constar
en el pliego de clausulas administrativas particulares por lo que se aconseja su
inclusién en dicho documento.

Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefalar que en el pliego
de cldusulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el 6rgano de contratacion para su calculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
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apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe global (78.842,96 € €), no
desglosado por lotes, del que no obstante se deduce, en principio, que se ha tomado
el importe del presupuesto base de licitacion sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia.
Por lo tanto, se puede deducir pero deberia indicarse expresamente para no dejar
lugar a dudas o interpretaciones.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacién en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

» Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En tal sentido, y en lo que
respecta al criterio de adjudicacion social, cabe subrayar que la necesaria
vinculacién al objeto del contrato como requisito de los criterios de
adjudicacion exige que se trate de una caracteristica de la prestacion en si
misma que permita, como exige la Directiva 2014/24/UE en su Considerando
92 para los criterios de adjudicacién, “efectuar una evaluaciéon comparativa
del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato”
(Informe JCCPE numero 89/2021), lo que significa que los aspectos sociales
incorporados como criterios de adjudicacidon deben repercutir en el resultado
de la concreta prestacion solicitada permitiendo una evaluacion comparativa
de las ofertas respecto de su calidad intrinseca (Resoluciones del TACRC
nimeros 378/2019, de 11 de abril, 739/2020, de 11 de septiembre vy
1180/2020, de 30 de octubre, entre otras).

- Falta de concrecién sobre la forma de valorar cada uno de los aspectos
incluidos en los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor,
tal y como requiere el articulo 145.5 de la LCSP.

- Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- En el apartado C) del Anexo N.° 1 del PCAP, relativo a las anualidades y
aplicaciones presupuestarias, tan solo consta el importe correspondiente a la
financiacion de la Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba (72.400,00 €), cuando
deberia incluir el importe total (95.400,00 €), comprensivo tanto del importe
correspondiente a la aportaciéon provincial (72.400,00 €) como del relativo a la
aportacién municipal (18.160,00 €), tal y como si reflejan sin embargo los
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documentos contables de retencion de crédito (RC con n.°© de operacion
22021001353) y autorizacion del gasto (A con n.° de operacion 22021002027).

- Conforme a lo establecido en el apartado F) del Anexo n.® 1 del pliego de
clausulas administrativas particulares, "La duracion del contrato sera desde sus
formalizacion hasta el cumplimiento de los plazos parciales previstos en cada fase, de
acuerdo con lo dispuesto en la clausula 4 del PPT”.

En tal sentido, el apartado 4. METODOLOGIA GENERAL Y FASES DEL TRABAJO
del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, establece que "E/ trabajo se
desarrollara de acuerdo con la siguiente metodologia general y fases:

- Documento de Borrador del Plan y Documento Inicial/Ambiental Estratégico:
contendra la documentacion relacionada en la cldusula 10 del presente pliego, que
permita al Ayuntamiento el inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica Ordinaria/Simplificada. Se entregara, como mdximo, a los cuatro meses
de la formalizacion del contrato.

- Documento para aprobacidn inicial: contendra la documentacion relacionada
en cladusula 10 del presente Pliego, que permitird la aprobacion inicial por el
Ayuntamiento, su exposicion al publico y la consulta y solicitud de los informes
sectoriales que resulten procedentes. Se entregara una vez emitido el Documento de
alcance/Informe Ambiental Estratégico por el drgano competente, en un plazo
maximo de 9 meses desde la formalizacion del contrato, y/o de cuatro meses de a
emision del Documento de Alcance.

- Documento para aprobacion provisional, en caso de que proceda , que
integrara la documentacion y contenido requerido tras la realizacion de los tramites
anteriores y que habilite la continuacion de la tramitacién preceptiva. PROGRAMA DE
PLANEAMIENTO URBANISTICO 2020 3 Se entregara, en un plazo maximo de 15 /13
meses desde la formalizacion del contrato y/o seis meses de la aprobacion inicial.

- Documento para aprobacion definitiva documento aprobado provisionalmente
por el Ayuntamiento con los cambios que, en su caso, haya sido necesario introducir
como consecuencia del proceso de participacion publica. Se entregara en un plazo
maximo de tres meses desde la aprobacién provisional.

Teniendo en cuenta que la formalizacion del contrato tuvo lugar con fecha
01/06/2021 y que, conforme a lo anteriormente expuesto, la duracidn total maxima
del contrato, incluyendo sus distintas fases, es de 18 meses, la ejecucion del contrato
habria de haber finalizado como maximo el 01/12/2022; sin embargo, no resulta
posible determinar con certeza la fecha limite al no constar en el expediente
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documentacidon acreditativa de la fecha exacta de entrega de los sucesivos

documentos en que consisten las distintas fases objeto del contrato.

No obstante, a fecha de junio de 2024, constan las siguientes facturas
presentadas y tramitadas:

N.° FECHA FECHA FECHA FECHA N.°
FACTURA IMPORTE | FASE REGISTRO | CONFORMIDAD | FISCALIZACION PAGO EXPEDIENTE
Emitida Gex
a
2021-17 2.050,88 |Fase 1 01/12/21 10/12/21 14/12/21 22/12/21 2021/45403
rect 2023 Fases 22 Gex
Emit-07 788,80 y 32 16/11/23 24/11/23 30/11/23 14/12/23 2023/51626

Ademas, a fecha de junio de 2024 todavia estd pendiente de presentacion vy
tramitacién la factura correspondiente a la fase 42, de todo lo cual se deduce un
incumplimiento del plazo de ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que conforme
a lo establecido en el articulo 198.4 de la LCSP, la adjudicataria tiene la obligacién de
presentar la factura en el registro administrativo correspondiente en el plazo de
treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del
servicio.

14. GEX 2021/1272: Solicitud Contratacién de Asistencias Técnicas Externas para
redaccidon de Proyectos de obras de instalaciones FV de autoconsumo para diversas
instalaciones de tratamiento y abastecimiento de agua potable y de estaciones
depuradoras de aguas residuales de Cérdoba (4 lotes) (Lote 1: Instalaciones FV de
autoconsumo para las Instalaciones de Tratamiento y Abastecimiento de Agua Potable
de Cordoba Norte (ETAP+EE Norte)

- No consta en el pliego de cldusulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacion a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP).

- Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefialar que en el pliego
de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el 6rgano de contratacién para su calculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
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apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe (59.438,50 €), importe del
que se deduce no obstante, en principio, que se ha tomado el importe del presupuesto
base de licitacién sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia. Sin embargo, tal y como se
ha advertido anteriormente, al no constar el desglose de costes directos e indirectos,
no queda tampoco justificado adecuadamente el importe del valor estimado conforme
a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP. Por lo tanto, se puede deducir pero
deberia indicarse expresamente para no dejar lugar a dudas o interpretaciones.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacién:

- Falta de justificacion en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP.

- Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

» Falta de concrecién sobre la forma de valorar cada uno de los aspectos
incluidos en los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor,
tal y como requiere el articulo 145.5 de la LCSP, lo cual, sin embargo, si se
especifica en cierta manera en el informe de valoracion técnica, en el que se
indica en base a qué difieren las puntuaciones otorgadas a las distintas
empresas, de manera que dichos aspectos no pudieron ser conocidos por los
licitadores en el momento de elaborar sus ofertas, afectando por tanto a los
principios de igualdad y transparencia.

- El 25/02/2021 se aprueba por Decreto una modificacion del PCAP sin que
previamente se haya sometido a nueva fiscalizacion por parte del Servicio de
Intervencion.

- Conforme a lo establecido en el apartado F) del Anexo n.° 1 del pliego de
cldusulas administrativas particulares, "La duracidon del contrato sera de 2 meses
desde la formalizacién del contrato, siendo de obligado cumplimiento los plazos
parciales que para cada fase se establecen en el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares o los que, en su caso, queden establecidos en el correspondiente
contrato. No se prevén prorrogas. La fecha de comienzo de los trabajos sera el dia
siguiente al de la formalizacion del contrato. Los contratos finalizaran una vez
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entregados los documentos de los Planes Municipales de Vivienda y Suelo para su
aprobacion definitiva, con la conformidad de la Direccidon Técnica de los trabajos.”

Teniendo en cuenta que la formalizaciéon del contrato tuvo lugar con fecha
22/06/2021 y que, conforme a lo anteriormente expuesto, la duracién del contrato es
de 2 meses, la ejecucion del contrato habria de haber finalizado como maximo el
23/08/2021.

No consta en el expediente documentacion acreditativa de la fecha exacta de
entrega del proyecto de ejecucion relativo a las Instalaciones FV de autoconsumo para
las Instalaciones de Tratamiento y Abastecimiento de Agua Potable de Cérdoba Norte
(ETAP+EE Norte) en que consiste el objeto del contrato correspondiente al lote 1.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el apartado O) del Anexo n.° 1 del
PCAP, “El abono del precio de los contratos se efectuard conforme a las fases,
porcentajes y plazos que constan a continuacion, previa entrega y supervision de los
documentos técnicos correspondientes:

1@ FASE: Entrega de Proyecto de Ejecucion:

o Importe: 50 % de los Honorarios del servicio, IVA incluido.

0 Plazo: Conforme a lo establecido en los arts. 198 y 210 de la LCSP (30 dias
desde la presentacion de la factura en el Registro)

28 FASE: Proyecto supervisado y entregado en el Servicio de Contratacion:

o Importe: 50 % de los Honorarios del Servicio, IVA incluido.

0 Plazo: Conforme a lo establecido en los arts. 198 y 210 de la LCSP (30 dias
desde la presentacion de la factura en el Registro).”

En tal sentido, constan las siguientes facturas presentadas y tramitadas:

N.° IMPORTE FECHA FECHA FECHA FECHA N.°
FACTURA REGISTRO CONFORMIDAD | FISCALIZACION PAGO EXPEDIENTE
D21 No 281 [6.171,00 28/09/21 05/10/21 15/10/21 20/10/21 |Gex 2021/36469
D21-414 6.171,00 13/12/21 20/12/21 21/12/21 28/12/21 |Gex 2021/46612

De lo anterior se deduce un incumplimiento del plazo de ejecucién del contrato,
teniendo en cuenta que conforme a lo establecido en el articulo 198.4 de la LCSP, la
adjudicataria tiene la obligacién de presentar la factura en el registro administrativo
correspondiente en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o la prestacién del servicio.
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15. GEX 2021/3462: Contrato de servicios para la restauracién de los cuadros de
"Inmaculada Concepcidn", "San Sebastidn sostenido por los dngeles" y "Triptico de la
Navidad: Anunciacién, Nacimiento y Epifania" y talla de San Pedro Nolasco, del Palacio
de la Merced (4 lotes) (Lote 1: Restauracion de la obra “Inmaculada Concepcién” del
Palacio de la Merced de Cérdoba

- En el pliego de cldusulas administrativas particulares no se explicita el
método de calculo aplicado por el drgano de contratacion para el calculo del valor
estimado, tal y como exige el articulo 101.5 de la LCSP, ni se indican todos los
conceptos que lo integran de cara a su adecuada justificacion conforme a lo dispuesto
en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP
a indicar su importe global (53.128,00 €), no desglosado por lotes, sefialando que "No
estan previstas prérrogas ni modificaciones del contrato”, de lo que se deduce no
obstante, en principio, que se ha tomado el importe del presupuesto base de licitacion
sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia. Por lo tanto, se puede deducir pero deberia
indicarse expresamente para no dejar lugar a dudas o interpretaciones.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

- Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP.

- Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- Falta de indicacion de férmula para la evaluacion del criterio de adjudicacién
“Reduccién del plazo de ejecucién”. En su lugar se incluye una descripcién de
la manera en que se asignara la puntuacion, la cual es traducible en una
formula proporcional directa, si bien, se aconseja en estos casos concretar de
manera justificada la correspondiente féormula matematica, conforme a lo
establecido en el articulo 146.2 de la LCSP.

- Existencia de cierta incoherencia en la descripcion que contiene el Anexo n.° 3
del PCAP sobre la forma de valoracion de los criterios de adjudicacion
evaluables mediante juicio de valor, al indicar que la maxima puntuacion se
otorgara a la memoria mas adecuada al aspecto objeto de valoracion y las
restantes “en proporcion” a la mayor o menor, segun los casos, “informacion”,

69
Plaza de Colén, 15. 14001 - Cérdoba
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): 0O A 0 RERO AR O
E982 73E7 0655 E14E CE60 EOB273E70655E14ECEC0
Este documento es una copia en papel de un documento electronico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Firmado por Jefa de Seccién de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 11-07-2024
V°BC de Interventora Accidental RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 11-07-2024

pie._fimna_corto_dipu_01



mailto:intervencion@dipucordoba.es

Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

“idoneidad del método de trabajo propuesto” y “adecuacién” de los materiales
y medios previstos para los trabajos. No cabe llevar a cabo una puntuacion
proporcional respecto de aspectos no cuantificables numéricamente ni
objetivamente medibles.

- Tanto en el Informe-propuesta de adjudicacién de fecha 06/07/2021 como en
el Decreto de adjudicacién de fecha 14/07/2021 (Resoluciéon n.© 2021/00006327) no
constan los importes de adjudicacién de cada uno de los cuatro lotes. Mediante
Resolucién n.2 2021/00006571, de fecha 20/07/2021, se rectifica el precitado Decreto
haciendo constar los distintos importes de adjudicacidon, si bien, no se somete
previamente a fiscalizacidon por parte del Servicio de Intervencion.

- Conforme a lo establecido en el apartado F) del Anexo n.° 1 del pliego de
clausulas administrativas particulares, respecto a la duracidén del contrato del lote 1 se
prevé que “El plazo maximo para ejecutar el servicio de restauracion, que incluird las
prestaciones previstas en la cldusula 2.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT),
sera de 6 meses, a contar desde la formalizacion del contrato, teniéndose en cuenta
que la Memoria inicial se entregard en el plazo de un mes desde la formalizacion.”

Teniendo en cuenta que la formalizacion del contrato tuvo lugar con fecha
22/07/2021 y que, conforme a lo anteriormente expuesto, la duracién del contrato es
de 6 meses, la ejecucion del contrato habria de haber finalizado como maximo el
23/01/2022.

No consta en el expediente documentacion acreditativa de la fecha efectiva de
entrega de la obra en cuestion (Inmaculada Concepcidn) ya restaurada en que
consiste el objeto del contrato correspondiente al lote 1.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el apartado O) del Anexo n.° 1 del
PCAP, “El abono del precio del contrato se efectuara conforme a las fases y
porcentajes que constan a continuacién, previo visto bueno del servicio técnico
competente:

e 12 fase: Redaccion de la memoria informativa, descriptiva y justificativa de
los trabajos a realizar (lotes n.° 1, 2 y 3) o presentacion del Proyecto previamente
autorizado (lote n.° 4), de acuerdo con lo previsto en la clausula 2 del PPT: 20% del
precio del contrato, I.V.A. incluido.

e 22 fase: Restauracion de las obras y redaccion de la memoria final de los
trabajo realizados, de acuerdo con lo previsto en la clausula 2 del PPT: 80% del precio
del contrato, I.V.A. incluido.”
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En tal sentido, constan las siguientes facturas presentadas y tramitadas:

N.° IMPORTE FECHA FECHA FECHA FECHA N.°
FACTURA REGISTRO CONFORMIDAD | FISCALIZACION PAGO EXPEDIENTE
2021090D 3.277,65 29/09/21 04/10/21 13/10/21 20/10/21 |Gex 2021/36076
2022016 13.110,59 02/03/22 04/03/22 10/03/22 17/03/22 |Gex 2022/7154

De lo anterior se deduce un incumplimiento del plazo de ejecucién del contrato,
teniendo en cuenta que, conforme a lo establecido en el articulo 198.4 de la LCSP, la
adjudicataria tiene la obligacion de presentar la factura en el registro administrativo
correspondiente en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o la prestacion del servicio.

Asi mismo, respecto de la segunda y Ultima factura cabe sefialar que la
descripcion del objeto es errénea, ya que en la misma se indica "Restauracion lienzo
Inmaculada Concepcion. Expediente: 73/2021, GEX: 2021/3462, correspondiente al
20% del precio del contrato”, cuando realmente se corresponde con el 80% del
importe del contrato.

16. GEX 2021/7904: Contrataciéon del servicio de asistencias técnicas para la
redaccién de los Planes Municipales Vivienda y Suelo de los municipios adjudicatarios
de la convocatoria 2020 de subvenciones a ayuntamientos para la elaboracién de
Planes Municipales de Vivienda y Suelo (3 LOTES) (Lote 2: Redaccion de los Planes

Municipales de Vivienda y Suelo de los municipios de Alcaracejos y Villaralto

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacién en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

- Falta de justificacion adecuada del criterio de adjudicacion social. En tal
sentido, cabe subrayar que la necesaria vinculacién al objeto del contrato
como requisito de los criterios de adjudicacidon exige que se trate de una
caracteristica de la prestacion en si misma que permita, como exige la
Directiva 2014/24/UE en su Considerando 92 para los criterios de
adjudicacion, “efectuar una evaluacion comparativa del nivel de rendimiento
de cada oferta respecto del objeto del contrato” (Informe JCCPE nuUmero
89/2021), lo que significa que los aspectos sociales incorporados como
criterios de adjudicacién deben repercutir en el resultado de la concreta
prestacion solicitada permitiendo una evaluacion comparativa de las ofertas
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respecto de su calidad intrinseca (Resoluciones del TACRC numeros 378/2019,
de 11 de abril, 739/2020, de 11 de septiembre y 1180/2020, de 30 de
octubre, entre otras).

 Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

- Conforme a lo establecido en el apartado F) del Anexo n.° 1 del pliego de
cldusulas administrativas particulares, respecto a la duracidn del contrato se prevé lo
siguiente: "6 meses desde la formalizacion del contrato, siendo, asi mismo, de
obligado cumplimiento los plazos parciales que para cada fase se establecen en el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares o los que, en su caso, queden
establecidos en el contrato. Contrato de resultado: los contratos finalizardn una vez
entregados los documentos de los Planes Municipales de Vivienda y Suelo para su
aprobacidn definitiva, con la conformidad de la Direccidon Técnica de los trabajos.”

Teniendo en cuenta que la formalizacion del contrato tuvo lugar con fecha
28/09/2021 y que, conforme a lo anteriormente expuesto, la duracién del contrato es
de 6 meses, la ejecucion del contrato habria de haber finalizado como maximo el
29/03/2022.

No consta en el expediente documentacién acreditativa de la fecha efectiva de
entrega de los Planes Municipales de Vivienda y Suelo de los municipios de Alcaracejos
y Villaralto que constituyen el objeto del contrato correspondiente al lote 2.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el apartado O) del Anexo n.° 1 del
PCAP, “El abono del precio de los contratos se efectuara conforme a las fases,
porcentajes y plazos que constan a continuacion, previa entrega y supervision de los
documentos técnicos correspondientes:

- 148 fase: Documentos de Borrador de los Planes Municipales de Vivienda y
Suelo, con supervision favorable.

e Importe: 60% del precio del contrato, IVA incluido.

e Plazo: Conforme a lo establecido en los articulos 198.4 y 210.4 de la LCSP (30
dias desde la presentacién de la factura en el Registro).

- 29 fase: Documentos de los Planes Municipales de Vivienda y Suelo para la
aprobacidn inicial, con supervisién favorable.

e Importe: 25% del precio del contrato, IVA incluido.

e Plazo: Conforme a lo establecido en los articulos 198.4 y 210.4 de la LCSP (30
dias desde la presentacion de la factura en el Registro).
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- 34 fase: Documentos de Planes Municipales de Vivienda y Suelo para la
aprobacion definitiva, con supervision favorable.

e Importe: 15% del precio del contrato, IVA incluido.

e Plazo: Conforme a lo establecido en los articulos 198.4 y 210.4 de la LCSP (30
dias desde la presentacion de la factura en el Registro).”

En tal sentido, constan las siguientes facturas presentadas y tramitadas:

N.° IMPORTE FASE FECHA FECHA FECHA FECHA N.°
FACTURA REGISTRO | CONFORMIDAD | FISCALIZACION | PAGO |EXPEDIENTE
A1-2022 5.743,93 |Fase 12 y|08/08/22 12/08/22 24/08/22 31/08/22 | Gex
22 2022/36846
A3-2022 1.013,64 |Fase 32 12/12/22 21/12/22 27/12/22 30/12/22 | Gex
2022/58778

De lo anterior se deduce un incumplimiento del plazo de ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta que conforme a lo establecido en el articulo 198.4 de la LCSP, la
adjudicataria tiene la obligacidn de presentar la factura en el registro administrativo
correspondiente en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o la prestacion del servicio.

17. GEX 2021/13133: Contrato de servicio para llevar a cabo dentro del Programa de
compensacion de emisiones, el Proyecto de reforestacion via verde de la campifia en
Las Pinedas (TM de La Carlota) (3 LOTES) (Lote 3: : Riego de verano en el poligono
20 parcela 9012, poligono 1 parcela 9003 y poligono 1 parcela 9013. CPV: 77211500-
7 (servicios de mantenimiento de arboles)

- No consta en el pliego de cldusulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacién a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP), sino que dicho desglose se incluye en la Memoria Justificativa del
contrato, a la cual se remite el PCAP.

Segun el tenor literal del articulo 100.2 de la LCSP, dicho desglose debe constar
en el pliego de clausulas administrativas particulares por lo que se aconseja su
inclusion en dicho documento.
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- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicaciéon en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

« Falta de justificacion en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En este caso, se utiliza el precio
como Unico criterio de adjudicaciéon, no mediando justificaciéon alguna al
respecto cuando, conforme a lo establecido en el articulo 145.1 y 3 de la
LCSP, la regla general en los contratos de servicios es que deben existir varios
criterios de adjudicacion. De hecho, para los contratos de servicios intensivos
en mano de obra, como en principio parece ser el caso por ser dicho coste
predominante, el articulo 145.3 de la LCSP prohibe que el precio sea el Unico
factor determinante de la adjudicacion.

* La justificacidon de la formula elegida para la valoracion del criterio econdmico
se hace constar en el informe juridico, si bien, por motivos de transparencia y
para conocimiento de los licitadores, se considera que deberia haberse
incluido en algun otro documento del expediente que sea objeto de
publicacion en el perfil de contratante, como pudiera se la memoria
justificativa o el PCAP (articulo 63.3.a) en relacién con articulo 1 de la LCSP).

18. GEX 2021/21255: Servicio de preparacidn y coordinaciéon de la Muestra Expomiel
‘21 vy las XXIV Jornadas Técnicas de Apicultura gue promueve la Diputacién de
Cordoba (Lote 1: Contratacion de la Muestra)

- Consta en el pliego de clausulas administrativas particulares un desglose de
costes y gastos tenidos en cuenta para la determinacién del presupuesto base de
licitacion y del valor estimado del contrato, si bien, se detectan las siguientes
incidencias:

* En el pliego de clausulas administrativas particulares no se explicita el método
de calculo aplicado por el 6rgano de contratacién para el calculo del valor
estimado, tal y como exige el articulo 101.5 de la LCSP, limitandose el
apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe total (26.140,29
€), no desglosado por lotes, y a detallar a continuacién los distintos conceptos
tenidos en cuenta para el calculo del presupuesto base de licitacion, de lo que
se deduce no obstante, en principio, que se ha tomado el importe del
presupuesto base de licitacion sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia. Por lo
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tanto, se puede deducir pero deberia indicarse expresamente para no dejar
lugar a dudas o interpretaciones.

* El importe del presupuesto base de licitacidon que consta en el apartado B) del
Anexo n.% 1 del PCAP aprobado es erréneo, ya que la suma de todos los
conceptos detallados asciende a 19.374,41 € en lugar de 19.374,21 €, lo que
hace que el presupuesto base de licitacion sea realmente de 23.055,31 €, IVA
excluido, y 27.896,93 €, IVA incluido, difiriendo por tanto, aunque por muy
poco, del presupuesto consignado, cifrado en 23.055,54 €, IVA excluido, y
27.897,20, IVA incluido.

» Debido al referido error aritmético, el importe del valor estimado, coincidente
en este caso con el importe del presupuesto base de licitacion sin IVA de los
dos lotes (23.055,54 + 3.084,75 = 26.140,29), también seria erréneo.

» Dadas las caracteristicas del personal requerido segun el desglose contenido
en el apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP (figurantes, montadores,
electricistas, azafatas, técnicos audiovisuales, coordinadores generales,
oficiales administrativos y técnicos de mantenimiento), no se entiende que
para la determinacidn de los correspondientes costes laborales se hayan
tomado como referencia, segun se indica, las Tablas salariales del Convenio
provincial del Metal 2019-2020 (BOP de la provincia de Cérdoba n.° 185, de
27 de septiembre de 2019), el cual resulta aplicable a los trabajadores/as
encuadrados/as en la actividad siderometalurgica.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacién en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

- Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. De hecho, en tal sentido, cabe
sefialar que conforme al criterio mantenido por el TACRC (Resolucion del
TACRC numero 976/2020, de 11 de septiembre, entre otras), para que pueda
admitirse la exigencia de los certificados de calidad como criterio de
adjudicacion, es necesario que los mismos estén claramente vinculados con el
objeto del contrato y se ajusten efectivamente al resto de exigencias del
articulo 145 de la LCSP.
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*+ Se incluyen en el apartado "“B) CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA
AUTOMATICA NO RELACIONADQOS CON LA CALIDAD” del Anexo n.° 3 del PCAP
una serie de mejoras como criterios de adjudicacién que, por definicion, se
considera deberian haberse incluido en el apartado “A) CRITERIOS
RELACIONADOS CON LA CALIDAD EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA”.

 Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

19. GEX 2021/24009: Contrato de servicios para el PROGRAMA DE PLANEAMIENTO
URBANISTICO 2.020 (6 lotes) (Lote 2: Almedinilla

- No consta en el pliego de cldusulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacion a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP), sino que dicho desglose se incluye, y de manera muy genérica, sin
detallar calculos ni estimaciones, en el estudio de costes que obra como Anexo I a la
Memoria Justificativa del contrato al que se remite el PCAP.

Segun el tenor literal del articulo 100.2 de la LCSP, dicho desglose debe constar
en el pliego de clausulas administrativas particulares por lo que se aconseja la
inclusién en dicho documento.

Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefialar que en el pliego
de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el 6rgano de contratacién para su célculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
apartado B) del Anexo n.% 1 del PCAP a indicar su importe global (43.140,49 €), no
desglosado por lotes, del que se deduce no obstante, en principio, que se ha tomado
el importe del presupuesto base de licitacién sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia.
Por lo tanto, se puede deducir pero deberia indicarse expresamente para no dejar
lugar a dudas o interpretaciones.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacion en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:
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- Falta de justificacion en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En tal sentido, y en lo que
respecta al criterio de adjudicacién social, cabe subrayar que la necesaria
vinculacién al objeto del contrato como requisito de los criterios de
adjudicacion exige que se trate de una caracteristica de la prestaciéon en si
misma que permita, como exige la Directiva 2014/24/UE en su Considerando
92 para los criterios de adjudicacién, “efectuar una evaluaciéon comparativa
del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato”
(Informe JCCPE numero 89/2021), lo que significa que los aspectos sociales
incorporados como criterios de adjudicacidon deben repercutir en el resultado
de la concreta prestacién solicitada permitiendo una evaluacion comparativa
de las ofertas respecto de su calidad intrinseca (Resoluciones del TACRC
nimeros 378/2019, de 11 de abril, 739/2020, de 11 de septiembre vy
1180/2020, de 30 de octubre, entre otras).

* Falta de concrecién sobre la forma de valorar cada uno de los aspectos
incluidos en los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor,
tal y como requiere el articulo 145.5 de la LCSP, lo cual, sin embargo, si se
especifica en el informe de evaluacién técnica, en el que se establecen unas
escalas de rangos de valoracion en relacidon a una serie de aspectos que se
detallan y que no pudieron ser conocidos por los licitadores en el momento de
elaborar sus ofertas, afectando por tanto a los principios de igualdad y
transparencia.

* En el apartado 3.1 del Anexo n.© 3 del PCAP, relativo a los criterios de
valoracion dependientes de un juicio de valor, se indica que "Quedaran
excluidas del procedimiento de adjudicacién las ofertas que no obtengan, al
menos, el 50% de los puntos correspondientes a los criterios cualitativos cuya
ponderacién depende de un juicio de valor, esto es, un minimo de 27,5
puntos (articulo 145.4 de la LCSP).” Por ello, estando establecida Ia
puntuacion maxima de dichos criterios en 45 puntos, el limite del 50% de
dicha puntuacion que determina la exclusiéon de las ofertas que no superen
dicho porcentaje debia de haber sido 22,50 puntos (50% de 45), en lugar de
27,50.

 Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.
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20. GEX 2021/26842: Patrocinio de la Vuelta Ciclista a Espafia a su paso por Cérdoba
con motivo de la salida de la decimotercera etapa desde Belmez

- No consta en el pliego de cldusulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacion
del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacion a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP).

Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefialar que en el pliego
de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el 6rgano de contratacion para su célculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe global (20.661,16 €), del
que se deduce no obstante, en principio, que se ha tomado el importe del presupuesto
base de licitacién sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia. Por lo tanto, se puede
deducir pero deberia indicarse expresamente para no dejar lugar a dudas o
interpretaciones.

- En relaciéon a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacién en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

* Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP. En este caso, se utiliza el precio
como Unico criterio de adjudicaciéon, no mediando justificacion alguna al
respecto cuando, conforme a lo establecido en el articulo 145.1 y 3 de la
LCSP, la regla general en los contratos de servicios es que deben existir varios
criterios de adjudicacion.

 Falta de justificacion en el expediente, en los términos previstos en el articulo
146.2 de la LCSP, de la eleccion de la formula.

21. GEX 2021/31842: Contratacion del Patrocinio publicitario del Festival FLORA 2021

- No consta en el pliego de cladusulas administrativas particulares el desglose de
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para la determinacidn

78
Plaza de Colén, 15. 14001 - Cérdoba
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): 0O A 0 RERO AR O
E982 73E7 0655 E14E CE60 EOB273E70655E14ECEC0

Este documento es una copia en papel de un documento electronico. El original podra verificarse en

www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Firmado por Jefa de Seccién de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 11-07-2024
V°BC de Interventora Accidental RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 11-07-2024

pie._fimna_corto_dipu_01



mailto:intervencion@dipucordoba.es

Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato y para la
correspondiente justificacion de su adecuacion a los precios de mercado (articulos 100
y 101 de la LCSP).

Respecto a la determinacion del valor estimado, cabe sefialar que en el pliego
de clausulas administrativas particulares no se explicita el método de calculo aplicado
por el 6rgano de contratacion para su célculo, tal y como exige el articulo 101.5 de la
LCSP, ni se indican todos los conceptos que lo integran de cara a su adecuada
justificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, limitandose el
apartado B) del Anexo n.° 1 del PCAP a indicar su importe global (20.661,16 €), del
que se deduce no obstante, en principio, que se ha tomado el importe del presupuesto
base de licitacién sin I.V.A., al ser coincidente en cuantia. Por lo tanto, se puede
deducir pero deberia indicarse expresamente para no dejar lugar a dudas o
interpretaciones.

- En relacion a lo indicado respecto a los criterios de adjudicacion en el
expediente Gex 2019/20268, se detectan las siguientes incidencias en el presente
expediente de contratacion:

» Falta de justificacidon en el expediente de los criterios de adjudicacién, tal y
como exige el articulo 116.4.c) de la LCSP.

- Falta de indicacién de férmula/s para la valoracion de los criterios de
adjudicacion, previa justificacion de su eleccidon en el expediente en los
términos previstos en el articulo 146.2 de la LCSP.

- Falta de especificacién suficiente de las mejoras conforme a lo exigido por el
articulo 145.7 de la LCSP, segun el cual: “"En el caso de que se establezcan las
mejoras como criterio de adjudicacion, estas deberan estar suficientemente
especificadas. Se considerara que se cumple esta exigencia cuando se fijen,
de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto
del contrato.”

22. GEX 2020/12852: Contrato de servicios para el tratamiento diario durante 15 dias
naturales de desinfeccién de las calles y establecimientos de despacho de alimentos y
farmacias de los municipios de menos de 20.000 habitantes de la provincia de
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Cérdoba (70 municipios ara la lucha contra el COVID-19, mediante tramitaciéon de
emergencia

La contratacién de emergencia se regula con caracter general en el articulo 120
de la LCSP como un mecanismo de naturaleza excepcional orientado a actuar de
manera inmediata a causa de "acontecimientos catastrdficos, de situaciones que
supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional” y que,
entre otras, contempla las siguientes especialidades:

"a) El d6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de
contrataciéon, podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar
libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En
caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se
procedera a su dotacion de conformidad con lo establecido en la Ley General
Presupuestaria.”

Por su parte, el articulo 37 de la LCSP reconoce la posibilidad de que la
contratacién de emergencia tenga caracter verbal, al sefialar que "Las entidades del
sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, caracter de emergencia.”

Con base en el articulo 120 de la LCSP y lo dispuesto en el Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19, mediante Decreto de fecha 30 de marzo de 2020
firmado por la Presidencia de la Excma. Diputacidén Provincial de Cérdoba, se ordend la
desinfeccion, con caracter de emergencia, de los accesos y fachadas de los
establecimientos comerciales y oficinas de farmacia en 983 calles de 70 municipios de
la provincia de menos de 20.000 habitantes que constan en el Anexo de la resolucion,
durante el periodo de quince dias.

Dichos servicios se encomendaron a las empresas contratistas de los servicios
de limpieza de los centros de la Diputacién ubicados en las Zonas Norte y Sur de la
provincia (Serlinco, S.L.) asi como de los servicios de desinfeccién, desratizacion vy
desinsectaciéon de aquéllos (Avesan Sanidad Ambiental, S.L.) por un importe de
154.350,00 €, con un IVA de 32.413,50 €, lo que hace un gasto total de 186.763,50
€, IVA incluido.
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Con fecha 16 de febrero de 2021, se produce la formalizacién del contrato de
emergencia en cuestion por parte de las dos adjudicatarias, esto es, Avesan Sanidad
Ambiental, S.L. y Serlinco, S.L., publicandose en las misma fecha sendos anuncios de
formalizacion.

Analizado el expediente de referencia, se detectan las siguientes incidencias:

- El Decreto de contratacion de emergencia se halla firmado con fecha 20 de
marzo de 2020 por el Presidente de la Diputacién, con el conforme del Jefe del
Servicio de Contratacion, pero no consta el nimero de resoluciéon ni su preceptiva
transcripcion al Libro de Resoluciones ex articulo 200 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales y articulo 1 del Decreto
39/2017, de 1 de marzo, sobre libros de actas de acuerdos de drganos colegiados y
de resoluciones de la presidencia de las entidades locales andaluzas, asi como sobre
registros de entrada y salida de documentos.

- El importe de adjudicacion que consta en el Decreto por el que se ordena la
contratacion de emergencia (186.763,50 €) es erréneo, pues, considerando el nimero
teorico de calles en las que actuar segun el Anexo del Decreto (983), el precio medio
por calle (10,50 €/calle) y el nimero de dias de prestacion de los servicios de
desinfeccion (15 dias), el importe asciende a 154.822,50 € (983 x 10,50 x
15=154.822,50), con un IVA al 21% de 32.512,73 €, lo que supone una cuantia total,
IVA incluido, de 187.335,23 €, en lugar de 186.763,50 €.

- Ni en el Decreto dictado, ni en el Anexo de las calles a desinfectar consta la
distribucién concreta de calles que se adjudican a una y otra empresa.

- Se detecta tanto en el Anexo de calles a que se remite el Decreto como en los
partes de trabajo de las empresas adjudicatarias la repeticion de diversas vias en
distintos municipios, unas veces duplicadas y otras incluso triplicadas.

- Asi mismo, el precitado Decreto no ha sido objeto de publicaciéon en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico de conformidad con lo establecido en el
articulo 151.1 de la LCSP, segun el cual "La resolucion de adjudicacion debera ser
motivada y se notificara a los candidatos y licitadores, debiendo ser publicada en el
perfil de contratante en el plazo de 15 dias”.
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El articulo 120 de la LCSP excluye la obligacion de tramitar expediente de
contrataciéon y la sujecidon a los requisitos formales previstos en la tramitacion de
caracter ordinario. Sin embargo, el articulo 151.1 de la LCSP, relativo a la resolucion y
notificacion de la adjudicacion, no excluye la publicacién de la contratacién por la via
de la tramitacion de emergencia en el perfil del contratante de acuerdo con el articulo
63 de la LCSP.

De hecho, en este sentido, la Presidencia de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado (en adelante JCCPE) emitid una nota informativa en relacion a la
tramitaciéon de emergencia de los contratos por los que se instrumentan medidas de
lucha contra el COVID-19, en la que se indica, entre otros aspectos, y en relacién a la
publicacion de los contratos celebrados por la via de la tramitacién de emergencia, lo
siguiente:

"La inmediatez de la actuacion que ampara el recurso a la tramitacion de
emergencia no puede exigir la publicacion previa del anuncio de la licitacion del
contrato. Asi, el articulo 120 LCSP excluye la obligacion de tramitar el expediente de
contratacion, y por tanto la necesidad de publicar el anuncio previo y los tramites de
dicho expediente. La LCSP no recoge, en cambio, especialidades para estos contratos
en relacién a la publicidad de los actos de adjudicacion y formalizacién en el perfil de
contratante del érgano de contratacion respecto al régimen de publicidad previsto con
caracter general por los articulos 151.1 y 154.1 de la LCSP. La publicacién en estos
casos deberd limitarse, no obstante, a lo que resulte pertinente teniendo en cuenta
gue no existe un procedimiento previo con los tramites habituales. En este sentido
cobran importancia, por ejemplo, aspectos como los siguientes: la justificacion del
procedimiento utilizado para la adjudicacién, la mencién del objeto del contrato, el
precio de adjudicacion o la identidad del contratista.”

- Segun consta en el expediente de referencia, con fecha 16 de febrero de
2021, se produce la formalizacion del contrato de emergencia en cuestion por parte de
las dos adjudicatarias, esto es, Avesan Sanidad Ambiental, S.L. y Serlinco, S.L.,
siendo objeto de publicidad mediante anuncio en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico en idéntica fecha.

El articulo 37.1 de la LCSP preceptla que “Las entidades del sector publico no
podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en
el articulo 120.1, caracter de emergencia.”
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No obstante, en este caso, aunque la contratacion es de emergencia, no tiene
lugar de forma verbal, sino que para ello se dicté el Decreto a que se ha hecho
referencia con anterioridad, que fue ademas notificado a las adjudicatarias.

En tal sentido, y continuando con la redaccion del articulo 37, su apartado
segundo dispone que "Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se
formalizaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 153, sin perjuicio de lo sefialado
para los contratos menores en el articulo 118.

Pues bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 153.3 de la LCSP,
relativo a la formalizacion de los contratos:

"Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion
conforme al articulo 44, la formalizacion no podra efectuarse antes de que transcurran
quince dias habiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores y candidatos. Las Comunidades Auténomas podran incrementar este plazo,
sin que exceda de un mes.

Los servicios dependientes del drgano de contratacion requeriran al
adjudicatario para que formalice el contrato en plazo no superior a cinco dias a contar
desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, una vez
transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior sin que se hubiera interpuesto
recurso que lleve aparejada la suspension de la formalizacion del contrato. De igual
forma procedera cuando el érgano competente para la resolucion del recurso hubiera
levantado la suspension.

En los restantes casos, la formalizacion del contrato debera efectuarse no mas
tarde de los quince dias habiles siguientes a aquel en que se realice la notificacion de
la adjudicacion a los licitadores y candidatos en la forma prevista en el articulo 151.”

Respecto a lo anterior, ha de tenerse en cuenta que el recurso especial en
materia de contratacidn no se da en relacién con los procedimientos de adjudicaciéon
gue se sigan por el tramite de emergencia (articulo 44.4 de la LCSP), como es el caso,
por lo que, de esta manera, la formalizacion del contrato deberia haber tenido lugar
en el plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacion de la adjudicacion, aun
cuando la ejecucién del contrato pudiera haber comenzado con caracter previo a su
formalizacion ex articulo 153.6 de la LCSP.
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En cuanto a su publicidad, el articulo 154.1 de la LCSP dispone que "La
formalizacion de los contratos debera publicarse, junto con el correspondiente
contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del contrato
en el perfil de contratante del érgano de contratacion.”

Pues bien, en este caso, tanto la formalizacién como su publicidad, realizada a
través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, tienen lugar el 16 de
febrero de 2021, transcurridos casi once meses desde que se dictara y notificara el
Decreto de la contratacién de emergencia (20 de marzo de 2020) y fuera por tanto
de los correspondientes plazos legales anteriormente indicados.

Ademas, dicha formalizacion se lleva a cabo por los contratistas mediante la
aceptacion vy ratificacion de los términos del Decreto de adjudicacién, esto es,
siguiendo la formalizaciéon prevista en el articulo 159.6.g) de la LCSP para los
contratos tramitados a través del procedimiento abierto simplificado abreviado o
supersimplificado, conforme al cual “La formalizacion del contrato podra efectuarse
mediante la firma de aceptacion por el contratista de la resolucion de adjudicacion”.
Sin embargo, en atencion al valor estimado de los servicios (154.350,00 €, de
tomarse el importe sin IVA indicado en el Decreto de contratacion), aun cuando por
razones de emergencia se ha prescindido de la tramitacion del procedimiento de
contratacién ordinario, a los efectos de formalizacidn, se considera que ésta habria de
haberse ajustado a lo dispuesto con caracter general en el articulo 153 de la LCSP,
firmandose el correspondiente documento administrativo por ambas partes.

- En el documento de formalizacidon suscrito por Avesan Sanidad Ambiental,
S.L., dicha entidad pone de manifiesto que “a) Ha deseado presentar oferta al
contrato referido en el encabezado de este escrito, en concreto a los servicios de
desinfeccion, desratizacion y desinsectacion, siendo el importe adjudicado de
77.789,99 €, total importe (con impuestos) 94.125,89 €".

Por su parte, Serlinco, S.L., en el documento de formalizacién suscrito indica
que “a) Ha deseado presentar oferta al contrato referido en el encabezado de este
escrito, en concreto a los servicios de limpieza y desinfeccon de los centros de la
Diputacion ubicados en las Zonas Norte y Sur de la provincia, siendo el importe
adjudicado de 77.332,5 €, Importe total adjudicado (con impuestos) 93.572,3 EUR."

La suma de las cuantias indicadas respectivamente por cada contratista como
importe adjudicado sin IVA asciende a 155.122,49 € (77.789,99+77.332,50=
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155.122,49), no coincidiendo por tanto con el importe de adjudicacidén del contrato
que consta en el Decreto de contratacion, cifrado en 154.350,00 € sin IVA.

- Segun indica Serlinco, S.L. en los partes de ejecucién aportados, la empresa
ha llevado a cabo los servicios de desinfeccion en 491 calles.

Los partes aportados por Avesan Sanidad Ambiental, S.L., presentan sin
embargo el siguiente nimero de indicaciones respecto de las calles del listado:

SI 392
REPETIDA 24
NO ENCONTRAMOS NADA 64
DESCONOCIDO

NO

NO HAY NADA

Conforme a ello, esta segunda empresa habria llevado a cabo los servicios en
tan solo 392 calles del listado y, sin embargo, presenta las siguientes facturas en cuya
descripcion se indica que el tratamiento de desinfeccidn se ha realizado en 492 calles:

p IMPORTE
FACTURA FECHA DESCRIPCION (IVA excluido)
Tratamiento de desinfeccion en 492 30.523,49
Rect-Emit-200185 |08/04/2020 calles durante 6 dias
Tratamiento de desinfeccion en 492
Emit-200174  |02/04/2020 | 4 rante 9 dias 46.494,00

Teniendo en cuenta lo anteriormente indicado, el precio medio por la
desinfeccion de cada calle (10,50 €/calle) y la duracion del contrato (15 dias), en
principio se advierte un desfase de 15.277,49 € entre los servicios ejecutados
conforme a los partes (392 x 10,50 x 15 =61.740,00 €) y los servicios facturados
(30.523,49 + 46.494,00 = 77.017,49 €).

Pero, ademas, una vez revisado el listado de calles, se aprecia la existencia de
las siguientes repeticiones respecto de ciertas calles:
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o
EMPRESA N.2 TOTAL | N.° CALLES | N.° DE CALLES N.DETS(::TOAI\:-T(I-:\?JI;-:-SES
CALLES DUPLICADAS | TRIPLICADAS REPETICIONES
Avesan Sanidad
Ambiental, S.L. 492 25 6 455
Serlinco, S.L. 491 22 2 465

Tomando en consideracion lo anterior, el nimero total de calles real seria de
920 en lugar de 983 vy, de haberse llevado a cabo la desinfeccidon de las mismas en su
totalidad, ello supondria una minoracién del importe de las facturas de 9.922,50 €,
que es el importe resultante de descontar las calles duplicadas (47 x 10,50 x 15 =
7.402,50 €) vy triplicadas (16 x 10,50 x 15 = 2.520,00 €).

- Con fecha 05/05/2020 se emite informe por la Jefatura del Servicio de
Contratacion relativo a la liquidacion del contrato de servicios de desinfeccidn de calles
en los siguientes términos:

"Con fecha 30 de marzo del corriente afio, el Sr Presidente de la Diputacion
mediante procedimiento de emergencia, negociado sin publicidad, adjudicé a las
empresas AVESAN y SERLINCO la desinfeccion de calles en 70 municipios de la
provincia en las que estan ubicados establecimientos de despacho de alimentos asi
como oficinas de farmacia.

Inicialmente, el contrato era de 186.763,50 € (IVA incluido) al 50% entre las
dos empresas citadas.

Durante el desarrollo del contrato, por parte del Ayuntamiento de Montalban se
nos comunica, via teléfono, que AVESAN ha realizado durante los dias 13, 14 y 16 de
abril, la desinfeccion de calles con establecimientos de despachos de alimentos que,
inicialmente, no se habian previsto.

Igualmente, se han realizado por la misma empresa diversas desinfecciones
realizadas en calles adyacentes a las inicialmente sefialadas, toda vez que en tales
calles aparecian establecimientos no recogidos en el Anexo al Decreto de adjudicacion
del contrato.

Ambas facturas totalizan (IVA incluido) 934,73 €, es decir, supone un
1,000977172% sobre los 93.381,75 € del contrato correspondiente a cada una de las
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dos empresas, con lo que no sobrepasamos el limite del 10% previsto en el art. 205
de la LCSP.

En el mismo sentido, nos encontramos ante el supuesto previsto en el apartado
2 del citado art. 205, a saber: no se consideré conveniente desde esta Jefatura acudir
a un nuevo contrato, dadas las circunstancias excepcionales que han concurrido en el
desarrollo de este contrato, circunstancias que precisamente, son las que lo han
originado y, de otra parte, no supera el limite del 50%.

Por todo lo expuesto, esta Jefatura estima que procede el pago de las dos
facturas 200186 y 200199 emitidas por AVESAN.”

Dichos servicios adicionales exceden tanto la cuantia como la duracién del
contrato adjudicado, sin que para ello se haya adjudicado un nuevo contrato o se haya
modificado y prorrogado el inicial en tiempo y forma. Del informe transcrito y del
expediente se infiere que los servicios en cuestion fueron acometidos por la empresa
sin contar con la previa autorizacidn del érgano de contratacién competente.

Asi mismo, el referido informe pone de manifiesto que “no sobrepasamos el
limite del 10% previsto en el art. 205 de la LCSP” y que “nos encontramos ante el
supuesto previsto en el apartado 2 del citado art. 205”, si bien, por lo que se refiere a
los servicios prestados los dias 13, 14 y 16 de abril de 2020 en Montalban, debe
indicarse que se realizan ya expirada la duracién de 15 dias del contrato y sin la
debida autorizacidn previa, no pudiendo modificarse un contrato ya extinguido, ya que
conforme a lo establecido en el articulo 203.2 de la LCSP, los contratos administrativos
celebrados por los 6rganos de contratacion solo podran modificarse durante su
vigencia (articulo 203.2 de la LCSP).

Respecto de los servicios de desinfeccion realizados en calles adyacentes a las
inicialmente sefialadas, no se tiene constancia de las fechas y calles concretas, pero
no habiéndose incluido en los partes diarios de ejecucién emitidos del 24 de marzo al
7 de abril de 2020, cabe pensar, en principio, que fueron servicios que, al igual que los
anteriores, fueron realizados fuera de la vigencia del contrato y sin la correspondiente
autorizacién previa, no resultando por ello admisibles tampoco via modificacién.

En consecuencia, se considera que se ha producido una modificacién irregular
del contrato, al haberse ampliado los servicios contratados sin autorizacién previa del
organo de contratacion competente y una vez extinguido el contrato inicial.
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VI. CONCLUSIONES

De la realizaciéon de este Control Financiero permanente se han obtenido las
siguientes conclusiones:

VI.I. CONTRATOS MENORES

1. Se considera muy positivo que a partir del ejercicio 2022 la gestion de todos
los contratos menores, sin distincion de cuantia, se centralizase en el Servicio de
Contratacion a través de GCO ya que esto permite llevar un control mas adecuado de
los gastos que se tramitan por contrato menor a efectos de identificar posibles
fraccionamientos o necesidades de contratacion en caso de que el Servicio
correspondiente no lo solicite al Servicio de Contratacion.

2. Se produjo un fraccionamiento del objeto del contrato en diversos gastos
estructurales, previsibles, repetitivos y necesarios para el funcionamiento de la
Diputacién Provincial que se tramitaron por contrato menor. En concreto, esta
incidencia se identificd en los siguientes gastos:

. Gastos en productos alimenticios del Centro de Atencion a Personas con
Discapacidad Intelectual
. Suministro de material de produccidn y proteccion de vivero y cultivos

para el Centro Agropecuario Provincial

. Suministro de productos de manutencion del ganado y productos
farmacéuticos y material sanitario para el Centro Agropecuario

. Suministro de material clinico para el Centro de Atencién a Personas con
Discapacidad Intelectual

. Servicio de cambio de contenedores de vertidos de los distintos centros
de la Diputacién Provincial de Cérdoba

. Suministro de vestuario para los usuarios del Centro de Atencién a
personas con Discapacidad Intelectual

3. Se ajustd a la normativa contractual la tramitacidon de los siguientes gastos,
los cuales siendo repetitivos fueron sometidos a licitaciéon y durante 2021 y 2022 se
tramitaron con cargo al correspondiente contrato no menor:

. Suministro de productos de limpieza del Centro de Atencidon a personas
con Discapacidad Intelectual

. Servicio de mantenimiento y conservacién de aparatos elevadores y
montasillas del Palacio de la Merced y Centros dependientes de la Diputacion
Provincial de Cérdoba
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. Servicios postales

VI.II. CONTRATOS DE SERVICIO

1. En los 22 expedientes analizados se han detectado deficiencias, siendo el
porcentaje mas elevado el de las incidencias graves, las cuales representan el
68,53%.

2. Las incidencias mas reiteradas en los expedientes objeto de control se han

producido en la fase de preparacién y aprobacién del expediente y principalmente son
las siguientes:

- Las relativas al desglose de costes directos e indirectos, identificadas en 18 de
los 22 expedientes que integran la muestra, bien por su falta de constancia en el
pliego de clausulas administrativas particulares tal y como exige el articulo 100.2 de la
LCSP, bien por su prevision de manera global, en lugar de por lotes, y/o de manera
muy genérica, sin especificar los datos, calculos y estimaciones tomados en cuenta, o
por la falta de determinacion del convenio laboral aplicable, cuya mencion es
igualmente exigible de acuerdo con lo establecido en el articulo 100.2 de la LCSP.

- La falta de exposicion expresa del método de cdlculo aplicado por el 6rgano de
contratacién para el calculo del valor estimado, de conformidad con lo establecido en
el articulo 101.5 de la LCSP vy la falta de detalle de todos los conceptos que lo integran
de cara a su adecuada justificacién conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de
la LCSP, habiéndose presentado, respectivamente, en 14 y 15 de los 22 expedientes
objeto de control.

- La falta de justificacion adecuada en el expediente de los criterios de
adjudicacion conforme a lo dispuesto en el articulo 116.4.d) de la LCSP, detectada en
21 expedientes, al no motivarse y/o especificarse suficientemente los distintos
criterios y aspectos a tener en consideracion para adjudicar el contrato.

- La falta de justificacién en el expediente de la elecciéon de las férmulas
aplicables para valorar los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica tal
y como impone el articulo 146.2 de la LCSP, habiéndose identificado tal incidencia en
18 expedientes.
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3. En la fase de preparacién y aprobacién del expediente se han detectado
también ciertos errores respecto del importe del presupuesto base de licitacidén y valor
estimado (Gex 2020/8447 y 2021/21255) o del importe consignado en las
aplicaciones presupuestarias dentro del apartado C) del Anexo n.° 1 del PCAP, relativo
a las anualidades y financiacion (Gex 2020/33585, lotes 1 y 6), si bien, en este Ultimo
caso los documentos contables de retencién de crédito y de autorizacion del gasto si
reflejaban el importe correcto.

Ademads, se ha advertido la aprobacién de ciertas modificaciones y/o
rectificaciones en los pliegos de dos expedientes (Gex 2020/16334 y 2021/1272) sin
que los mismos se remitieran nuevamente al Servicio de Intervencidon para su
fiscalizacion.

Y, por Uultimo, también cabe mencionar la incidencia del expediente Gex
2020/8447 relativa a la falta de justificacion adecuada del procedimiento negociado
sin publicidad por motivos de inexistencia de competencia por razones técnicas
(articulo 116.4.a) en relacion al articulo 168.a)2° de la LCSP).

4. En la fase de adjudicaciéon también se han apreciado errores en el calculo del
importe de la garantia definitiva y complementaria a constituir (Gex 2019/31202 vy
2020/16334) y en el importe de adjudicacion (Gex 2020/8447, 2020/12852 vy
2021/3462); vy la rectificacion de un decreto de adjudicacién (Gex 2021/3462) sin su
previa remision al Servicio de Intervencién para su fiscalizacion.

En el expediente Gex 2020/12852, se detecta la falta de publicidad de la
adjudicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico de conformidad con
lo establecido en el articulo 151.1 de la LCSP, cabiendo senalar asi mismo que el
Decreto de la contratacion de emergencia en cuestion carece de numero de
resolucion, no habiéndose transcrito al Libro de Resoluciones.

Ademas, la formalizacién de dicho contrato no se produce dentro del plazo
legalmente previsto en el articulo 153.3 de la LCSP y, tanto en el referido contrato
como en el del Gex 2020/5670, la publicidad de la formalizacién tiene lugar fuera del
plazo de 15 dias naturales establecido a tal efecto en el articulo 154.1 de la LCSP.

5. Finalmente, y en cuanto a la fase de ejecucién, cabe destacar:

En 7 expedientes de la muestra (Gex 2020/5670, 2020/16729 lote 2,
2020/16729 lote 7, 2020/33585, 2021/1272, 2021/3462 y 2021/7904) se han
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advertido incumplimientos de los plazos de ejecuciéon o, cuando menos, de los plazos
legalmente previstos para la expedicidon de las facturas (articulo 11 del Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacién) y para su presentacién (articulo 198.4 de la
LCSP). Al respecto, de tratarse efectivamente de un incumplimiento de los plazos de
ejecucion, no se tiene constancia, sin embargo, de la tramitacién de expedientes de
imposicién de penalidades conforme a lo establecido en el articulo 193 de la LCSP.

En 6 de los contratos analizados (expedientes GEX 2019/20268, 2019/31202,
2020/16334, 2020/16729, 2020/20596 y 2020/32298) se incumplié el plazo
legalmente previsto respecto al abono de determinadas facturas, al haberse superado
el plazo de 30 dias previsto en el articulo 198.4 de la LCSP.

Asi mismo, se han detectado incidencias en las facturas de ciertos expedientes
consistentes en su emisién y/o presentacion con caracter previo a la finalizacién del
periodo contractual de facturacion (Gex 2019/31202); la inclusién de servicios
correspondientes a varios lotes en lugar de emitirse de forma individualizada respecto
de cada lote y contrato en coherencia con lo establecido en el articulo 99.7 de la LCSP
(Gex 2019/20268 y 2019/31202); la emisién por importe distinto al ofertado (Gex
2020/8447) o por el importe correspondiente a la mensualidad completa en lugar de
la parte proporcional (Gex 2020/20596); o incluso el desfase entre los servicios
prestados y los servicios facturados (Gex 2020/12852).

Por ultimo, hay que destacar la incidencia grave del expediente Gex
2019/20268, en el cual se produjo una prorroga irregular del contrato de servicios, al
no ajustarse a los supuestos legalmente autorizados en el articulo 29 de la LCSP y la
del expediente Gex 2020/12852, relativa a la modificacion irregular del contrato, al
haberse ampliado los servicios contratados sin autorizaciéon previa del d6rgano de
contratacién competente y una vez extinguido el contrato inicial contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 203 de la LCSP.
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VII. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas en este Control Financiero, este
organo interventor formula las siguientes recomendaciones:

VII.1. CONTRATOS MENORES

1. En este Control Financiero se han identificado gastos cuya naturaleza (por su
caracter permanente o recurrente) no es la de prestaciones/suministros de caracter
puntual que es la prevista para las adjudicaciones directas, configuradas en la
normativa para su empleo con caracter excepcional.

Dado que los gastos indicados en el punto 2 del apartado VI.I de este Control
son de caracter periddico, previsible y necesario para el funcionamiento de la
Diputacién Provincial, resultaria mas adecuado que la contratacién se llevase a cabo
mediante la tramitacion de un Unico procedimiento de adjudicacién en lugar de
mediante contratos menores sucesivos, ya que este procedimiento aporta menores
garantias en cuanto a la adecuada preparacién y definicion del contenido contractual,
menor control por parte de la Administracion sobre la ejecucién de las prestaciones y
el consiguiente riesgo desde el punto de vista de la buena gestidon publica. Por lo
tanto, se recomienda someter a licitacion aquellos gastos en los que se ha identificado
un fraccionamiento del objeto del contrato.

2. Se recomienda que se realice una programacién y cuantificacién anual por
los distintos servicios lo cual permitira al area de contratacion conocer de manera
agregada las necesidades conjuntas a fin de clarificar, partiendo de tales propuestas y
de la informacién que ofrece la contabilidad el modo adecuado de realizar su
adjudicacion (si se trata de prestaciones que requieren o no una licitacién, si pueden
ser objeto de contrato menor...).

El Plan Anual de Contratacidén es un importante instrumento de gestién de la
contrataciéon publica que debe servir a la Diputacidon Provincial para programar las
licitaciones pendientes y asegurar la gestidon en plazo de los contratos vigentes.

3. A la vista de la informacidén que esta Intervencion ha puesto de manifiesto en
informes de control financiero previos y que se complementa en algunos aspectos con
el presente control financiero, se estima necesario que en la planificacion contractual
se fijen como objetivos prioritarios:
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* Programar licitaciones de contratos por procedimientos abiertos, restringidos o
negociados que en la actualidad estan pendientes de regularizar por haber
finalizado la vigencia de los anteriores o bien por no haberse previamente la
oportuna licitacion

» Adjudicar nuevos contratos antes de la finalizacién de los vigentes: adecuado
seguimiento de los contratos en vigor

e Marcar una hoja de ruta para ir convirtiendo “contratos menores a regularizar”
en procedimientos abiertos

4. Debera realizarse un analisis exhaustivo del Departamento de Contratacion,
comprobando si cuenta con los medios propios materiales y personales necesarios
para tramitar, en los plazos y con las formalidades previstas en la ley, el volumen de
contratos necesario para garantizar el adecuado funcionamiento de los drganos
gestores sin tener que recurrir para ello a la tramitacion de contratos menores, que
deberan tener un caracter excepcional, como establece la ley.

5. Es recomendable que los diferentes servicios de la Diputacion Provincial
analicen y planifiquen sus necesidades contractuales anuales para posteriormente
comunicarlas al Servicio de Contratacion a efectos de que se tramiten las oportunas
licitaciones.

6. En aquellos casos en los que las licitaciones quedaron desiertas se
recomienda que se analicen los motivos de ello para asi poder solucionarlos y volver a
licitar.

VII.2. CONTRATOS DE SERVICIO

Sin perjuicio del oportuno y necesario analisis y revision de todas las
incidencias puestas de manifiesto en el presente informe de control financiero para
evitar incurrir nuevamente en las mismas en futuros expedientes de contratacién,
respecto de las incidencias mas significativas y/o reiteradas, se formulan las
siguientes recomendaciones:

1. En primer lugar, resulta conveniente subrayar con caracter general la
importancia de la motivacion de todos los aspectos del expediente de contratacién
legalmente exigidos, ya que la justificacion de tales extremos no es una mera
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exigencia formal, sino un requerimiento sustancial del procedimiento de contratacion,
determinante de la validez del mismo.

Por ello, y dado que los extremos a justificar son multiples, desde el inicio
mismo del expediente hasta la adjudicacién, no quedando reducidos a los enunciados
en el articulo 116.4 de la LCSP, se recomienda trabajar con una checklist o lista de
validacién a la hora de tramitar los expedientes como herramienta para evitar errores
u omisiones.

2. De manera mas especifica, y en relacidon a la justificacién del presupuesto
base de licitacién y del valor estimado del contrato, cabe sefialar que el desglose de
costes directos e indirectos, incluido en su caso el desglose de costes salariales, debe
hacerse constar en el pliego de clausulas administrativas particulares, y no en el
pliego de prescripciones técnicas (articulo 100.2 de la LCSP en relacidén con articulo
68.3 del RGLCAP). Asi mismo, en el pliego de clausulas administrativas particulares
deberad figurar el método de calculo aplicado por el 6rgano de contratacion para
calcular el valor estimado (102.5 de la LCSP), debiendo justificarse adecuadamente en
el expediente, ademas, el valor estimado del contrato con indicacién de todos los
conceptos que lo integran (articulo 116.4.d) de la LCSP).

Se recomienda, ademas, que el desglose de costes directos e indirectos se lleve
a cabo de manera individualizada en aquellos contratos divididos en lotes (articulo
99.7 de la LCSP) y de la forma mas detallada posible, incluyendo todos los datos,
calculos y estimaciones tenidos en cuenta para la determinacién del presupuesto base
de licitacion y valor estimado del contrato y para la correspondiente justificacion de su
adecuacion a los precios de mercado (articulos 100 y 101 de la LCSP).

En aquellos supuestos en que resulte preceptivo el desglose de costes
salariales, éste habra de elaborarse con la correspondiente desagregacion por género
y categoria profesional o, en su caso, indicarse la causa que determine Ia
imposibilidad de cumplimiento de dicho mandato. Ademas, habra de indicarse el
convenio laboral que resulta aplicable, cuya menciéon es igualmente exigible de
acuerdo con lo establecido en el articulo 100.2 de la LCSP.

3. En el expediente de contratacion también deben justificarse adecuadamente todos
los criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato (articulo
116.47.c) de la LCSP).
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En tal sentido, la justificacion de los criterios de adjudicacién habra de referirse,
al menos, al cumplimiento de los requisitos legales previstos en el articulo 145.5 de la
LCSP, y particularmente al de vinculacidn con el objeto del contrato, resultando
también conveniente la justificacidon de la puntuacidn, ponderacién o peso atribuido al
criterio en cuestidon. Dicha justificacion podra ser sucinta, pero expresa y suficiente,
no pudiendo dar por justificada la eleccion de los criterios por el mero hecho de que se
encuentren relacionados.

Asi mismo, resulta recomendable la mayor concrecidon posible en el pliego de
clausulas administrativas particulares respecto de la forma de valorar cada uno de los
aspectos incluidos en los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de
valor, tal y como requiere el articulo 145.5 de la LCSP, debido a la improcedencia de
introducir nuevos subcriterios o factores de valoracidn no previstos en el PCAP, ya que
ello podria suponer la infraccion de los principios de transparencia, igualdad y libre
concurrencia.

Por otro lado, ha de subrayarse que los aspectos sociales y medioambientales
incorporados como criterios de adjudicacion, han de estar necesariamente vinculados
al objeto del contrato y cumplir el resto de requisitos exigidos por el articulo 145.5 de
la LCSP vy, en consecuencia, deben repercutir en el resultado de la concreta prestacién
de que se trate, permitiendo una evaluacidon comparativa de las ofertas respecto de su
calidad intrinseca.

Y por ultimo, respecto a los criterios de adjudicacion, cabe incidir también en la
necesidad de que los mismos se incluyan en el pliego de clausulas administrativas
particulares, y no en el pliego de prescripciones técnicas particulares (articulo 122 de
la LCSP y 68.3 del RGLCAP).

4. Otro extremo que ha de quedar debidamente justificado en el expediente es
la eleccion de las férmulas a utilizar respecto de los criterios evaluables de forma
automatica (146.2 de la LCSP).

En algunos expedientes, en lugar de incluir una férmula respecto a ciertos
criterios evaluables de forma automatica, se incluye una explicacion de la manera en
gue se asignara la puntuacion, si bien, dicha descripcion es perfectamente traducible
en una férmula matematica, por lo que, en estos casos, se aconseja concretar de
manera justificada la correspondiente féormula conforme a lo establecido en el articulo
146.2 de la LCSP.
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5. Las facturas que se emitan en los contratos divididos en lotes deben referirse
Unica y exclusivamente al objeto y prestaciones de cada correspondiente lote, ya que
en virtud de lo dispuesto en el articulo 99.7 de la LCSP cada lote constituye un
contrato, salvo en los casos en que se presenten ofertas integradoras, siendo
recomendable que en el concepto se incluya expresamente la indicacion del lote de
gue se trate, a cuyos efectos podria incluirse tal exigencia en la correspondiente
cldusula del PCAP.

Por otro lado, deberian adoptarse las medidas oportunas para que las facturas
se abonen dentro del plazo legalmente establecido en el articulo 198.4 de la LCSP
para no incurrir en morosidad.

6. Deben establecerse los mecanismos de planificacidon y gestion de la actividad
contractual que permitan concluir la tramitacién y adjudicacién de los contratos con la
debida antelacién, evitando situaciones de contratacién o prérroga irregular como la
descrita en el expediente Gex 2019/20268.

La eficiencia y la programacién son principios fundamentales de la contratacion
publica, como asi establece el articulo 28 de la LCSP. De hecho, es muy significativo
que el articulo siguiente al referido a dichos principios sea, precisamente, el que
regula los plazos y duracion de los contratos, incluidos los diversos supuestos en los
cuales puede producirse la prorroga del contrato, el articulo 29. Y ello es porque una
adecuada programacion de la contratacién debe considerar, como uno de sus
elementos esenciales, el plazo de duracion de los contratos.

7. Seria conveniente prestar especial atencién para que la tramitacion de los
expedientes de contratacion respete los plazos legalmente previstos y se evite asi la
realizacién de actuaciones fuera de plazo, especialmente, con ocasion de la
formalizacidn y su publicacién, cuyos plazos se recogen en los articulos 153.3 y 154.1
de la LCSP.

Asi mismo, resulta preciso llevar a cabo un rigoroso seguimiento y control de
los plazos de ejecuciéon de los contratos, debiendo realizar, llegado el caso, las
actuaciones oportunas para la imposicién de las penalidades por demora que en su
caso procedan de conformidad con lo establecido en el articulo 193 de la LCSP.

8. A la hora de requerir la constitucién de la garantia definitiva, y en su caso
complementaria, debe calcularse su importe conforme a lo establecido en el articulo
107 de la LCSP, esto es, sobre el precio final ofertado, excluido el Impuesto sobre el
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Valor Afiadido, y segun el porcentaje que corresponda (5% en el caso de garantia
definitiva y hasta otro 5% adicional en el caso de garantia complementaria, segun lo
gue prevea al efecto el pliego de clausulas administrativas particulares).
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VIII. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez finalizado el plazo de alegaciones de quince dias habiles desde la
remisién del informe provisional, de acuerdo con lo establecido en la Disposicién
Decimotercera de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de
la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, no se ha recibido ninguna.

Este informe definitivo serd remitido al Servicio de Contrataciéon, como gestor
directo de la actividad controlada, y al Sr. Presidente o Diputado/a en quien delegue,
asi como, a través de este Ultimo, al Pleno para su conocimiento, segun lo dispuesto
en el articulo 22.7 del Reglamento.

Firmado a través de medios electrénicos por Teresa Eugenia del Rio Nieto, Jefa de Seccion de
Control Interno, con el visto bueno del Interventor General
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