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I. INTRODUCCIÓN

En el presente informe se pone de manifiesto el resultado del Control Financiero
Permanente realizado sobre los contratos menores licitados en el ejercicio 2020 y los
contratos de obra desarrollados en el ámbito de la convocatoria FEDER de Proyectos
Singulares de Economía Baja en Carbono regulada mediante Real Decreto 616/2017,
de 16 de junio y posterior modificación del Real Decreto 316/2019, de 26 de abril,
que  fueron  adjudicados  en  los  ejercicios  2020  y  2021  y  cuya  ejecución  hubiese
finalizado a 1 de marzo de 2022, de acuerdo con lo establecido en el “Plan Anual de
Control  Financiero  de la  Diputación Provincial  de  Córdoba 2022”,  aprobado por  el
Interventor General de la Diputación de Córdoba con fecha 31 de marzo de 2022.

Los periodos objeto de control son los ejercicios económicos 2020 y 2021.
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II. COMPETENCIA Y RAZONES

El  artículo  2  del  Reglamento  de  Control  Interno  de  la  Excma.  Diputación
Provincial de Córdoba (publicado en B.O.P. n.º 15, de 23 de enero de 2019) dispone
que “el control al que se refiere el artículo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y desarrollado en este Reglamento, será ejercido sobre la Excma.
Diputación Provincial de Córdoba, sus Organismos Autónomos, Sociedades Mercantiles
así  como  sobre  los  Consorcios  que  queden  adscritos  a  la  Diputación  Provincial
conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico del Sector Público”.

El  artículo  3.2  del  citado  Reglamento  dispone  que  “la  función  de  control  y
fiscalización interna de la gestión económico-financiera y presupuestaria de los entes
enumerados anteriormente se realizará por la Intervención General de la Diputación
Provincial de Córdoba”.

Por su parte, el artículo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el  régimen jurídico del  Control  Interno de las entidades del  Sector
Público Local  (en adelante, RCI) dispone que “el Plan Anual de Control  Financiero
incluirá todas aquellas actuaciones cuya realización por el órgano interventor derive
de una obligación legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
análisis  de  riesgos  consistente  con  los  objetivos  que  se  pretenden  conseguir,  las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles...”.

El  ámbito  objetivo  seleccionado  para  este  Control  Financiero  se  basa  en  el
análisis de riesgos realizado sobre el Área de Contratación, expuesto en el Plan Anual
de Control Financiero de la Diputación Provincial de Córdoba 2022.

Este  Control  Financiero  se  ha  desarrollado  de  acuerdo  con  la  siguiente
normativa:

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,  por el  que se regula el  régimen
jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local

- Reglamento  de  Control  Interno  de  la  Excma.  Diputación  Provincial  de
Córdoba publicado en el BOP de 23 de enero de 2019

- Bases de ejecución del Presupuesto de la Diputación Provincial de Córdoba,
ejercicios 2020 y 2021

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales
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- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo
primero del Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

- Orden  EHA/3565/2008,  de  3  de  diciembre,  por  la  que  se  aprueba  la
estructura de los presupuestos de las entidades locales

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que
se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la LCSP de 2007, en lo que no contradiga a la LCSP.

- Real  Decreto  1098/2001,  de  12  de  octubre,  por  el  que  se  aprueba  el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y
creación del registro contable de facturas en el Sector Público

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales 

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el  que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación

- El Reglamento General de Protección de Datos UE/2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y la Ley Orgánica 3/2018, de
5 de octubre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos
digitales
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III. OBJETIVOS Y ALCANCE

III.1 OBJETIVOS

III.1.1 Objetivos generales:

El objetivo general de este Control Financiero Permanente aparece recogido en
el artículo 18 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputación Provincial de
Córdoba y  el  artículo  29.2  RCI  los  cuales  señalan que “el  control  permanente  se
ejercerá sobre la Entidad Local y los organismos públicos en los que se realice la
función interventora (Organismos Autónomos y Consorcios) con objeto de comprobar,
de forma continua, que el funcionamiento de la actividad económico-financiera del
sector público local se ajusta al ordenamiento jurídico y a los principios generales de
buena  gestión  financiera,  con  el  fin  último  de  mejorar  la  gestión  en  su  aspecto
económico,  financiero,  patrimonial,  presupuestario,  contable,  organizativo  y
procedimental”.

Además,  el  objetivo  será  comprobar  que  la  tramitación,  adjudicación,
formalización  y  ejecución  de  los  contratos  menores  y  de  obra  de  la  Diputación
Provincial se adecúa a los requisitos recogidos en la normativa contractual y demás
normativa  que  resulte  de  aplicación,  así  como  formular  propuestas  de  mejora  y
recomendaciones a los mismos. 

III.1.2 Objetivos específicos:

En lo que se refiere a los contratos menores, el artículo 17 RD 424/2017, de 28
de abril excluye de fiscalización previa a los contratos menores, por lo que las fases de
aprobación y compromiso del gasto no son revisados por el Servicio de Intervención.

La ausencia de fiscalización previa y la simplificación prevista en la tramitación
de  los  expedientes  administrativos  de  contrato  menor  originan  la  existencia  de
diversos riesgos en este tipo de expedientes como son la utilización indebida de esta
contratación, el fraccionamiento del objeto del contrato o el incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia.

Por ello, el objetivo específico de este Control Financiero Permanente sobre los
contratos menores es comprobar que no se ha fraccionado el objeto del contrato con
el fin de evitar la tramitación del mismo por los procedimientos previstos en la LCSP,
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detectando,  entre  otros  aspectos,  posibles  gastos  recurrentes  que  respondan  a
necesidades estructurales. 

Por otro lado, respecto a los objetivos específicos del Control Financiero sobre
los contratos de obra objeto del mismo, estos son los siguientes: 
- Los expedientes de contratación se inician con informes justificativos de la necesidad
de contratar, y la justificación dada se considera coherente con el objeto social y la
actividad de la Diputación, el OOAA o el Consorcio.
- El objeto de cada contrato se encuentra perfectamente definido
- El presupuesto base de licitación y el valor estimado del contrato se encuentran
calculados en coherencia a las prestaciones del contrato
-  Comprobar  qué  criterios  se  siguen  para  la  calificación  de  los  contratos  y  la
determinación del procedimiento de adjudicación
- Análisis del cumplimiento de la publicidad según el procedimiento de adjudicación
utilizado
- Verificación del cumplimiento del plazo de presentación de ofertas y que ninguna se
admite fuera de plazo
- Correcta aplicación de los criterios de adjudicación en las ofertadas presentadas
- Que las adjudicaciones se proponen a las ofertas más ventajosas
-  Comprobar  el  seguimiento  en  la  ejecución  de  los  contratos  y  la  imposición  de
penalidades en caso de incumplimiento  

III.2 ALCANCE

En lo que se refiere a los contratos menores, en este Control se han analizado
los gastos que han sido contratados por la vía del contrato menor, para así determinar
si  son  o  no  susceptibles  de  dicha  tramitación,  así  como  si  se  ha  producido  un
fraccionamiento del objeto del contrato. 

Por lo tanto, la parte de este Control dedicada a los contratos menores no ha
consistido en el análisis de cada uno de los expedientes de contrato menor obtenidos
en un muestreo, si  no que a través de la información obtenida en la fiscalización
previa se han estudiado los gastos en los que existe riesgo de fraccionamiento o que
se realizan al margen de cualquier contrato, ya sea o no menor, de ahí que se haya
realizado sobre una muestra dirigida no extrapolable.
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Centrándonos ahora en el alcance de este Control, en lo que se refiere a los
contratos de obra desarrollados en el ámbito de la convocatoria FEDER de Proyectos
Singulares de Economía Baja en Carbono regulada mediante Real Decreto 616/2017,
de 16 de junio y posterior modificación del Real Decreto 316/2019, de 26 de abril, que
fueron adjudicados en los ejercicios 2020 y 2021 y cuya ejecución hubiese finalizado a
1 de marzo de 2022, los expedientes examinados, tramitados y el alcance de este
informe es el indicado a continuación:

CONTRATOS DE OBRA TOTAL UNIVERSO TOTAL MUESTRA
N.º DE CONTRATOS DE

OBRA
N.º DE CONTRATOS DE

OBRA
TOTAL 62 9

III.3 PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO GENERALES Y ESPECÍFICAS SEGÚN  
TIPO DE EXPEDIENTE.

III.3.1 Pruebas de cumplimiento en los contratos menores

Se analizará la existencia o no de fraccionamiento en el objeto de los distintos
contratos menores.

III.3.2  Pruebas  de  cumplimiento  en  los  contratos  de  obra  de  la
Diputación Provincial desarrollados en el ámbito de la convocatoria FEDER 

1. FASE DE APROBACIÓN DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACIÓN

- En el supuesto de que el órgano de contratación haya realizado estudios de mercado
o consultas  a  operadores  económicos  para  preparar  correctamente la  licitación se
tendrá que respetar lo recogido en el artículo 115 LCSP

- Certificado de existencia de crédito (artículo 116.3 LCSP)

-  Orden  de  inicio  del  expediente  de  contratación  firmada  por  el  Diputado/a
correspondiente
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-  Informe  de  justificación  de  necesidad  e  idoneidad  en  el  que  se  determine  la
naturaleza  y  extensión  de  las  necesidades  que  pretenden  cubrirse  mediante  el
contrato proyectado,  la  idoneidad de su objeto y  contenido para satisfacerlas,  así
como el importe del contrato (artículo 28.1 LCSP). El mismo tiene que estar firmado
por  el  Jefe/a  del  Departamento  y  el  Diputado/a  correspondiente  y  ha  de  estar
publicado en el Perfil del Contratante (artículo 116.1 LCSP).

- Si se ha tramitado de forma urgente el expediente de contratación, se tiene que
justificar  por  la  existencia  de  una  necesidad  inaplazable  o  porque  era  necesario
acelerar la adjudicación por razones de interés público. Tiene que existir declaración
de  urgencia  debidamente  motivada  hecha  por  el  órgano  de  contratación.  En  la
tramitación del expediente se observará lo recogido en el artículo 119 LCSP.

- Si se ha realizado la tramitación de emergencia del expediente de contratación se
comprobará  que  se  debe  a  que  la  Administración  tuvo  que  actuar  de  manera
inmediata a causa de acontecimientos catastróficos, situaciones que supongan grave
peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional. Además, se comprobará que
se ha tramitado según lo establecido en el artículo 120 LCSP.

- Competencia para contratar del órgano de contratación (artículo 61 y Disposición
Adicional Segunda LCSP)

- Que el proyecto de obra se ajusta a lo establecido en el artículo 223 LCSP y está
informado por la Oficina de Supervisión de Proyectos, si procede de acuerdo con el
artículo 235 LCSP

- Replanteo del proyecto según lo establecido en el artículo 236 LCSP

-  Pliego  de  cláusulas  administrativas  publicado  en  el  Perfil  del  Contratante.  Se
comprobará  que  dicho  documento  regula  los  extremos  del  artículo  122.2  LCSP.  
Además, se comprobarán los siguientes aspectos del contenido de este documento:

• El objeto del contrato es determinado y no se ha fraccionado con la finalidad de
disminuir la cuantía del mismo y eludir así los requisitos de publicidad o los
relativos al procedimiento de adjudicación que correspondan. En el supuesto de
que  el  objeto  del  contrato  se  haya  dividido  en  lotes,  se  comprobará  el
cumplimiento de los requisitos del artículo 99 LCSP

• Correcta calificación del contrato
• El presupuesto base de licitación se ha calculado conforme al artículo 100 LCSP
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• El valor estimado se ha calculado de acuerdo con el artículo 101 LCSP
• El precio del contrato respeta lo establecido en el artículo 102 LCSP
• La duración del contrato se ajusta al artículo 29 LCSP
• Las garantías exigidas a los licitadores y contratistas respetan lo recogido en el

Título IV del Libro Primero
• Selección del procedimiento de adjudicación conforme al artículo 131 LCSP
• En el PCAP se incluye el modelo de declaración responsable el cual ha de seguir

el  formulario  de documento europeo único  de contratación aprobado por  la
Unión Europea (artículo 141 LCPS).

• Los criterios de adjudicación se ajustan los artículos 145 y 146 LCSP. Si se
establecieron criterios de desempate de ofertas han de ser conforme al artículo
147 LCSP. Además, ha de recoger los criterios para la identificación de ofertas
anormalmente bajas.

- Informe jurídico sobre la aprobación del expediente de contratación

- Compromiso de aportación del Ayuntamiento, cuando proceda 

- Cuando se trate de gastos de tramitación anticipada es necesario, previa aprobación
del expediente de contratación, informe del titular del Servicio de Hacienda sobre la
viabilidad de la propuesta en relación con las previsiones presupuestarias (BEP 21 y
Disposición Adicional Tercera apartado 2 LCSP)

- Documento contable A en el que se comprobará que la partida presupuestaria es la
adecuada y que el importe coincide con el presupuesto base de licitación.

-  Decreto  de  aprobación  del  expediente  de  contratación,  con  posterioridad  a  la
fiscalización por el Servicio de Intervención del documento contable A. Ha de estar
publicado en el Perfil el Contratante (artículo 117.1 LCSP).

2. FASE DE ADJUDICACIÓN

- Cumplimiento de los trámites y plazos exigidos por la LCSP según el procedimiento
de licitación utilizado

- Anuncio de licitación publicado en el Perfil del Contratante, salvo que se trate de un
procedimiento negociado sin publicidad (artículo 135 LCSP). Si se trata de un contrato
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sujeto a regulación armonizada, el anuncio de licitación se publicará, además, en el
Boletín Oficial del Estado. El contenido del anuncio se ajustará al Anexo III LCSP.

- Anuncio de apertura de los distintos sobres en los que los licitadores tienen que
presentar la documentación. Dicho anuncio se publicará en el perfil del contratante,
salvo que se trate de un procedimiento negociado sin publicidad.

- La documentación acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos por parte
de los licitadores ha de ajustarse al artículo 140 LCSP. Las circunstancias relativas a la
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar, deberán concurrir en la
fecha final de presentación de ofertas y subsistir en el momento de perfección del
contrato.

- Las proposiciones de los interesados se ajustan a los pliegos y documentación que
rigen la licitación y en las mismas debe indicarse, como partida independiente, el
importe  del  Impuesto  sobre  el  Valor  Añadido  que deba ser  repercutido,  según lo
dispuesto en el  artículo 139 LCSP.  Además,  comprobar que cada licitador solo ha
presentado una proposición y que se presentado dentro de plazo.

- El licitador ha presentado declaración responsable siguiendo el modelo recogido en el
PCAP. En caso de que la mesa de contratación haya apreciado defectos subsanables,
verificar  que  se  ha  concedido  un  plazo  de  tres  días  al  empresario  para  que  los
corrigiera (artículo 141.2 LCSP).

- Se han constituido por los licitadores las garantías que, en su caso, fuesen exigibles 

-  La  valoración  de  las  ofertadas  presentadas  y  la  aplicación  de  los  criterios  de
adjudicación previstos en el PCAP se realiza conforme al artículo 146 y 147 LCSP

-  Si  se  hubiese  detectado algún defecto  en  la  documentación  presentada por  los
licitadores, verificar se ha realizado un requerimiento a los licitadores que no hubiesen
presentado la documentación correctamente para que subsanen

-  De acuerdo con el  artículo  149 LCSP,  en caso de que el  órgano o  la  mesa de
contratación hubiesen apreciado que alguna oferta es anormalmente baja, se haya
seguido lo dispuesto en dicho artículo.

- Si a efectos de la adjudicación del contrato se ha realizado una subasta electrónica,
verificar los requisitos del artículo 143 LCSP.

10
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

45D507405705390A5D0D

Firmado por Jefa de Sección de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 12-02-2024

VºBº de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 12-02-2024

45D5 0740 5705 390A 5D0D
Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

- Si durante la tramitación del expediente de contratación y antes de la formalización
del  contrato  se  produjese  una  operación  de  fusión,  escisión,  transmisión  del
patrimonio empresarial  o  de una rama de la  actividad,  le  sucederá a  la  empresa
licitadora o candidata en su posición en el procedimiento la sociedad absorbente, la
resultante de la fusión, la beneficiaria de la escisión o la adquirente del patrimonio
empresarial  o  de  la  correspondiente  rama  de  actividad,  siempre  que  reúna  las
condiciones  de  capacidad  y  ausencia  de  prohibición  de  contratar  y  acredite  su
solvencia  y  clasificación  en  las  condiciones  exigidas  en  el  pliego  de  cláusulas
administrativas particulares para poder participar en el procedimiento de adjudicación
(artículo 144 LCSP)

- Informe propuesta de adjudicación.

- El adjudicatario del contrato se corresponde con la propuesta formulada por la mesa
de contratación.  En caso contrario,  ha de existir  decisión motivada del  órgano de
contratación

- El licitador al que se adjudica el contrato tiene plena capacidad de obrar, no está
incurso  en  alguna  prohibición  de  contratar  y  acredita  su  solvencia  económica  y
financiera y técnica o profesional,  o  en los casos en los que lo  exija  la  LCSP,  se
encuentra debidamente clasificado,  todo ello  de acuerdo con el  Título II  del  Libro
Primero LCSP. 

- Documento contable D por el  importe de la adjudicación con cargo a la partida
presupuestaria  correspondiente.  Se  comprobará  que  en  el  documento  contable
aparece como tercero el licitador al que se adjudica el contrato.

-  Resolución  de  adjudicación  motivada  y  notificada  por  medios  electrónicos  a  los
candidatos y licitadores, debiendo estar publicada en el perfil del contratante en el
plazo de 15 días (artículo 151.1 LCSP). Dicha resolución deberá tener el contenido del
artículo 151.2 LCSP.

- Formalización del contrato según lo establecido en el artículo 153 LCSP

- Publicación de la formalización, junto con el contrato, en un plazo no superior a 15
días tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil del contratante del órgano de
contratación. Si se trata de un contrato sujeto a regulación armonizada, el anuncio de
la formalización deberá estar publicado, además, en el  Boletín Oficial  de la Unión
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Europea (artículo 154.1 LCSP). Además, se verificará el cumplimiento del resto de
requisitos recogidos en el artículo 154 LCSP.

3. FASE DE EJECUCIÓN

- Comprobación del replanteo de acuerdo con el artículo 237 LCSP

-  Emisión  de  las  certificaciones  de  obra  correspondientes  a  la  obra  según  lo
establecido en el artículo 240 LCSP

- Pago del precio del contrato por parte de la Administración en los términos y plazos
previstos en el artículo 198 LCSP y de acuerdo con las normas específicas del contrato
de obra

- Comprobar que la factura expedida por la empresa adjudicataria se ajusta  a lo
dispuesto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación y, en su caso, en
la Ley 25/2013, de 27 de noviembre, de impulso de la factura electrónica. Asimismo,
se verificará que la factura está conformada por el servicio correspondiente y que, en
su caso, la fecha de la misma es posterior al Decreto de adjudicación.

-  Documento  contable  de  reconocimiento  de  la  obligación,  respecto  al  cual  se
comprobará que la cantidad coincide con el importe de la factura y que se realiza con
cargo a la partida presupuestaria que corresponde. Se comprobará que el tercero que
aparece en el documento contable es el adjudicatario. Además, se comprobará que
lleva la deducción del 6% del importe neto por la tasa de dirección de obra, cuando
proceda según el PCAP.

- Acto de recepción de la obra de conformidad con el artículo 243 LCSP

- Realización de la comprobación material de la inversión, en los casos en que sea
obligatorio. La solicitud al Servicio de Intervención para la asistencia se tendrá que
haber solicitado con una antelación mínima de 20 días a la fecha prevista para su
recepción  y  respetarse  el  resto  de  aspectos  previstos  en  la  Instrucción  de  la
Intervención General de la Diputación de Córdoba por la que se dictan instrucciones
sobre la comprobación material de la inversión
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- Certificación final de la obra ejecutada dentro de los tres meses siguientes a partir
de la fecha de recepción de la obra (artículo 243 LCSP)

- Si se ha producido la modificación, resolución o cesión del contrato comprobar que
se ha realizado conforme a la LCSP
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IV. PROCEDIMIENTO

El  procedimiento  seguido  en  la  realización  de  este  Control  Financiero
Permanente es el previsto en el Capítulo 1º del Título III del Reglamento de Control
Interno de la Diputación Provincial de Córdoba.

IV.1 CONTRATOS MENORES 

El  universo  a  estudiar  viene  definido  como  el  número  total  de  contratos
menores licitados en los ejercicios 2020, así como por los gastos tramitados sin base
contractual.

En  este  control  se  han  analizado  los  contratos  menores  en  la  Diputación
Provincial durante el ejercicio 2020 con el objetivo de determinar si se ha producido
fraccionamiento  del  objeto  del  contrato.  Asimismo,  se  han  analizado  los  gastos
recurrentes que se realizan sin que la Diputación Provincial disponga de un contrato,
menor o no, para los mismos.

Para ello, se ha efectuado un análisis de los distintos contratos menores y de
los gastos realizados en el ejercicio objeto de este Control para determinar así si se
han llevado a cabo contrataciones recurrentes por la vía del contrato menor o gastos
sin el oportuno contrato, realizando consultas tanto en Eprical como en GEX. Además,
se  ha  utilizado  la  información  que este  órgano interventor  ha  ido  obtenido  en  la
fiscalización previa limitada.

IV.2  CONTRATOS  DE  OBRA  DESARROLLADOS  EN  EL  ÁMBITO  DE  LA
CONVOCATORIA FEDER DE PROYECTOS SINGULARES DE ECONOMÍA BAJA EN
CARBONO REGULADA MEDIANTE REAL DECRETO 616/2017, DE 16 DE JUNIO,
Y  POSTERIOR  MODIFICACIÓN  DEL  REAL  DECRETO  316/2019,  DE  26  DE
ABRIL

El universo a estudiar viene definido como el número total de contratos de obra
desarrollados  en  el  ámbito  de  la  convocatoria  FEDER de  Proyectos  Singulares  de
Economía Baja en Carbono regulada mediante Real Decreto 616/2017, de 16 de junio,
y  posterior  modificación  del  Real  Decreto  316/2019,  de  26  de  abril,  que  fueron
adjudicados en los ejercicios 2020 y 2021 y cuya ejecución hubiese finalizado a 1 de
marzo de 2022.
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El Control se ha realizado sobre una muestra representativa de los contratos de
obra  mencionados,  de  acuerdo  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  20  del  referido
Reglamento. 
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V. RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

V.I. CONTRATOS MENORES

Este  Control  Financiero  se  ha  realizado  a  través  de  muestreo  dirigido  no
extrapolable, sobre la base de la información obtenida y las incidencias detectadas en
la fiscalización previa.

Como se ha señalado anteriormente, el objetivo fundamental de este Control
Financiero es determinar en qué gastos tramitados a través de contrato menor se ha
producido un fraccionamiento del objeto del contrato.

La dificultad en la interpretación de las normas contractuales a este respecto
hace necesario que tengamos que recurrir  al  análisis que realiza la doctrina y los
distintos  órganos  consultivos  sobre  esa  normativa,  teniendo  que  valorar  cada
supuesto concreto que se produce y sin posibilidad de emplear criterios estándar en
todos los supuestos.  

El Informe nº 7/2016 de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de
Canarias recoge que “…no existirá́ fraccionamiento fraudulento del objeto contractual
cuando, tras haberse realizado un primer contrato, haya que volver a contratar con el
mismo contratista la misma prestación debido a una necesidad nueva, no previsible
en el momento de realizar el primer contrato; en tal caso, los sujetos y el objeto
contractuales son los mismos, pero la causa (finalidad o circunstancias que motivan su
necesidad) es distinta, y esto determina que se trate de dos contratos distintos”. 

La Junta Consultiva de Contratación Administrativa de Aragón se manifiesta a
este respecto en su Informe 3/2018: “…puede presumirse que el objetivo de la nueva
regulación de los contratos menores es prevenir su utilización para la cobertura de
necesidades  periódicas  o  recurrentes,  que  podrían  satisfacerse  mediante  otros
procedimientos  de  contratación  si  la  necesaria  planificación  fuese  adecuada...  El
carácter recurrente de la necesidad se plasmará en objetos de los contratos idénticos
o al menos similares, por lo que tiene pleno sentido que los límites cuantitativos para
evitar ese uso abusivo de la contratación menor se apliquen separadamente para cada
tipo contractual”. 

Igualmente,  la  Junta  Consultiva  de  Contratación  Administrativa  de  Cataluña
señala  en su Informe 14/2014: “Una vez constatada que la  adquisición mediante
contratos menores sucesivos de bienes y servicios para responder a necesidades de
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carácter recurrente, periódico o permanente… no es el mecanismo más adecuado y
conforme con la normativa de contratación pública y, incluso, puede ser contrario a
ésta…”. 

En base a lo expuesto,  se han identificado las siguientes incidencias en los
diferentes gastos que han sido analizados:

A) SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE APARATOS ELEVADORES Y
MONTASILLAS  DEL  PALACIO  DE  LA  MERCED  Y  CENTROS  DEPENDIENTES  DE  LA
DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA

Durante el ejercicio 2020 la Diputación Provincial de Córdoba no tuvo contrato
vigente para la prestación de este servicio, habiendo finalizado el contrato anterior el
16  de  marzo  de  2019.  Por  tanto,  durante  el  ejercicio  objeto  de  este  control  las
distintas  facturas  derivadas  de  este  servicio  se  abonaron  a  través  de  documento
contable ADO sin base contractual.

En los expedientes en los que se tramitaron estas facturas aparecía un informe
de la Jefa del Servicio de Contratación en el que se recogía que “desde este Servicio
se está tramitando el contrato para dicho servicio mediante procedimiento abierto. El
contrato anterior finalizó el 16 de marzo de 2019, por lo que en el momento actual no
existe contrato vigente y el abono de las facturas que se deriven de este servicio no
podrán realizarse mediante documentos contables O sobre AD”.

El  5  de  agosto  de  2019  se  abrió  expediente  GEX  31182/2019  para  la
tramitación del nuevo contrato de servicio, entrando en vigor el mismo el 16 de enero
de 2021. Por tanto, la Diputación Provincial desde el 16 de marzo de 2019 hasta el 16
de enero de 2021 no tuvo contrato para este gasto.

En opinión de este órgano interventor,  la tramitación del  nuevo contrato se
demoró  en  exceso,  lo  que hizo  que durante  casi  dos  años  estos  gastos  que son
necesarios  para  el  funcionamiento  de  la  Diputación  Provincial  se  tramitasen  sin
contrato. Mas aún, teniendo en cuenta que desde el 10 de octubre de 2019 hasta el
10 de julio de 2020 el expediente estuvo paralizado.
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B)  SUMINISTRO  DE  VESTUARIO  PARA  LOS  USUARIOS  DEL  CENTRO  DE
DISCAPACITADOS PSÍQUICOS

Durante el  ejercicio 2020 estos gastos se tramitaron por la vía del contrato
menor utilizando el tipo de expediente “Contratos menores (inferiores a 2.000 euros)”
y se tramitaron 24 expedientes, refiriéndose 3 de ellos a la adquisición de material
relacionado con el Covid-19.

Durante  2020,  el  importe  de  las  obligaciones  reconocidas  en  la  aplicación
presupuestaria 115.2314.22104 (Vestuario C. Discapacitados Psíquicos) fue 20.932,20
€,  correspondiendo  el  gasto  realizado  en  vestuario  a  18.076,09  €  IVA  incluido
(14.938,92 € IVA excluido).

En relación con el límite cuantitativo establecido en el artículo 118 LCSP, se
comprueba que ninguno de los  expedientes  examinados lo  supera,  ni  tampoco la
suma de ellos ya que el importe gastado en vestuario no fue superior a 15.000 euros.

Por  tanto,  al  no  haberse  superado  durante  el  ejercicio  2020  el  límite  del
contrato menor de suministro, se considera que no se produjo un fraccionamiento del
objeto del contrato ya que el informe 14/2014 de la Junta Consultiva de Contratación
Administrativa de Cataluña indica que “la suscripción de diversos contratos menores
que podrían conformar el objeto de un único contrato no implicaría un supuesto de
fraccionamiento irregular, si la misma adquisición mediante un único contrato también
hubiera podido llevarse a cabo recurriendo a la suscripción de un contrato menor”.

C) SERVICIO DE PELUQUERÍA DEL CENTRO DE DISCAPACITADOS PSÍQUICOS

La  Diputación  Provincial  en  el  ejercicio  2020  tramitó  el  expediente  GEX
17020/2020 para  la  contratación de este  servicio,  el  cual  entró  en vigor  el  2  de
octubre de 2020, teniendo una vigencia de dos años, más dos posibles prórrogas de
un año cada una de ellas.

Hasta  la  entrada  en  vigor  del  contrato  indicado,  los  distintos  servicios  de
peluquería  se  contrataron a  través  de  contrato  menor.  El  importe  de  las  facturas
abonadas en 2020 fue de 1.116,84  €, por lo que  no superó el límite del contrato
menor de servicio por lo que no se produjo un fraccionamiento del objeto del contrato,
de acuerdo con el informe de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de
Cataluña al que se ha hecho referencia en el apartado anterior.
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No obstante, al tratarse de una necesidad recurrente, es aconsejable que en
conexión con el principio de transparencia en la contratación al que hace referencia el
art. 1 LCSP, se utilice un procedimiento abierto para su contratación.

D) SERVICIO DE PODOLOGÍA PARA EL CENTRO DE DISCAPACITADOS PSÍQUICOS

Durante  el  ejercicio  2020  se  tramitó  el  contrato  GEX  17824/2020  cuya
tramitación se inició en junio, y que entró en vigor el 5 de diciembre de 2020 con
vigencia de dos años, más dos posibles prórrogas de un año.

Hasta la  entrada en vigor  de dicho contrato,  los gastos de este servicio  se
tramitaron como contratos menores, siendo el importe total gastado en 2020 en este
gasto 774,90 €.

El  gasto  anual  no  superó  el  importe  máximo de  los  contratos  menores  de
servicio,  por lo que no se produjo un fraccionamiento del  objeto del  contrato.  No
obstante, es recomendable que la Diputación Provincial tenga un contrato no menor
para  este  servicio  en  aras  de  conseguir  la  máxima  transparencia  en  la  actividad
contractual.

E) SERVICIO DE FISIOTERAPIA PARA LA UNIDAD DE PROMOCIÓN DE LA SALUD Y
PREVENCIÓN  DE  RIESGOS  LABORALES  ASÍ  COMO  PARA  EL  CENTRO  DE
DISCAPACITADOS PSÍQUICOS

Igual que ocurre con el gasto del apartado anterior, nos encontramos ante un
gasto previsible y repetitivo, no susceptible de ser tramitado como contrato menor en
el caso en que su importe anual supere los límites del contrato menor.

El  24  de  marzo  de  2020  se  emitió  orden  de  inicio  en  el  expediente  GEX
9908/2020 para la tramitación de este servicio dividido en dos lotes.  Tal  contrato
entró en vigor el 21 de octubre de 2020 y tiene una duración de dos años, más dos
posibles prórrogas de 1 año, por lo que dicho contrato sigue vigente actualmente.

Asimismo, en 2019 se tramitó contrato para el servicio de fisioterapia en el
expediente GEX 67238/2018 el cual estuvo vigente desde el 8 de mayo de 2019 hasta
el 8 de mayo de 2020.
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En el periodo de tiempo comprendido entre la finalización de la vigencia de un
contrato  y  la  entrada  en  vigor  del  siguiente,  este  gasto  se  tramitó  a  través  de
contratos  menores.  No  obstante,  al  haberse  iniciado  la  tramitación  del  segundo
contrato antes de que finalizase el primero, se actuó con diligencia.

F) SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA LOS USUARIOS DEL CENTRO
DE DISCAPACITADOS PSÍQUICOS 

El  suministro  de  productos  alimenticios  es  un  gasto  repetitivo,  previsible  y
necesario para el funcionamiento del Centro de Discapacitados Psíquicos. Además, el
gasto anual en tales productos supera el límite el artículo 118 LCSP para los contratos
menores de suministro.

Durante  el  ejercicio  2020,  la  Diputación Provincial  tuvo contrato  vigente  de
suministro hasta el 20 de junio de 2020 que finalizó la vigencia del expediente GEX
1894/2018,  en  concreto  de  sus  lotes  1  y  2  ya  que  el  3  quedó  desierto  al  no
presentarse ofertas.  Por  lo  tanto,  hasta la  fecha señalada la  tramitación de estos
gastos se ajustó a lo dispuesto en la normativa contractual.

A partir de la finalización del contrato indicado hasta la actualidad, todos estos
gastos  se  han  ido  tramitando  a  través  de  contrato  menor.  No  obstante,  al  no
superarse de forma anual el límite del artículo 118 LCSP para el contrato menor no se
produjo fraccionamiento del objeto del contrato.

G) SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE LIMPIEZA, ASEO PERSONAL Y DE TRATAMIENTO
DE PISCINA PARA LOS DISTINTOS CENTROS DE LA DIPUTACIÓN PROVINCIAL

Nos encontramos ante un gasto no susceptible de tramitarse como contrato
menor al no responder a una necesidad puntual y concreta, y al superarse anualmente
el límite del contrato menor de suministro.

En este caso, se observa que la tramitación de estos gastos se ajusto a lo
dispuesto en la LCSP durante el ejercicio 2020 ya que hasta el 6 de marzo estuvo
vigente el contrato tramitado en el GEX 17808/2017, y a partir del 9 de marzo entró
en vigor el siguiente contrato (GEX 7365/2020), el cual está vigente hasta el 9 de
marzo de 2024, pudiendo ser prorrogado por otro año más. 
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H)  SUMINISTRO  DE  MATERIAL  DE  PRODUCCIÓN  Y  PROTECCIÓN  DE  VIVERO  Y
CULTIVOS PARA EL CENTRO AGROPECUARIO PROVINCIAL

Nos  encontramos ante  un gasto  repetitivo  y  previsible.  Durante  el  ejercicio
controlado, la Diputación Provincial no tuvo contrato vigente para este suministro por
lo que los diferentes gastos se tramitaron como contratos menores. 

El 17 de febrero de 2022 se emitió informe de necesidad de este contrato de
suministro en el expediente GEX 4768/2022. No obstante, el 2 de junio de 2022 se
declaró desierto. En la actualidad sigue sin existir contrato vigente.

El valor estimado total de los gastos realizados en este suministro superó el
límite de los contratos menores de suministro del artículo 118 LCSP, ya que con cargo
a  la  aplicación  presupuestaria  341.4122.22114  se  reconocieron  obligaciones  por
39.561,63 € (32.695,56 € sin IVA). No obstante, los materiales adquiridos fueron muy
heterogéneos y con ninguno de los proveedores se superó el límite del contrato menor
por lo que no se puede apreciar que existiese fraccionamiento del objeto del contrato.

I)  SUMINISTRO  DE  PRODUCTOS  DE  MANUTENCIÓN  DEL  GANADO Y  PRODUCTOS
FARMACÉUTICOS Y MATERIAL SANITARIO PARA EL CENTRO AGROPECUARIO DE LA
DIPUTACIÓN PROVINCIAL

Nos  encontramos  ante  un  gasto  repetitivo  y  previsible  necesario  para  el
funcionamiento del Centro Agropecuario. En el  ejercicio 2020, el  importe de estos
gastos superó el límite de 15.000  € de valor estimado señalado en el artículo 118
LCSP para los contratos menores de suministro.

El 4 de febrero de 2020 se emitió informe de necesidad de este suministro en el
expediente GEX 4466/2020. Posteriormente, el 8 de julio de 2020 se emitió informe
por el Servicio de Contratación en el que se hace referencia que el expediente quedó
paralizado  debido  al  Covid-19,  pero  que  estaban  en  tramitación  los  contratos
identificados  como  30/2020  (el  cual  es  el  mismo  expediente  GEX  4466/2020)  y
31/2020 (GEX 4478/2020). 

Este segundo expediente fue iniciado mediante informe de necesidad el 4 de
febrero de 2020 e igualmente quedó paralizado, con el mismo informe del Servicio de
Contratación de 8 de julio de 2020. 
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Con posterioridad, el 17 de febrero de 2022 se emitió informe de necesidad del
expediente  de  contratación  GEX  4767/2022  con  dos  lotes:  Lote  1  (material
manutención ganado) que está vigente hasta el 27 de septiembre de 2024, y lote 2
(productos farmacéuticos y material sanitario) el cual quedó desierto.

Es cierto que durante el ejercicio objeto de este Control Financiero se inició la
licitación de este contrato,  no obstante,  quedó paralizada hasta 2022,  por  lo  que
durante ese periodo de tiempo se recurrió a la tramitación por la vía del contrato
menor.

J) SUMINISTRO DE GASTOS DIVERSOS DE CARRETERAS

El suministro de este tipo de material es una necesidad recurrente dentro de la
Diputación Provincial de ahí que en el ejercicio 2020 el importe de las obligaciones
reconocidas con cargo a la aplicación presupuestaria 360.4531.22699 (Gasto diversos
carreteras) fuese de 25.791,41 €.

Durante este ejercicio, la tramitación de dichos gastos se realizó a través de
contrato menor. No obstante, las prestaciones contratadas fueron muy heterogéneas
por  lo  que  no  se  identifica  fraccionamiento  del  objeto  del  contrato.  Si  bien,  es
necesario que se estudien las necesidades de contratación del Servicio de Carreteras
para reducir el número de contratos menores.

K) MATERIAL CLÍNICO PARA EL CENTRO DE DISCAPACITADOS PSÍQUICOS 

En este caso nos encontramos ante la misma situación que en el suministro de
gastos diversos de carreteras, es un gasto necesario para este Centro y repetitivo. 

El  importe de los gastos realizados con cargo a la aplicación presupuestaria
115.2314.22106  (Material  clínico  C.  Discapacitados  Psíquicos)  superó  el  límite  de
15.000 € que indica el artículo 118 LCSP para los contratos menores de suministro. No
obstante,  tales  gastos  fueron  muy  heterogéneos  por  lo  que  no  se  identifica
fraccionamiento.

Si bien, en aras de conseguir la máxima transparencia en la contratación de la
Diputación Provincial,  se recomienda el estudio de las necesidades de contratación
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para estudiar la posibilidad de agrupar en un mismo contrato todos los suministros
posibles, reduciéndose así el número de contratos menores.
 

L) SUMINISTRO DE MATERIAL DE FONTANERÍA Y CARPINTERÍA

Durante el ejercicio 2020, la Diputación Provincial no dispuso de contrato no
menor  de  suministro  para  estos  gastos  repetitivos  y  necesarios  para  su
funcionamiento.  De ahí  que los  distintos  suministros  se tramitasen como contrato
menor.

No obstante, el 15 de abril de 2020 se emitió informe de necesidad e idoneidad
de la contratación que se tramitó en el expediente GEX 7188/2020 con dos lotes, el
primero referido al suministro de material de fontanería y riego para distintos servicios
de la Diputación Provincial, y el segundo al suministro de material de carpintería.

Ambos lotes han tenido vigencia desde el 29 de julio de 2021 al 29 de julio de
2022. Posteriormente, se prorrogó por un año más hasta 2023.

Por lo tanto, durante el ejercicio objeto de este Control Financiero la tramitación
por contrato menor responde a la necesidad de dar continuidad a este suministro. 

M) SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE PROTECCIÓN CONTRA
INCENDIOS DE LOS EDIFICIOS PROVINCIALES

El  10  de  octubre  de  2019  se  emitió  informe  propuesta  sobre  necesidad  e
idoneidad del contrato para el mantenimiento de las instalaciones de protección contra
incendios de los edificios provinciales, dividido en tres lotes (GEX 31202/2019). No
obstante, la tramitación quedó paralizada hasta el 18 de junio de 2020 cuando se
realizaron los documentos contables de retención de crédito.

El contrato entró en vigor el 14 de enero de 2021, siendo su duración inicial
hasta el 14 de enero de 2023, habiéndose prorrogado hasta 2024.

En base a lo anterior, durante el ejercicio 2020 esta Administración no tuvo
contrato  no  menor  vigente  para  este  servicio,  de  ahí  que  los  distintos  gastos  se
tramitasen como contrato menor, superándose el límite señalado en el artículo 118
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LCSP para los contratos menores de servicio. No obstante, respondió a una situación
transitoria en tanto entró en vigor el nuevo contrato.

A pesar de que en 2020 se iniciase la tramitación del contrato, la misma se
demoró en exceso ya que el contrato no entró en vigor hasta más de un año después
a la emisión del informe propuesta sobre necesidad e idoneidad.

N)  CONTRATACIÓN  DE  ESPACIOS  EN  MEDIOS  DE  COMUNICACIÓN  PARA  LA
INSERCIÓN DE LAS CAMPAÑAS DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL DE LA DIPUTACIÓN
PROVINCIAL

Nos  encontramos  ante  un  gasto  repetitivo  en  el  ámbito  de  la  Diputación
Provincial,  de  ahí  que  en  el  ejercicio  2020  se  reconociesen  obligaciones  en  la
aplicación  presupuestaria  425.9222.22602  (Publicidad  y  propaganda  OCI)  por
777.497,85 €. Todos estos gastos se tramitaron como contratos menores, indicándose
en la fiscalización previa la necesidad de que se tramitase el correspondiente contrato
no menor dada la naturaleza de estos gastos.

En junio de 2018 se tramitó en el  expediente GEX 51952/2018 un acuerdo
marco para la contratación de la compra de espacios en medios de comunicación para
la inserción de la  campañas de publicidad institucional  de ámbito provincial  de la
Diputación de Córdoba. Finalmente, la Junta de Gobierno Local a través de acuerdo
adoptado en sesión ordinaria el 28 de septiembre de 2021 decidió no adjudicar el
contrato por existir razones de interés público que hacían inviable su adjudicación.

Tras esta decisión de no adjudicar el contrato, se inició la tramitación del nuevo
expediente  de contratación (expediente  GEX 40025/2021)  emitiéndose informe de
necesidad e idoneidad de la contratación el 8 de noviembre de 2021. Este contrato,
entró en vigor el 31 de diciembre de 2022 con dos años de duración, más dos posibles
prórrogas de un año de duración cada una. Por tanto, está vigente en la actualidad.

En base a lo anterior, durante el ejercicio 2020 se produjo el fraccionamiento
del objeto del contrato, al tramitarse estos gastos repetitivos por contrato menor. No
obstante, esta situación se ha solventado en la actualidad al existir contrato no menor
para tales gastos.
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Ñ)  TRABAJOS  DE  ENCUADERNACIÓN  DE  LAS  DIFERENTES  EDICIONES  Y
PUBLICACIONES QUE  TIENE  ENCOMENDADAS EL  DEPARTAMENTO DE  EDICIONES,
PUBLICACIONES Y BOP

Durante  el  ejercicio  2020,  en  la  aplicación  presupuestaria  445.9202.22706
(Estudios  y  trabajos  técnicos  ediciones,  publicaciones  y  BOP)  se  reconocieron
obligaciones por 14.473,92  €. Al no tener contrato vigente para estos servicios, los
distintos gastos se tramitaron como contrato menor.

No obstante, el 30 de julio de 2020 se emitió orden de inicio para la tramitación
de contrato para este servicio (expediente GEX 25557/2020), el cual entró en vigor el
21 de abril de 2021, con una duración de un año más otro de prórroga, por lo que ha
estado vigente hasta el 14 de abril de 2023. 

En este caso,  el  importe total  del  valor  estimado de los contratos menores
tramitados durante 2020 no superó el límite del contrato menor, por lo que no existió
fraccionamiento. A pesar de ello, es recomendable que se vuelva a licitar el contrato
para así garantizar la transparencia en la contratación pública.

O) CONSERVACIÓN MAQUINARIA DEL SERVICIO DE PATRIMONIO

Se trata de un gasto repetitivo en el ámbito de la Diputación Provincial, de ahí
que en el ejercicio 2020, el importe de las obligaciones reconocidas en la aplicación
presupuestaria 460.9201.21300 (Conservación maquinaria Servicio Patrimonio) fuese
de 22.538,35 €.

A pesar de que se superó el límite del contrato menor indicado en el artículo
118 LCSP, las prestaciones contratadas fueron muy heterogéneas entre sí por lo que
no  se  considera  que  existiese  fraccionamiento.  No  obstante,  es  recomendable  el
estudio de las necesidades de la Diputación Provincial al objeto de agrupar el máximo
de prestaciones en un mismo contrato, reduciendo el número de contratos menores.

P)  SERVICIO  DE  TRANSPORTE  PARA  EL  TRASLADO  DEL  PERSONAL  DE  LAS
RESIDENCIAS MATÍAS CAMACHO Y SANTA MARÍA DE LA MERCED 

Este servicio de transporte es un gasto repetitivo por lo que su naturaleza no
responde a la de aquellos gastos para los cuales se prevé la contratación menor.
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Además,  durante el  ejercicio  2020 el  gasto en este servicio  de transporte fue de
32.502,87  €,  superándose  así  el  límite  del  artículo  118  LCSP  para  los  contratos
menores de servicio.

Hasta el 22 de junio de 2020, estuvo vigente el contrato para este servicio
tramitado en el expediente GEX 1896/2018, por lo que la tramitación de los diferentes
gastos de transporte se tramitaron conforme a la normativa contractual.

Posteriormente, el 10 de junio de 2020 se emitió informe de necesidad para
contratar nuevamente este servicio en el expediente GEX 18829/2020. No obstante,
de  acuerdo  con  informe  emitido  el  4  de  agosto  de  2020,  el  expediente  quedó
paralizado debido a la crisis del COVID-19, reanudándose el 24 de marzo de 2021 y
entrando en vigor el 19 de octubre de 2021. Tal contrato estará vigente hasta 2024,
pudiéndose prorrogar por dos años más.

La Diputación Provincial actuó diligentemente iniciando la tramitación del nuevo
contrato antes de la finalización del anterior. No obstante, se produjo una demora
excesiva en la tramitación del mismo.

V.II.  CONTRATOS  DE  OBRA  DESARROLLADOS  EN  EL  ÁMBITO  DE  LA
CONVOCATORIA FEDER DE PROYECTOS SINGULARES DE ECONOMÍA BAJA EN
CARBONO REGULADA MEDIANTE REAL DECRETO 616/2017, DE 16 DE JUNIO,
Y  POSTERIOR  MODIFICACIÓN  DEL  REAL  DECRETO  316/2019,  DE  26  DE
ABRIL

Se  han  diferenciado  las  incidencias  o  defectos  atendiendo  a  la  siguiente
clasificación: 

 ➢ Defectos graves: incumplimiento de requisitos o trámites esenciales del expediente
de  gasto  tales  como  la  omisión  de  la  comprobación  material  de  la  inversión  en
aquellos supuestos en los que la misma es preceptiva.

 ➢ Defectos medios: incumplimiento de requisitos o trámites no esenciales.

 ➢ Defectos  leves:  no  se  trata  de  incumplimiento  de  trámites  o  requisitos,  son
incidencias de diversa naturaleza con importancia relativa pero que deben ser puestas
de manifiesto. En este control se han detectado como defectos leves la publicación de
la formalización del contrato superando el plazo de 15 días desde la formalización que
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prevé  la  LCSP,  la  solicitud  al  Servicio  de  Intervención  para  la  realización  de  la
comprobación material de la inversión sin respetar la antelación mínima de 20 días y
el no sometimiento de la modificación del PCAP a fiscalización previa.

N.º ELEMENTOS
MUESTRA

N.º ELEMENTOS
DEFECTUOSOS

% ELEMENTOS
DEFECTUOSOS

9 9 100%

N.º DE
INCIDENCIAS 

N.º DEFECTOS
GRAVES

N.º DEFECTOS
MEDIOS

N.º DEFECTOS
LEVES

12 1 0 11

De  los  9  expedientes  que  forman  parte  de  la  muestra  todos  presentan
deficiencias, lo que supone un porcentaje de defectuosos del 100%. 

El 8,33% de las incidencias detectadas han sido de carácter grave, mientras
que el 91,66% han sido defectos leves. 

El defecto grave identificado se debe a que se omitió la obligación de realizar la
comprobación material de la inversión tal y como exige el artículo 20 RD 424/2017.

En lo que se refiere a los defectos leves, dos se producen por la publicación de
la formalización del contrato en un plazo superior a 15 días, uno debido a no haberse
sometido a fiscalización previa la aprobación de determinadas modificaciones en el
PCAP. Además, en los 8 expedientes en los que se realizó la comprobación material de
la inversión, se incumplió la antelación mínima de 20 días para solicitar al Servicio de
Intervención la asistencia a la comprobación material de la inversión.

En concreto, en cada uno de los expedientes que forman parte de la muestra se
han identificado las siguientes incidencias: 

1. GEX 29874/2019: Rehabilitación energética de la envolvente térmica del C.P. “Vía
Augusta” de Villaharta

-  Tras  la  fiscalización  previa  de  la  aprobación  del  expediente  de  contratación,  se
modificó el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares como consecuencia de la
existencia de un error material en el mismo. Tras ello, se hizo un informe jurídico
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sobre  la  corrección  de  dicho  error  y  se  modificó  el  PCAP  no  siendo  sometido  a
fiscalización previa la aprobación de este nuevo pliego.

- El artículo 20.3 RD 424/2017 establece respecto a la comprobación material de la
inversión que “Los órganos gestores deberán solicitar  al  órgano interventor,  o  en
quien delegue, su asistencia a la comprobación material de la inversión cuando el
importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusión del Impuesto
sobre el Valor Añadido, y sin perjuicio de que las bases de ejecución del presupuesto
fijen un importe inferior, con una antelación de veinte días a la fecha prevista para la
recepción de la inversión de que se trate”.

En el mismo sentido, el apartado 5 de la Instrucción de la Intervención General de la
Excma.  Diputación  de  Córdoba  por  la  que  se  dictan  instrucciones  sobre  la
comprobación material de la inversión prevé que “los órganos gestores solicitarán al
órgano interventor su asistencia para el ejercicio de la comprobación material de la
inversión,  con  una  antelación  mínima  de  veinte  días  a  la  fecha  prevista  para  su
recepción, cualquiera que sea el tipo de contrato”.

En este expediente, no se respetó la antelación mínima de veinte días para hacer
dicha solicitud. 

2.  GEX  42126/2019:  Renovación  de  las  instalaciones  para  el  uso  térmico  de  la
biomasa en Museo Arqueológico Municipal de Almedinilla 

- En este expediente se ha omitido la obligación de realizar la comprobación material
de la inversión tal y como exige el artículo 20 del Real Decreto 424/2017 al establecer
en su apartado primero que “Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligación se
verificará materialmente la efectiva realización de las obras, servicios o adquisiciones
financiadas  con fondos  públicos  y  su  adecuación al  contenido del  correspondiente
contrato“. A esta obligación se refiere igualmente la Disposición Adicional Tercera de la
LCSP.

3. GEX 40484/2019: Renovación de instalaciones de alumbrado exterior con cambio a
tecnología LED en el casco urbano de Villanueva del Duque

-  El  artículo  154.1  LCSP  dispone  que  “La  formalización  de  los  contratos  deberá
publicarse, junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince
días tras el perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante del órgano de
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contratación…”.  La  formalización  del  contrato  se  realizó  el  día  25/06/2020  y  la
publicación de la misma se hizo el 31/08/2020. Por tanto, se supera el plazo máximo
de quince días.

- El artículo 107.2 LCSP dispone que “en casos especiales, el órgano de contratación
podrá establecer en el pliego de cláusulas administrativas particulares que, además de
la garantía a que se refiere el apartado anterior, se preste una complementaria…”. En
el  apartado J  del  Anexo I  del  PCAP se recoge la  obligación de que se constituya
garantía  complementaria  sin  que  se  justifiquen  cuáles  son  las  circunstancias
especiales en virtud de las cuales se exige la misma.

Se recomienda que en el PCAP se incluya esta información de manera que los mismos
sean lo más claros y completos posibles.

- Se identifica la misma incidencia respecto a la antelación mínima con la que hay que
solicitar al  Servicio de Intervención la asistencia a la comprobación material  de la
inversión que en el expediente GEX 29874/2019.

4. GEX 40477/2019: Renovación de instalaciones de alumbrado exterior con cambio a
tecnología LED en Torrecampo

- De conformidad con el artículo 154.1 LCSP la publicación de la formalización del
contrato  se  tiene  que  realizar  en  el  plazo  de  15  días  naturales  desde  dicha
formalización. En este caso, la formalización tuvo lugar el 14/08/2021 y la publicación
el día 31/08/2021. Por tanto, se superó dicho plazo máximo.

- Se identifica la misma incidencia respecto a la antelación mínima con la que hay que
solicitar al  Servicio de Intervención la asistencia a la comprobación material  de la
inversión que en el expediente GEX 29874/2019.

5.  GEX 41744/2019: Renovación de instalaciones de alumbrado exterior  mediante
cambio a tecnología LED en el casco urbano de Aguilar de la Frontera

- Respecto a la falta de previsión en el PCAP de los supuestos especiales en los que se
exige  al  licitador  la  constitución  de  garantía  complementaria,  se  hace  la  misma
recomendación que en el expediente GEX 40484/2019.
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- Se identifica la misma incidencia respecto a la antelación mínima con la que hay que
solicitar al  Servicio de Intervención la asistencia a la comprobación material  de la
inversión que en el expediente GEX 29874/2019.

6. GEX 13193/2020: Rehabilitación energética de la envolvente térmica, mejora de la
EE  de  las  instalaciones  térmicas  en  Edificio  de  Usos  Múltiples  de  Cardeña,
Rehabilitación energética de la envolvente térmica en la Residencia de Mayores Sta.
Ana de Conquista y Rehabilitación energética de la envolvente térmica del  edificio
municipal en C/ Cervantes, 19 de Valsequillo

-  En  este  expediente  se  hace  la  misma  recomendación  respecto  a  la  garantía
complementaria que en el expediente anterior.

- Se identifica la misma incidencia respecto a la antelación mínima con la que hay que
solicitar al  Servicio de Intervención la asistencia a la comprobación material  de la
inversión que en el expediente GEX 29874/2019.

7.  GEX 43078/2019: Renovación de instalaciones de alumbrado exterior  mediante
cambio a tecnología LED en el casco urbano de Pozoblanco

-  En  este  expediente  se  hace  la  misma  recomendación  respecto  a  la  garantía
complementaria que en los expedientes anteriores.

- Se identifica la misma incidencia respecto a la antelación mínima con la que hay que
solicitar al  Servicio de Intervención la asistencia a la comprobación material  de la
inversión que en el expediente GEX 29874/2019.

8.  GEX  20855/2020:  Renovación  de  las  instalaciones  para  el  uso  térmico  de  la
biomasa (sustitución de caldera de gasoil por biomasa) en CP Antonio Valderrama de
Espiel

- Al igual que ocurre en los expedientes anteriores, no se justifican las circunstancias
por las cuáles se exige a los licitadores la constitución de garantía complementaria,
por lo que se realiza la misma recomendación.
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- Se identifica la misma incidencia respecto a la antelación mínima con la que hay que
solicitar al  Servicio de Intervención la asistencia a la comprobación material  de la
inversión que en el expediente GEX 29874/2019.

9. GEX 7276/2020: Rehabilitación energética de la envolvente térmica, mejora de la
EE  mediante  utilización  de  TIC,  instalación  solar  térmica  y  renovación  de  las
instalaciones  para  uso  térmico  de  la  biomasa  en  C.P.  Sor  Felipa  de  la  Cruz  en
Belalcázar

- Al igual que ocurre en los expedientes anteriores, no se justifican las circunstancias
por las cuáles se exige a los licitadores la constitución de garantía complementaria,
por lo que se realiza la misma recomendación.

- Se identifica la misma incidencia respecto a la antelación mínima con la que hay que
solicitar al  Servicio de Intervención la asistencia a la comprobación material  de la
inversión que en el expediente GEX 29874/2019.
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VI. CONCLUSIONES

De la realización de este Control Financiero permanente se han obtenido las
siguientes conclusiones: 

VI.I. CONTRATOS MENORES 

1.  Se  produce  una  demora  excesiva  en  la  tramitación  de  ciertos  expedientes  de
contratación,  lo  cual  provocó  que  algunos  de  los  gastos  necesarios  para  el
funcionamiento de la Diputación Provincial se tramitasen durante el ejercicio 2020 sin
base contractual o a través de contratos menores. Esta situación se produjo en el
servicio de mantenimiento y conservación de aparatos elevadores y montasillas del
Palacio de la Merced y Centros dependientes de la Diputación de Córdoba, suministro
de productos de manutención para el ganado y productos farmacéuticos y material
sanitario para el Centro Agropecuario, servicio de mantenimiento de las instalaciones
de protección contra incendios de los edificios provinciales, así como en el servicio de
transporte para el traslado del personal de las Residencias Matías Camacho y Santa
María de la Merced.

2.  Se  produjo  un  fraccionamiento  del  objeto  del  contrato  en  diversos  gastos
previsibles, repetitivos y necesarios para el funcionamiento de la Diputación Provincial
que se tramitaron por contrato menor. En concreto, en la contratación de espacios en
medios de comunicación para la inserción de campañas de publicidad institucional de
la Diputación, y la conservación de maquinaria del Servicio de Patrimonio.

3. Se actuó con diligencia en la tramitación de los gastos derivados del servicio de
fisioterapia para la unidad de promoción de la salud y prevención de riesgos laborales
así como para el Centro de Discapacitados, así como en el suministro de productos de
limpieza,  aseo  personal  y  tratamiento  de  piscina  para  los  distintos  centros  de  la
Diputación Provincial, ya que antes de que finalizase la vigencia del contrato, se inició
la  tramitación  del  siguiente  y  el  contrato  menor  solo  se  utilizó  en  el  periodo
comprendido entre ambas vigencias.
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VI.II.  CONTRATOS DE OBRA DESARROLLADOS EN EL ÁMBITO DE LA
CONVOCATORIA FEDER DE PROYECTOS SINGULARES DE ECONOMÍA BAJA EN
CARBONO REGULADA MEDIANTE REAL DECRETO 616/2017, DE 16 DE JUNIO
Y  POSTERIOR  MODIFICACIÓN  DEL  REAL  DECRETO  316/2019,  DE  26  DE
ABRIL

1.  En  los  nueve  expedientes  analizados  se  han  detectado  deficiencias,  siendo  el
porcentaje más elevado el de las incidencias leves las cuales representan el 91,66%.

2. El error más repetido, el cual se ha identificado en 8 de los 9 expedientes de la
muestra,  ha sido el  incumplimiento del  plazo mínimo para solicitar  al  Servicio  de
Intervención la asistencia a la comprobación material de la inversión. Tanto el artículo
20  RD  424/2017  como  la  Instrucción  de  la  Intervención  General  de  la  Excma.
Diputación  de  Córdoba  por  la  que  se  dictan  instrucciones  sobre  la  comprobación
material  de  la  inversión  disponen  que  dicha  solicitud  se  ha  de  realizar  “con  una
antelación mínima de veinte días a a fecha prevista para su recepción…”.

La falta de antelación en la planificación de la comprobación material, unido a la
escasez  de  medios  personales  en  el  Servicio  de  Intervención  y  al  volumen  de
comprobaciones  que se  vienen realizando,  ha generado retraso en la  fiscalización
previa de los expedientes de contratación, así como en la emisión de los informes de
Control Financiero Permanente.

3. En los contratos tramitados en los expedientes GEX 40484/2019 y GEX 40477/2019
se incumplió el artículo 154.1 LCSP respecto a la publicación de la formalización del
contrato, ya que se superó el plazo de 15 días naturales tras el perfeccionamiento del
contrato para llevar a cabo su publicación en el perfil del contratante del órgano de
contratación.

4. En último lugar hay que destacar el error grave del expediente GEX 42126/2019 en
el  cual  se  omitió  la  realización  de  la  comprobación  material  de  la  inversión.  La
Disposición Adicional 3ª LCSP, en su redacción vigente en el momento de tramitación
de este contrato, establecía que “El órgano interventor asistirá a la recepción material
de todos los contratos, excepto los contratos menores, en ejercicio de la función de
fiscalización material de las inversiones que exige el artículo 214.2.d) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales…”.

33
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

45D507405705390A5D0D

Firmado por Jefa de Sección de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 12-02-2024

VºBº de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 12-02-2024

45D5 0740 5705 390A 5D0D
Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

Este  contrato  de obra  tenía  un valor  estimado de 45.773,44  €,  por  lo  que
resultaba obligatorio realizar la comprobación material de la inversión en el momento
de la recepción.

34
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

45D507405705390A5D0D

Firmado por Jefa de Sección de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 12-02-2024

VºBº de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 12-02-2024

45D5 0740 5705 390A 5D0D
Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

VII. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas en este Control Financiero, este
órgano interventor formula las siguientes recomendaciones:

VII.1. CONTRATOS MENORES 

1. Se agilice la tramitación de los expedientes de contratación para así evitar que
gastos repetitivos y necesarios para el funcionamiento de la Diputación Provincial se
tramiten sin base contractual o por la vía del contrato menor durante largos periodos
de tiempo.

2. Se tramite el correspondiente contrato para aquellos gastos en los que se produjo
un fraccionamiento del objeto del contrato.

3. Debido a la demora que se ha observado en la tramitación de diversos expedientes
de  contratación,  se  recomienda  que  se  adapte  el  Servicio  de  Contratación  a  las
necesidades de contratación de la Diputación Provincial, especialmente a través de la
dotación del personal necesario para evitar que la tramitación de determinados gastos
no se adapte a la normativa contractual.

4. En relación con la recomendación anterior, es necesario que se lleve una adecuada
planificación de las necesidades de contratación ya que la falta de dicha planificación
puede provocar la utilización abusiva de procedimiento con escasa competencia, como
los  negociados  o  los  menores,  incumpliendo  las  obligaciones  de  transparencia  y
publicidad.

Para  ello,  resulta  necesario  que  los  diferentes  servicios  de  la  Diputación
Provincial analicen y planifiquen los gastos que anualmente realizan y los comuniquen
al  Servicio  de  Contratación,  solicitando  que  dicho  Servicio  tramite  las  oportunas
licitaciones.

5. Se recomienda que en aquellos gastos en los que, a pesar de no haberse producido
un fraccionamiento del objeto del contrato por no haberse superado en 2020 el límite
del contrato menor, se tramite el correspondiente contrato no menor para garantizar
la transparencia en la contratación pública en conexión con lo previsto en el artículo 1
LCSP.
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En concreto, se recomienda que se realice la contratación del suministro de
vestuarios para los usuarios del Centro de Discapacitados Psíquicos, el  servicio de
peluquería y podología para los usuarios de dicho Centro, el suministro de productos
alimenticios y de material clínico para tales usuarios, el suministro de productos de
manutención  del  ganado  y  productos  farmacéuticos  y  material  sanitarios  para  el
Centro Agropecuario, suministro de material de producción y protección de vivero y
cultivos para el Centro Agropecuario Provincial, los trabajos de encuadernación de las
diferentes  ediciones  y  publicaciones  que tiene  encomendadas  el  Departamento  de
Ediciones, Publicaciones y BOP, así como la conservación de la maquinaria del Servicio
de Patrimonio.

6. Se recomienda que se analicen los motivos por los cuales diversos contratos o lotes
de algún contrato se declararon desiertos como ocurrió, por ejemplo, en el suministro
de productos  alimenticios  para  los  usuarios  del  Centro  de  Discapacitados  o  en  el
suministro de material de producción y protección de vivero y cultivos para el Centro
Agropecuario Provincial. 

VII.2.  CONTRATOS DE OBRA DESARROLLADOS EN EL ÁMBITO DE LA
CONVOCATORIA FEDER DE PROYECTOS SINGULARES DE ECONOMÍA BAJA EN
CARBONO REGULADA MEDIANTE REAL DECRETO 616/2017, DE 16 DE JUNIO
Y  POSTERIOR  MODIFICACIÓN  DEL  REAL  DECRETO  316/2019,  DE  26  DE
ABRIL

1. Se recomienda que se respete la antelación mínima de 20 días para solicitar al
Servicio de Intervención la asistencia a la comprobación material de la inversión tal y
como exige el apartado 5 de la  Instrucción de la Intervención General de la Excma.
Diputación  de  Córdoba  por  la  que  se  dictan  instrucciones  sobre  la  comprobación
material de la inversión, de modo que se pueda realizar una adecuada organización y
planificación del resto de las funciones que tiene asignadas este Servicio.

2. Se respeten los plazos previstos en la normativa contractual en la tramitación de
los  contratos  para  evitar  así  que  se  realicen  actuaciones  fuera  de  plazo,
especialmente,  para que la  publicación de la  formalización del  contrato respete el
plazo recogido en el artículo 154.1 LCSP.

3. En los contratos en los que se exija a los licitadores la constitución de garantía
complementaria se recomienda que se especifique en el PCAP cuáles son los casos
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especiales en los que se exige la constitución de dicha garantía de manera que su
contenido sea lo más completo posible.

4. En los contratos cuya tramitación sea de forma anticipada, en los cuales se exige la
emisión de informe en relación con los recursos que los financiarán, se recomienda
que dicho informe aparezca en el  mismo expediente GEX de la contratación o en
alguno de sus expedientes relacionados, de forma que sea más sencillo para este
Servicio encontrar tal informe.
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VIII. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez  finalizado  el  plazo  de  alegaciones  de  quince  días  hábiles  desde la
remisión  del  informe provisional,  de  acuerdo  con  lo  establecido  en  la  Disposición
Decimotercera de la Resolución de 30 de julio de 2015, de la Intervención General de
la Administración del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, se ha recibido una, la cual se anexa a este informe
definitivo.

A continuación se procede al análisis de las alegaciones.

VIII.1.  ALEGACIONES  FORMULADAS  POR  EL  SERVICIO  DE  ASISTENCIA
ECONÓMICA

PRIMERO
En  relación  con  las  incidencias  contenida  en  el  informe  provisional  emitido

referida al expediente:  GEX 29874/2019. Rehabilitación energética de la envolvente
térmica del C.P. “vía Augusta” de Villaharta

• La primera incidencia será analizada por el Servicio de Contratación, en su caso.

• Respecto a la segunda incidencia de este expediente, referida a la apreciación de
que no consta informe del titular del Servicio de Hacienda sobre la viabilidad de la
propueta en relación con las previsiones presupuestarias como exigen las BEP, este
Servicio  alega  que  “dicho  informe,  sí  figura  en  el  expediente  relacionado:  GEX
2019/37360…”.  S  e acepta.  

• La tercera incidencia se refiere al incumplimiento de la previsión del artículo 237
LCSP respecto al incumplimiento del plazo de un mes para efectuar la comprobación
del replanteo desde la formalización del contrato.

El Servicio de Asistencia Económica justifica que “concurrieron los casos excepcionales
justificados para no efectuar la comprobación del replanteo dentro del plazo de mes
siguiente a la celebración del contrato…”. En concreto, se basa en la suspensión de
plazos administrativos llevados a cabo durante el estado de alarma declarado por el
Gobierno por el virus SARS-CoV-2. En virtud de ello “se disponía de hasta el 1 de julio
de  2020  para  efectuar  la  comprobación  del  replanteo,  dado  que  el  contrato  se
formalizó durante la vigencia del Real Decreto en cuya virtud de suspendía el cómputo
de los plazos administrativos. Siendo que se llevó a cabo el 29 de junio de dicho año
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es  a  todas  luces  evidente  el  cumplimiento  de  lo  dispuesto  en  la  Ley.  Por  tanto,
teniendo en cuenta lo anterior,  queda acreditado por este Servicio que no existió
incumplimiento  alguno,  relativo  a  la  falta  puesta  de manifiesto  por  el  servicio  de
intervención por violación del artículo 237 de la LCSP”.

Se acepta la alegación ya que en la fecha de formalización del contrato los plazos
administrativos  se  encontraban  suspendidos  como  consecuencia  del  RD  462/2020
reanudándose los mismos el 1 de junio de 2020 por el RD 463/2020. Por ello, el plazo
de un mes para proceder a realizar el acta de replanteo se inició el 1 de junio y
finalizó el 1 de julio, realizándose la misma el 29 de junio, es decir, dentro de plazo.

SEGUNDO

En relación con las incidencias contenidas en el informe provisional emitido, referidas
al expediente: GEX 42126/2019. Renovación de las instalaciones para el uso térmico
de la biomasa en Museo Arqueológico Municipal de Almedinilla:

•  La  alegación referida  a  la  omisión de la  obligación de realizar  la  comprobación
material de la inversión, el Servicio de Asistencia Económica justifica que “ la cifra de
50.000 ,00 euros del artículo 20, hace referencia al importe de la obra realmente
ejecutada,  (con  exclusión  del  IVA),  que  asciende  a  un  total,  como  se  pone  de
manifiesto en la certificación final, de 36.387,34 euros. Se trata, pues, de una cuantía
notablemente inferior a lo exigido por la norma. Siendo esta la causa que ha motivado
la no solicitud de asistencia a la comprobación material  de la inversión al  órgano
interventor, por no ser preceptiva”. 
Además,  añade  que  “en  este  caso  concreto,  ni  el  presupuesto  base  de  licitación
45.773,44 euros, ni el presupuesto de adjudicación 38.900 euros, ambos con el IVA
excluido, superan la cantidad indicada en la norma”.

En base a la alegación presentada este órgano interventor indica que para determinar
los casos en los que es obligatoria la realización de la comprobación material de la
inversión hay que tener en cuenta, no solo el artículo 20 RD 424/2017, como se indica
en la alegación, sino también la Disposición Adicional Tercera LCSP.

En el primer texto normativo se establece como obligatoria la comprobación material
de la inversión “cuando el importe de esta sea igual o superior a 50.000,00 euros, con
exclusión del Impuesto sobre el Valor Añadido…”.
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Sin embargo, la DA 3ª LCSP contemplaba en su redacción vigente en 2020 (ya que ha
sido objeto de modificación con entrada en vigor el  1 de enero de 2023) que “el
órgano interventor asistirá a la recepción material de todos los contratos, excepto los
menores, en ejercicio de la función de fiscalización material de las inversiones que
exige el artículo 214.2.d) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”.

Es decir,  la  DA 3ª LCSP sólo exonera del  trámite de comprobación material  a los
contratos  menores,  cuyas  cifras  no  son  coincidentes  con  las  indicadas  en  el  RD
424/2017, teniendo prevalencia la Ley sobre el  Reglamento, por lo que éste debe
entenderse derogado o modificado en este aspecto. De tal manera que el Interventor
debe  asistir  a  la  recepción  material  de  todos  los  contratos  que  no  tengan  la
consideración de contratos menores. 

Así se prevé en la Instrucción de la Intervención General de la Excma. Diputación de
Córdoba por  la  que se  dictan  instrucciones  sobre  la  comprobación  material  de  la
inversión. En el punto tercero de la misma se prevé que “conforme a la Disposición
Adicional 3ª.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público
serán objeto de esta comprobación todos los contratos excepto los menores relativos
a obras, servicios o suministros financiadas con fondos públicos.

Por lo tanto, solo serán objeto de comprobación material los contratos que superen los
límites establecidos para los contratos menores en el Art. 118 de la Ley de Contratos
del sector público independientemente del procedimiento de contratación elegido”.

El artículo 118 LCSP prevé que “Se consideran contratos menores los contratos de
valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a
15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio
de lo dispuesto en el artículo 229 en relación con las obras, servicios y suministros
centralizados en el ámbito estatal”.

Por  lo  tanto,  estando  ante  un  contrato  de  obra,  la  comprobación  material  era
obligatoria cuando su valor estimado superase los 40.000 €. 

En base a lo anterior, no se acepta esta alegación ya que siendo el valor estimado del
contrato 45.773,44 € era obligatoria la asistencia del órgano interventor al acto de
recepción de la obra para realizar la comprobación material de la inversión.
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• Respecto a la incidencia segunda referida al incumplimiento del art. 243.1 LCSP, se
justifica  que  “la  jurisprudencia  y  la  propia  normativa  legal  vienen  admitiendo
recepciones tácitas y presuntas de los contratos administrativos...”.

En este sentido, tanto la jurisprudencia, (reiterada en el tiempo y puede verse, a título
de ejemplo, las SSTS de 26 de mayo de 1981 o la de 26 de abril de 1985), como la
propia  doctrina  emanada del  Consejo  de  Estado han venido  considerando que se
produce  una  “recepción  tácita”  cuando  la  Administración,  sin  hacer  ninguna
manifestación en este sentido, realiza uno o varios actos que necesariamente implican
una voluntad de recepcionar lo realizado...

De esta forma, el plazo de un mes previsto normativamente (artículo 198 de la LCSP),
y dentro del cual la Administración ha de realizar el  acto formal de recepción, es
desde nuestro punto de vista un plazo de aplicación automática, sin prórrogas, de
modo  que  si  la  Administración  no  efectúa  la  misma  o  no  opone  reparos  u
observaciones a las prestaciones derivadas del contrato dentro del plazo establecido
resulta preceptivo entender, siempre que existan hechos concluyentes para ello, que
se ha efectuado la recepción de forma tácita, produciéndose los efectos como si ésta
se hubiese realizado en cuanto a los plazos legales establecidos para la liquidación del
contrato, el pago y las garantías....

Y es que las actas de recepción pueden incluso no realizarse por la Administración, sin
que ello pueda significar que, de forma que hay que calificar de abusiva, se logre
dejar sin eficacia al contrato celebrado y paralizar trámites tan importantes como el
cobro del precio y el comienzo del plazo de garantía.

La concurrencia de hechos concluyentes para entenderse producida la recepción tácita
puede derivarse, como es este caso, de la emisión y firma de la certificación final de la
obra  de  lo  que  puede  presumirse,  según  la  casuística,  la  recepción  de  las
prestaciones...

Así pues, del tenor literal de dicho articulado se infiere la obligación del órgano de
contratación de aprobar dichas certificaciones finales en un plazo no superior a 3
meses desde la recepción, sin determinar en modo alguno la exigencia de firmar el
acta de recepción con anterioridad a las certificaciones finales”.

En  base  a  lo  expuesto  por  el  Servicio  de  Asistencia  Económica,  se  acepta  esta
alegación.
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TERCERO

En relación con las incidencias contenidas en el informe provisional emitido referidas
al  expediente  GEX  40484/2019.  Renovación  de  las  instalaciones  de  alumbrado
exterior con cambio a tecnología LED en el casco urbano de Villanueva del Duque.

• “Respecto a la primera incidencia de este expediente, referida a la apreciación de
que “no consta informe del titular del Servicio de Hacienda sobre la viabilidad de la
propuesta  en  relación...”,  debemos  indicar  que  dicho  informe,  sí  figura  en  el
expediente relacionado: GEX 2019/37348...”.  S  e acepta esta alegación  .

• “De igual manera en el mencionado GEX 2019/37348, Sí figura el “compromiso de
aportación del Ayuntamiento” de la financiación de la obra a la que se comprometía”.
Se acepta esta alegación.

CUARTO

En relación con las incidencias contenidas en el informe provisional emitido referidas
al  expediente  GEX  40477/2019.  Renovación  de  las  instalaciones  de  alumbrado
exterior con cambio a tecnología LED en Torrecampo.

• “Respecto a la primera incidencia de este expediente referida a la apreciación de que
“no  consta  informe  del  titular  del  Servicio  de  Hacienda  sobre  viabilidad  de  la
propuesta en relación…”, debemos de nuevo reiterar, que dicho informe, Sí figura en
el expediente relacionado: GEX 2019/37344…”. Se acepta esta alegación.

• “De igual manera en el mencionado GEX 2019/37344, Sí figura el “compromiso de
aportación del Ayuntamiento” de la financiación de la obra a la que se comprometía…”.
Se acepta esta alegación.

QUINTO

En relación con las incidencias contenidas en el informe provisional emitido referidas
al expediente GEX 40477/2019. Renovación de las instalaciones de alumbrado exterior
con cambio a tecnología LED en el casco urbano de Aguilar de la Frontera.
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• “Respecto a la primera incidencia de este expediente referida a la apreciación de que
“no  consta  informe  del  titular  del  Servicio  de  Hacienda  sobre  viabilidad  de  la
propuesta en relación…”, debemos de nuevo reiterar, que dicho informe, Sí figura en
el expediente relacionado: GEX 2019/41577…”. Se acepta esta alegación.

• “De igual manera en el mencionado GEX 2019/41577, Sí figura el “compromiso de
aportación del Ayuntamiento” de la financiación de la obra a la que se comprometía…”.
Se acepta esta alegación.

• “Con respecto a la tercera incidencia relativa al “Incumplimiento del art. 243.1”, nos
remitimos para no incurrir en reiteración a lo ya expuesto en el apartado SEGUNDO.-,
punto relativo a la incidencia segunda”. Se acepta esta alegación.

SEXTO

En relación con las incidencias contenidas en el informe provisional emitido referidas
al expediente GEX 13193/2020. Rehabilitación energética de la envolvente térmica,
mejora  de  la  EE  de  las  instalaciones  térmicas  en  edificios  públicos  de  Cardeña,
Conquista y Valsequillo (Córdoba)

• “Con respecto a la tercera incidencia relativa al “Incumplimiento del art. 243.1”, nos
remitimos para no incurrir en reiteración a lo ya expuesto en el apartado SEGUNDO.-,
punto relativo a la incidencia segunda”. Se acepta esta alegación.

SÉPTIMO

En relación con las incidencias contenidas en el informe provisional emitido referidas
al expediente GEX 43078/2019. Renovación de las instalaciones de alumbrado exterior
con cambio a tecnología LED en el casco urbano de Pozoblanco.

• “Con respecto a la tercera incidencia relativa al “Incumplimiento del art. 243.1”, nos
remitimos para no incurrir en reiteración a lo ya expuesto en el apartado SEGUNDO.-,
punto relativo a la incidencia segunda”. Se acepta esta alegación.
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OCTAVO

En relación con las incidencias contenidas en el informe provisional emitido referidas
al expediente GEX 20855/2020. Renovación de las instalaciones para el uso térmico
de la biomasa en C.P. ”Antonio Valderrama”.

• “Respecto a la primera incidencia de este expediente referida a la apreciación de que
“no  consta  informe  del  titular  del  Servicio  de  Hacienda  sobre  viabilidad  de  la
propuesta  en  relación…”,  debemos  indicar  que  dicho  informe,  Sí  figura  en  el
expediente relacionado: GEX 2020/12827…”. Se acepta esta alegación.

• “De igual manera en el mencionado GEX 2020/12827, Sí figura el “compromiso de
aportación  del  Ayuntamiento”  de  la  financiación  de  la  obra  a  la  que  se
comprometía...”. Se acepta esta alegación.

• “Con respecto a la tercera incidencia relativa al “Incumplimiento del art. 243.1”, nos
remitimos para no incurrir en reiteración a lo ya expuesto en el apartado SEGUNDO.-,
punto relativo a la incidencia segunda”. Se acepta esta alegación.

NOVENO

En relación con las incidencias contenidas en el informe provisional emitido referidas
al expediente GEX 7276/2020. Rehabilitación energética envolvente térmica, mejora
de  la  eficiencia  energética  de  iluminación  interior  y  mediante  utilización  de  TIC,
instalación solar térmica y renovación de las instalaciones para el uso térmico de la
biomasa en C.P. “Sor Felipa de la Cruz”, en Belalcázar.

• “Incidencia tercera. “Incumplimiento del plazo máximo de ejecución de la obra…

2. Ya se trate del plazo de duración o con plazo de ejecución, en la doctrina y la
jurisprudencia  se  ha  acuñado  la  expresión  «prórroga  tácita»  para  referirse  a  la
siguiente  situación:  Pese  a  haber  expirado  el  plazo  (sin  que  la  Administración,
pudiendo legalmente hacerlo, lo haya prorrogado), la empresa contratista continúa
«de facto» ejecutando el contrato...

◦ Pese a que ha expirado el plazo previsto en el contrato sin que la  Administración
haya acordado su ampliación, el contrato no se ha  extinguido, puesto que la obra
definida en el proyecto no ha terminado de ejecutarse.
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◦  Si  el  incumplimiento  del  plazo  pactado  fuera  imputable  al  contratista,  la
Administración podría incoar un expediente para la resolución del contrato, quedando
así extinguido el contrato. La facultad de instar la resolución del contrato, en este
caso, es de ejercicio potestativo (artículos 192 y 193 de la LCSP).
◦ Cualquiera que sea la causa del incumplimiento del plazo, como parece deducirse de
los hechos, el propósito de esta Administración y el contratista ha sido que continúe la
ejecución del contrato.
En conclusión, y a juicio de la técnico que suscribe, se ha producido en el contrato una
situación  atípica  que,  como  se  ha  razonado,  queda  resuelta  al  producirse  una
ampliación del plazo de ejecución tácitamente concedida por el órgano de contratación
al no incoar la resolución del contrato por incumplimiento de los plazos inicialmente
acordados.

Sentado lo anterior, cabe añadir que la Jurisprudencia ha admitido la ampliación de
plazos  tácita  por  no  darse  a  la  petición  y  obtención  expresa  de  la  misma  la
transcendencia  de  requisito  formal  inexcusable,  entendiendo  que,  al  no  instar  la
Administración  oportunamente  la  resolución,  presuntivamente  opta  porque  la
prestación se produzca fuera del tiempo previsto (STS de 20 de junio de 1994).

A  mayor  abundamiento,  con  fecha  19  de  Agosto  de  2.020,  se  firmo  el  acta  de
comprobación de replanteo y autorización del inicio de obra.

Según PCAP … se especificaba expresamente que el comienzo de la ejecución de la
obra  debería  realizarse  al  inicio  del  período  vacacional  no  lectivo  de  verano.  Por
motivos  contractuales  no  se  pudo  comenzar  los  trabajos  al  inicio  del  periodo
vacacional no lectivo de verano.

Con  fecha  06  de  Octubre  de  2.020,  se  solicita  por  el  Alcalde  de  Belalcázar,  la
suspensión temporal de las obras hasta primeros de Julio de 2.021, una vez finalizado
el  curso escolar,  ya que según documentación aportada resultaba imposible  estar
dando clases y ejecutar las obras a la misma vez, mucho más si cabe con las medidas
de seguridad y salud a aplicar con la pandemia provocadas por el Covid-2019, la cuál
se acepta por Diputación, quedando los trabajos suspendidos temporalmente hasta el
inicio del periodo vacacional no lectivo de verano de 2021.

No obstante, una vez comenzadas las obras, la empresa Ingeniería y Gestión del Sur,
S.L., como asistencia técnica encargada de la dirección de obras puso de manifiesto
su intención de resolver el contrato que mantenía con esta Diputación.
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Con  fecha  29  de  julio  de  2021  se  emite  Decreto  de  resolución  de  contrato  de
prestación de servicios de redacción de proyectos singulares y dirección de las obras...

Por lo que a partir de la fecha en la que se dicta el citado Decreto la nueva dirección
facultativa  se  hace  cargo  de  las  labores  de  dirección  de  las  obras  para  la
“Rehabilitación  energética  de  la  envolvente  térmica,  mejora  de  la  eficiencia
energética,  instalación  solar  térmica  y  renovación  de  las  instalaciones  para  uso
térmico de la biomasa del C.P. Sor Felipa de la Cruz” de Belalcázar.

A la vista de lo anterior, conviene aclarar el siguiente extremo:

Atendiendo  a  lo  expuesto,  hasta  que  se  hubo  designado  la  nueva  Dirección
Facultativa,  y  no  antes,  fue  imposible  continuar  con  la  ejecución  de  la  obra  y
quedando en suspenso, por tanto, hasta la nueva designación de la misma”.

A la vista de la alegación presentada por el Servicio de Asistencia Económica,
este  órgano  interventor  le  solicitó  aclaración  sobre  el  expediente  GEX  en  el  que
aparecía la resolución de la Diputación Provincial acordando la suspensión temporal de
las obras, así como la resolución por la que se acordó la reanudación de las mismas.

El referido Servicio respondió a dicha solicitud haciendo referencia, por un lado,
a que “en concordancia con establecido en el pliego de cláusulas administrativas, el
6/10/2020, el Alcalde de Belalcázar solicita suspensión temporal de las obras hasta
primeros de julio 2021, si bien no se expide acta de suspensión total de las obras
correspondiente”.

Además,  en  relación  con  la  reanudación  de  las  obras  tras  haber  sido
suspendidas, recoge que “así pues, llegado el periodo vacacional escolar y nombrado
la nueva dirección de obra, se da orden verbal a la empresa contratista para reiniciar
las obras, dando lugar al levantamiento de la suspensión”.

Es decir, la suspensión de la ejecución de la obra se produjo de forma tácita ya
que hubo de hecho un acuerdo de suspensión de la obra debido a circunstancias
ajenas  al  contratista.  La  misma  circunstancia  se  produce  respecto  al  acuerdo  de
levantamiento de la suspensión.

En base a la aclaración del  Servicio de Asistencia Económica, la suspensión
tácita  ha  sido  admitida  por  la  jurisprudencia  del  Tribunal  Supremo  así  como  en
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numerosos  dictámenes  del  Consejo  de  Estado.  Esto  se  aplica  por  extensión  al
levantamiento de la suspensión.

No obstante, este órgano interventor mantiene la incidencia relativa a que se
superó el plazo máximo de duración del contrato el cual, según el PCAP, era de tres
meses,  ya  que  el  acta  de  comprobación  del  replanteo  se  realizó  el  19/08/2020
suspendiéndose  la  ejecución  tras  la  solicitud  del  Ayuntamiento  el  6/10/20,
reanudándose las obras en agosto de 2021 finalizando su ejecución en noviembre de
2021. Es decir, la ejecución del contrato superó los tres meses por lo que no se acepta
la alegación.

DÉCIMO

“No se solicita con una antelación mínima de 20 días la asistencia  del Servicio de
Intervención a la comprobación material de la inversión. (Detectada en 8 de los 9
expedientes de la muestra)...

Desde el Servicio de Asistencia Económica se entiende la importancia y el obligado
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 5 de la mencionada Instrucción, si bien
se  ha  de  ser  ciertamente  escrupuloso  en  el  fiel  cumplimiento  de  la  normativa  al
respecto, ponemos de manifiesto la dificultad de concertar un día conveniente para la
asistencia de todas las personas designadas para el acto de comprobación material y
recepción de la obra con dicha antelación.

2. Se comprende que la carga de trabajo y la escasez de medios personales hacen
imprescindible  una  adecuada  organización  y  planificación;  por  ello,  es  práctica
habitual la solicitud de asistencia del Servicio de Intervención telefónicamente con una
antelación  de  varios  días,  para  garantizar  la  correcta  organización  de  todos  los
implicados y,  concertada “de facto”  la  cita,  proceder a la  cumplimentación de los
Anexos estipulados. Esta actuación garantiza así la asistencia de todos los facultativos
designados por la Ley así como por el contratista y el órgano interventor.

Como se plasma en la página 34, en el  epígrafe VI.II,  del Informe Provisional de
Control Financiero Permanente en el ejercicio 2022:

“La falta de antelación en la planificación de la comprobación material, unido a 
la escasez de medios personales en el Servicio de Intervención y al volumen de 
comprobaciones que se vienen realizando….”, queda indicado por el  mismo  
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Servicio de Intervención que son múltiples y diversas las circunstancias que  
dificultan cumplir con el plazo de 20 días prescrito.

3. Destacando, en cualquier caso, la mutua confianza que impera en las relaciones
entre los distintos órganos, subrayamos que el objetivo de este Servicio es actuar de
manera tal que se facilite la organización del Servicio de Intervención, en particular, y
de  todos,  en  general.  Así,  en  distintas  ocasiones,  el  devenir  diario  nos  aboca  a
modificar las citas bien por necesidad del contratista, del Servicio de Intervención o
por  circunstancias  imprevistas  en  nuestro  quehacer  del  día  a  día,  buscando  la
flexibilidad en la medida de lo posible y aunando esfuerzos para cumplir con nuestras
obligaciones.

Así pues, sabiendo que ambos Servicios pretendemos desarrollar nuestras funciones y
cumplir con nuestras obligaciones con la mayor responsabilidad y rectitud posible,
solicitamos al Servicio de Intervención comprensión y flexibilidad para la solicitud de
asistencia  material  con  la  antelación  suficiente.  Reiterando  igualmente  nuestro
compromiso de abordar  estos  desafíos  y  trabajar  diligentemente para asegurar  el
cumplimiento de dicho plazo en el futuro”.

Vista  la  alegación  presentada  se  entienden  las  razones  que  llevan  al  Servicio  de
Asistencia  Económica a  incumplir  el  precepto de la  Instrucción de la  Intervención
General de la Excma. Diputación de Córdoba por la que se dictan instrucciones sobre
la comprobación material de la inversión referido a la antelación mínima de 20 días
para solicitar al Servicio de Intervención la asistencia a la comprobación material de la
inversión. No obstante, a pesar de ello, el incumplimiento normativo existe y ha de
quedar reflejado en este Control Financiero. Por lo tanto, no se acepta esta alegación.

UNDÉCIMO

Clasificación  de  las  incidencias  o  defectos  puestas  de  manifiesto  en  el  Informe
Provisional de Control Financiero Permanente realizado en el ejercicio 2022 sobre la
actividad contractual de la Diputación Provincial de Córdoba.

“En la página n.º 25 del referido Informe, en el epígrafe V.II se determina la siguiente
clasificación de incidencias o defectos:...

Analizado el marco legislativo conforme al cual se ha elaborado el “Informe Provisional
de Control Financiero Permanente realizado en el ejercicio 2022 sobre la actividad
contractual de la Diputación Provincial de Córdoba”, y la literalidad del mismo, no

48
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

45D507405705390A5D0D

Firmado por Jefa de Sección de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 12-02-2024

VºBº de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 12-02-2024

45D5 0740 5705 390A 5D0D
Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

consta  que se  hayan regulado  los  distintos  tipos  de  incidencias  o  defectos  ni  las
consecuencias derivadas de los mismos. A mayor abundamiento, el artículo 22.3 del
RCI indica lo siguiente:
“3. Este primer informe que tendrá carácter provisional contendrá...

Visto  el  Informe  Provisional  elaborado,  se  omite  el  apartado  “f)  Posibles
responsabilidades a que diera lugar el análisis de los expedientes”, donde se indicarían
las consecuencias derivadas de los defectos o incidencias analizados.

De conformidad con el principio de seguridad jurídica, entendido como el derecho a
conocer en todo momento y con certeza las conductas deficientes y las consecuencias
que lleven aparejadas, entendemos que no se cumple con la necesidad de otorgar un
respaldo normativo a la mentada gradación de defectos, siendo por tanto necesario
unos criterios de graduación de los posibles  incumplimientos y las responsabilidades
derivadas de los mismos”.

En lo que se refiere a la graduación de las incidencias detectadas en este Control
Financiero, las mismas aparecen clasificadas en defectos graves, medios y leves en la
página n.º 25 del informe provisional dentro del epígrafe VII, por lo que este órgano
interventor considera que se han regulado los distintos tipos de incidencias, de forma
que el órgano gestor puede saber cuál/es de ellas se han detectado en cada uno de
los  expedientes  que  forman  parte  de  la  muestra  y  así  como la  gravedad  de  las
mismas.

Respecto  al  origen  normativo  de  la  graduación  de  dichas  incidencias,  no  existe
ninguna norma en nuestro ordenamiento jurídico que regule este aspecto, por lo que
la graduación de las incidencias se ha de basar en el criterio del órgano interventor.
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VIII.2. ALEGACIONES FORMULADAS POR EL SERVICIO DE CONTRATACIÓN

A)  ALEGACIONES  RESPECTO  A  LA  PARTE  DEL  CONTROL  FINANCIERO
DEDICADA A LOS CONTRATOS MENORES

PRIMERO

SERVICIO  DE  MANTENIMIENTO  Y  CONSERVACIÓN  DE  APARATOS  ELEVADORES  Y
MONTASILLAS  DEL  PALACIO  DE  LA  MERCED  Y  CENTROS  DEPENDIENTES  DE  LA
DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA

“Las causas del retraso en la tramitación de este expediente fueron solventadas desde
Contratación.

De otro lado, existe contrato vigente y se acudió a la contratación menor para dar
continuidad al servicio en tanto se culminase el expediente de contratación que se
estaba instruyendo”.

El  Servicio  de Intervención hace referencia en su informe provisional  a  que estos
gastos se tramitaron sin base contractual durante 2020, y que existió una demora
excesiva en la tramitación y entrada en vigor del contrato que está vigente en la
actualidad  (GEX  31182/2019),  habiéndose  producido  una  paralización  en  su
tramitación desde el 10 de octubre de 2019 hasta el 10 de julio de 2020.

Por tanto, no se acepta esta alegación porque si bien existe contrato vigente para este
gasto en la actualidad, la tramitación del mismo se demoró excesivamente. 

SEGUNDO

SUMINISTRO  DE  VESTUARIO  PARA  LOS  USUARIOS  DEL  CENTRO  DE
DISCAPACITADOS PSÍQUICOS 

“Estos gastos se contemplaron en el Presupuesto de 2020 bajo la aplicación 115 2314
22104  “Vestuario  C.  Discapacitados  Psíquicos”,  dotada  con  20.000  €,  si  bien  se
cargaron facturas por valor total de 20.932,20 €, IVA incluido.

A esta aplicación se cargaron diversas facturas que, a nuestro entender, deberían ir
bien a la general de vestuario del personal de la Diputación…
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Deduciendo estas facturas del total pagado con cargo a esta aplicación obtenemos que
el gasto en vestuario ha sido de 18.076,09 € (IVA incluido). Al deducirle la cuota del
21 % de IVA, obtenemos que el valor ha sido de 14.938,92 €, por debajo del umbral
de los 15.000 €, con lo que tenemos que no puede haber fraccionamiento cuando el
total de lo contratado es inferior al umbral del contrato menor…

En  este  sentido,  además  de  la  STJUE  mencionada  en  la  Consideración  Séptima,
traemos  a  colación  el  informe  14/2014  de  la  Junta  Consultiva  de  Contratación
Administrativa  de  Cataluña,  ya  citada  en  la  consideración  sexta  de  las  presentes
alegaciones, que nos indica que “la suscripción de diversos contratos menores que
podrían  conformar  el  objeto  de  un  único  contrato  no  implicaría  un  supuesto  de
fraccionamiento irregular, si la misma adquisición mediante un único contrato también
hubiera podido llevarse a cabo recurriendo a la suscripción de un contrato menor”.

Estimamos que con cuatro tipos de prestaciones heterogéneas entre sí y, además, de
escasa  cuantía,  no  es  eficaz  ni  eficiente  acudir  a  un  procedimiento  simplificado
abreviado y que, por el montante total, ni siquiera alcanza al contrato menor.

Dicho esto, negamos rotundamente que haya habido fraccionamiento del contrato por
las razones expuestas.
Por otra parte, no ha habido solicitud de contratación de este suministro procedente
de la Dirección del Centro”.

De  conformidad  con  lo  alegado,  es  cierto  que  el  importe  de  las  contrataciones
menores realizadas en 2020 en concepto de vestuario para los usuarios del Centro de
Discapacitados Psíquicos no superó el límite que fija el artículo 118 LCSP para los
contratos menores de suministro. Por lo que, de acuerdo con el informe 14/2014 de la
Junta Consultiva de Contratación Administrativa de Cataluña,  se considera que no
hubo fraccionamiento, y se admite la alegación.

TERCERO

SERVICIO DE PELUQUERÍA DEL CENTRO DE DISCAPACITADOS PSÍQUICOS

“Se han abonado sendas facturas de 210,54 €, lo que totalizan 421,08 €. Entendemos
que no ha habido fraccionamiento del contrato…
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Así  pues,  no es predicable el  fraccionamiento cuando no es necesario acudir  a  la
contratación  mayor,  máxime  cuando  se  necesitan  casi  tres  años  para  superar  el
umbral del contrato menor; todo ello sin perjuicio de que en aras de la transparencia
sea aconsejable,  en su caso,  la  utilización de procedimientos abiertos,  como este
Servicio está realizando.

Dicho esto, negamos rotundamente que haya habido fraccionamiento del contrato…”.

Respecto a esa alegación, hay que indicar que en el ejercicio 2020, además de las dos
facturas  de  210,54  €  derivadas  del  contrato  tramitado  en  el  expediente  GEX
17020/2020, se tramitaron previamente 3 expedientes de contrato menor por 695,76
€ cada uno de ellos. Por tanto, el gasto total anual fue 1.116,84 €.

De conformidad con lo que se recoge en la alegación, el importe anual en este tipo de
gasto no superó el límite del contrato menor de servicio, por lo que se considera que
no existió fraccionamiento y se admite la alegacion.

CUARTO

SERVICIO DE PODOLOGÍA PARA EL CENTRO DE DISCAPACITADOS PSÍQUICOS

“Nos remitimos a la alegación anterior. En este caso, el montante por un contrato de
hasta cuatro años es de 13.623,52 €.

También negamos que haya habido fraccionamiento del contrato”.

En el ejercicio 2020, el importe gastado en el servicio de podología fue de 774,90 €,
por lo que no hubo fraccionamiento del objeto del contrato y se acepta la alegación.

QUINTO

SERVICIO  DE  FISIOTERAPIA  PARA  LA  UNIDAD  DE  PROMOCIÓN  DE  LA  SALUD  Y
PREVENCIÓN  DE  RIESGOS  LABORALES,  ASÍ  COMO  PARA  EL  CENTRO  DE
DISCAPACITADOS PSÍQUICOS 

“Nos remitimos a las consideraciones segunda y tercera de este informe para negar
que haya habido fraccionamiento fraudulento del contrato…”.
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

El Servicio de Intervención en el informe provisional recoge lo siguiente “En el periodo
de tiempo comprendido entre la finalización de la vigencia de un contrato y la entrada
en vigor  del  siguiente,  este  gasto  se  tramitó  a  través  de  contratos  menores.  No
obstante,  al  haberse  iniciado  la  tramitación  del  segundo  contrato  antes  de  que
finalizase el primero, se entiende que se actuó con diligencia”. Por lo que se desconoce
porqué el Servicio de Contratación niega que haya fraccionamiento fraudulento del
contrato si este órgano interventor no se ha pronunciado en ese sentido.

Por  otro  lado,  en  la  alegación  se  recoge  que  “entendemos  que  quizá  habría  que
replantearse estos contratos, dado que el artículo 308.2 LCSP dispone que, en ningún
caso la entidad contratante  podrá instrumentar la contratación de personal a través
del contrato de servicios, y si  tales servicios se están prestando en Dependencias
Provinciales y bajo la supervisión directa de los responsables de los Centros, es muy
posible que se esté incurriendo en esa prohibición. Desconocemos porqué el Servicio
de Intervención no se ha pronunciado al respecto”.

Esta cuestión no es el objeto de este Control Financiero tal y como se recoge en el
apartado III de este informe. No obstante, se tendrá en cuenta para los siguientes.

SEXTO

SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA LOS USUARIOS DEL CENTRO DE
DISCAPACITADOS PSÍQUICOS

“...debemos tener en cuenta que el importe total para 2018 (fecha en que se licitó el
contrato cuya vigencia decayó en 2020) fue de 19.459,90 € para el total de los tres
lotes…

Ninguno de los lotes por separado supera el umbral del contrato menor…

Dada la escasa cuantía de los lotes,  la experiencia nos está demostrando que no
resulta  ni  eficiente  ni  eficaz  el  acudir  a  procedimientos  abiertos,  si  bien,  y  como
hemos  dicho,  por  cuestiones  de  transparencia  sí  que  puede  ser  oportuna  su
utilización.

Por tanto, negamos que se haya producido fraccionamiento de contrato alguno”.
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

Se acepta esta alegación, respecto a la inexistencia de fraccionamiento del objeto del
contrato durante el ejercicio 2020. No obstante, es recomendable la tramitación del
oportuno  contrato  de  suministro  para  garantizar  la  máxima  transparencia  en  la
contratación.

SÉPTIMO

SUMINISTRO DE MATERIAL DE PRODUCCIÓN Y PROTECCIÓN DE VIVERO Y CULTIVOS
PARA EL CENTRO AGROPECUARIO PROVINCIAL

“...los materiales de producción y protección del Centro Agropecuario Provincial son
heterogéneos entre sí y de muy difícil agrupación por lotes…

Los gastos abonados con cargo a la aplicación 341.4122.221… están contraídos con
veintinueve  proveedores  diferentes,  con  lo  que  muy  mal  se  puede  hablar  de
fraccionamiento cuando en ningún caso se ha superado con alguno de ellos el umbral
de los 15.000 €…

Negamos que haya habido fraccionamiento de contrato alguno, si bien es posible que
sea oportuna la utilización de aquel para una mayor transparencia en el desempeño
de la Diputación”.

El Servicio de Intervención está de acuerdo en la afirmación de que los gastos en
materiales de producción y protección del Centro Agropecuario son heterogéneos y es
complicada su agrupación por lotes a efectos de su licitación.

En 2022 se tramitó un contrato en el expediente GEX 4768/2022 que quedó desierto
por no haber acudido a la licitación ningún proveedor. Este Servicio considera que esta
circunstancia no justifica que no se vuelva a licitar este contrato, tramitándose las
sucesivas adquisiciones por contrato menor.

Como  se  indicó  en  el  informe  provisional,  el  valor  estimado  total  de  los  gastos
realizados en este suministro superó el límite de los contratos menores de suministro
del  artículo  118  LCSP,  ya  que  con  cargo  a  la  aplicación  presupuestaria
341.4122.22114 se reconocieron obligaciones por 39.561,63 € (32.695,56 € sin IVA).
Entre las mismas, no aparece ningún pago a a EMACSA ni a REPSOL.
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En conclusión, se deberían analizar los motivos por los cuales no concurrió ningún
proveedor a la licitación iniciada en 2022 para así subsanar las deficiencias y volver a
iniciar la licitación.

OCTAVO

SUMINISTRO  DE  PRODUCTOS  DE  MANUTENCIÓN  DEL  GANADO  Y  PRODUCTOS
FARMACÉUTICOS Y MATERIAL SANITARIO PARA EL CENTRO AGROPECUARIO DE LA
DIPUTACIÓN PROVINCIAL

“...las causas del  retraso en la tramitación de este expediente fueron solventadas
desde Contratación.

De otro lado, existe contrato vigente y se acudió a la contratación menor para dar
continuidad al servicio en tanto se culminase el expediente de contratación que se
estaba instruyendo, si bien el lote n.º 2 quedó desierto, por lo que debemos continuar
acudiendo a la contratación menor para la continuidad del servicio…

...Negamos que haya habido fraccionamiento de contrato alguno, si bien es posible
que  sea  oportuna  la  utilización  de  aquel  para  una  mayor  transparencia  en  el
desempeño de la Diputación”. 

Se admite esta alegación, no obstante, hay que poner de manifiesto la demora en la
tramitación del expediente de contratación.

NOVENO

SUMINISTRO DE GASTOS DIVERSOS DE CARRETERAS

“Nos remitimos a lo expuesto, por todas, en la alegación del grupo 8º, aunque en este
caso  debemos  resaltar  que  el  gasto  de  25.791,41  €  con  cargo  a  la  aplicación
presupuestaria 360.4531.22699 (Gasto diversos en carreteras) fuese contraído con 23
proveedores.

… negamos que haya habido fraccionamiento de contrato alguno, si bien es posible
que  sea  oportuna  la  utilización  de  aquel  para  una  mayor  transparencia  en  el
desempeño de la Diputación.

55
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

45D507405705390A5D0D

Firmado por Jefa de Sección de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 12-02-2024

VºBº de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 12-02-2024

45D5 0740 5705 390A 5D0D
Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

…  no  ha  habido  solicitud  de  contratación  de  este  suministro  por  parte  de  la
correspondiente Jefatura de Servicio”.

Se admite esta alegación debido a la heterogeneidad de las contrataciones realizadas
con cargo a la aplicación presupuestaria indicada. No obstante, se recomienda que se
estudien  las  necesidades  del  Servicio  de  Carreteras  y  se  liciten  los  oportunos
contratos.

DÉCIMO

MATERIAL CLÍNICO PARA EL CENTRO DE DISCAPACITADOS PSÍQUICOS 

“...debemos  destacar  que  el  gasto  de  23.188,93  €  con  cargo  a  la  aplicación
presupuestaria 115.2314.22106 (Material  clínico C. Discapacitados Psíquicos) fuese
contraído con 7 proveedores.

… negamos que haya habido fraccionamiento de contrato alguno, si bien es posible
que  sea  oportuna  la  utilización  de  aquel  para  una  mayor  transparencia  en  el
desempeño de la Diputación.

… indicaremos que no ha habido solicitud de contratación de este suministro por parte
de la correspondiente Jefatura de Servicio”. 

Se acepta esta alegación dada la heterogeneidad de las prestaciones contratadas, no
obstante, al tratarse de un gasto repetitivo y necesario para el funcionamiento del
Centro, se hace necesario el estudio de las necesidades de contratación para así licitar
los oportunos contratos no menores en aras de una mayor transparencia.

UNDÉCIMO

SUMINISTRO DE MATERIAL DE FONTANERÍA Y CARPINTERÍA

“… negamos que haya habido fraccionamiento del contrato.

Resaltaremos que esta ha sido una contratación muy dificultosa por lo heterogéneo de
los bienes que debemos adquirir y que, sin embargo, se ha logrado llevar a buen
término…”. 
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Durante el  ejercicio 2020 el suministro de estos materiales se realizó a través de
contrato menor, no obstante, el 15 de abril de dicho ejercicio se inició la licitación del
correspondiente  contrato  no  menor  por  lo  que no  se  considera  que se  produjese
fraccionamiento del objeto del contrato ya que en tanto entró en vigor el contrato era
necesario darle continuidad a tal suministro.

DUODÉCIMO

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES DE PROTECCIÓN CONTRA
INCENDIOS DE LOS EDIFICIOS PROVINCIALES

“En lo que respecta al ejercicio 2020, nos remitimos a la consideración segunda de las
presentes alegaciones, en lo relativo a la continuidad del servicio, por lo que negamos
que haya habido fraccionamiento del contrato”.

Durante el ejercicio 2020 los gastos derivados de este servicio se tramitaron por la vía
del contrato menor, superándose el límite de 15.000 € de los contratos menores de
servicio.  Si  bien es cierto,  durante dicho ejercicio se llevó a cabo la licitación del
contrato GEX 31202/2019, que entró en vigor en enero de 2021.

Al tratarse de un gasto necesario para el funcionamiento de la Diputación Provincial,
es necesaria su contratación aunque no exista contrato vigente para ello. Durante el
ejercicio 2020 este servicio se contrató a través de contratos menores. No obstante,
estaba licitándose tal servicio en el expediente GEX 31202/2019.

Sí es necesario señalar que esta licitación se extendió en exceso ya que se inició el
10/10/2019 y entró en vigor el 14/01/2021.

Por lo tanto, se acepta la alegación respecto a la no existencia de fraccionamiento del
objeto del contrato.

DECIMOTERCERO

TRABAJOS DE ENCUADERNACIÓN DE LAS DIFERENTES EDICIONES Y PUBLICACIONES
QUE TIENE ENCOMENDADAS EL DEPARTAMENTO DE EDICIONES, PUBLICACIONES Y
BOP
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“… nos remitimos a la  consideración segunda de las presentes alegaciones,  en lo
relativo  a  la  continuidad  del  servicio,  por  lo  que  negamos  que  haya  habido
fraccionamiento del contrato, además de lo expuesto en la consideración sexta. En
este sentido indicaremos que el gasto en la aplicación 445.9202.22706 ha sido de
13.473,92  € (IVA incluido) con cuatro proveedores, por lo que negamos que haya
habido fraccionamiento del contrato…”. 

Se acepta esta alegación respecto a la no existencia de fraccionamiento del objeto del
contrato.

DECIMOCUARTO

CONSERVACIÓN MAQUINARIA DEL SERVICIO DE PATRIMONIO

“… nos remitimos a la  consideración segunda de las presentes alegaciones,  en lo
relativo  a  la  continuidad  del  servicio,  por  lo  que  negamos  que  haya  habido
fraccionamiento del contrato, además de lo expuesto en la consideración sexta. En
este sentido indicaremos que el gasto en la aplicación 460.9201.21300 ha sido de
22.583,35 € (IVA incluido) con diecinueve proveedores, por lo que negamos que haya
habido fraccionamiento del contrato…”.

Se acepta esta alegación.

B)  ALEGACIONES  RESPECTO  A  LA  PARTE  DEL  CONTROL  FINANCIERO
DEDICADA A LOS CONTRATOS DE OBRA DESARROLLADOS EN EL ÁMBITO DE
LA CONVOCATORIA FEDER DE PROYECTOS SINGULARES DE ECONOMÍA BAJA
EN CARBONO

PRIMERO

EN RELACIÓN CON LAS INCIDENCIAS CONTENIDAS EN EL INFORME PROVISIONAL
EMITIDO REFERIDA AL EXPEDIENTE GEX 29874/2019: REHABILITACIÓN ENERGÉTICA
DE LA ENVOLVENTE TÉRMICA DEL C.P. “VIA AGUSTA” DE VILLAHARTA

“En cuanto a la primera incidencia, indicar que se trataba de un simple error material
que en nada afectaba al fondo del asunto…”.
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Respecto  a  esta  alegación,  el  expediente  debería  haber  sido  remitido  al  órgano
interventor al haberse realizado una modificación en un documento, el PCAP, que ha
de  ser  examinado  en  la  fiscalización  previa  de  la  aprobación  del  expediente  de
contratación. Por lo tanto, no se acepta esta alegación.

“Respecto a la segunda y tercera incidencias de este expediente, nos remitimos a las
alegaciones realizadas por el Servicio de Asistencia Económica”.

Estas alegaciones ya han sido examinadas en el apartado VIII.1. de este informe.

“En cuanto a la cuarta incidencia, nos remitimos a la consideración segunda de estas
alegaciones”.

Se acepta.

SEGUNDO

EN RELACIÓN CON LAS INCIDENCIAS CONTENIDAS EN EL INFORME PROVISIONAL
EMITIDO,  REFERIDAS  AL  EXPEDIENTE  GEX  40484/2019:  RENOVACIÓN  DE  LAS
INSTALACIONES DE ALUMBRADO EXTERIOR CON CAMBIO A TECNOLOGÍA LED EN EL
CASCO URBANO DE VILLANUEVA DEL DUQUE

“Respecto a la primera y segunda incidencias de este expediente nos remitimos a las
alegaciones realizadas por el servicio de Asistencia Económica….

En lo que concierne a la cuarta incidencia, indicaremos que, además de remitirnos a la
consideración tercera de estas alegaciones, en el presente expediente, el adjudicatario
no presentó oferta incursa en anormalidad, por lo que no se le exigió la prestación de
garantía complementaria.

Con respecto a la quinta incidencia relativa a la “falta de desglose del presupuesto
Base de Licitación según lo establecido en el art. 100.2 de LCSP”, nos remitimos para
no  incurrir  en  reiteración  a  lo  ya  expuesto  en  consideración  segunda  de  estas
alegaciones”.

La primera y segunda incidencias ya han sido analizadas.
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Respecto a la cuarta, se recomienda que en el PCAP se incluya las circunstancias en
virtud  de  las  cuales  se  exige  la  constitución  de  la  garantía  complementaria.  No
obstante, se elimina esta cuestión como incidencia.

Para finalizar, se acepta la quinta incidencia. 

TERCERO

EN RELACIÓN CON LAS INCIDENCIAS CONTENIDAS EN EL INFORME PROVISIONAL
EMITIDO  REFERIDAS  AL  EXPEDIENTE  GEX  40477/2019.  RENOVACIÓN  DE  LAS
INSTALACIONES DE ALUMBRADO EXTERIOR CON CAMBIO A TECNOLOGÍA LED EN
TORRECAMPO

“Respecto a la primera y segunda incidencias de este expediente nos remitimos a las
alegaciones realizadas por el Servicio de Asistencia Económica.

En lo relativo a la tercera incidencia, … el retraso de dos días naturales fue provocado
porque  el  29  y  el  30  de  agosto  de  2020  recayeron  en  sábado  y  domingo,
respectivamente, por lo que el anuncio se publicó en el primer día hábil siguiente.
Honradamente,  no creemos que tal  retraso sea lo  suficientemente relevante  para
traerlo a colación como un defecto en la tramitación”. 

La primera y segunda incidencia ya han sido analizadas. Respecto a la tercera, el
Servicio  de  Contratación  se  refiere  en  su  alegación  a  2020,  sin  embargo,  la
formalización del contrato tuvo lugar el 14/08/2021, y los días inhábiles fueron el 28 y
el 29. El plazo finalizó el día 30/08/2021 y la publicación se realizó el 31/08/2021.

Por tanto, no se admite esta alegación ya que la publicación se realizó fuera de plazo.
No obstante, es cierto, que la demora en la publicación fue de un día, por lo que el
defecto se ha calificado como leve.

CUARTO

EN RELACIÓN CON LAS INCIDENCIAS CONTENIDAS EN EL INFORME PROVISIONAL
EMITIDO  REFERIDAS  AL  EXPEDIENTE  GEX  40477/2019.  RENOVACIÓN  DE  LAS
INSTALACIONES DE ALUMBRADO EXTERIOR CON CAMBIO A TECNOLOGÍA LED EN EL
CASCO URBANO DE AGUILAR DE LA FRONTERA
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

“Respecto  a  las  incidencias  primera,  segunda  y  tercera  de  este  expediente,  nos
remitimos a las alegaciones realizadas por el Servicio de Asistencia Económica.

En  cuanto  a  la  cuarta  incidencia  indicaremos  que,  además  de  remitirnos  a  la
consideración tercera de estas alegaciones en el presente expediente, el adjudicatario
no presentó una oferta incursa en anormalidad, por lo que no se exigió la prestación
de garantía complementaria”.

Las incidencias primera, segunda y tercera ya han sido objeto de análisis. En lo que se
refiere a la cuarta, es cierto que el adjudicatario del contrato, la empresa González
Garrido Moimbra S.L, no tuvo que prestar la garantía complementaria ya que su oferta
no fue considerada como anormalmente baja. No obstante, en el apartado J del Anexo
n.º 1 del PCAP se exigía la constitución de la misma. 

Se recomienda que se incluya en el PCAP la información relativa a los casos en los que
se exige a los licitadores la constitución de dicha garantía.

QUINTO

EN RELACIÓN CON LAS INCIDENCIAS CONTENIDAS EN EL INFORME PROVISIONAL
EMITIDO  REFERIDAS  AL  EXPEDIENTE  GEX  13193/2020.  REHABILITACIÓN
ENERGÉTICA  DE  LA  ENVOLVENTE  TÉRMICA,  MEJORA  DE  LA  EE  DE  LAS
INSTALACIONES TÉRMICAS EN EDIFICIOS PÚBLICOS DE CARDEÑA, CONQUISTA Y
VALSEQUILLO (CÓRDOBA) 

“En  cuanto  a  la  primera  incidencia  indicaremos  que,  además  de  remitirnos  a  la
consideración  tercera  de  estas  alegaciones,  en  el  presente  expediente,  los
adjudicatarios  de  cada  uno  de  los  lotes  no  presentaron  ofertas  incursas  en
anormalidad, por lo que no se les exigió la prestación de garantía complementaria.

En relación con el resto de incidencias, nos remitimos a las alegaciones realizadas por
el Servicio de Asistencia Económica”.

En lo que se refiere a la primera incidencia, nos remitimos a la contestación dada a las
alegaciones del expediente GEX 40477/2019. El resto de las alegaciones, han sido
analizadas en la parte dedicada a la contestación de las presentadas por el Servicio de
Asistencia Económica. 
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

SEXTO

EN RELACIÓN CON LAS INCIDENCIAS CONTENIDAS EN EL INFORME PROVISIONAL
EMITIDO  REFERIDAS  AL  EXPEDIENTE  GEX  43078/2019.  RENOVACIÓN  DE  LAS
INSTALACIONES DE ALUMBRADO EXTERIOR CON CAMBIO A TECNOLOGÍA LED EN EL
CASCO URBANO DE POZOBLANCO

“En lo relativo a la primera incidencia, indicaremos que, además de remitirnos a la
consideración tercera de estas alegaciones, en el presente expediente, el adjudicatario
no  presentó  una  oferta  incursa  en  anormalidad,  por  lo  que  no  se  le  exigió  la
prestación de garantía complementaria.

En cuanto a la segunda, nos remitimos para no incurrir en reiteración a lo ya expuesto
en consideración segunda de estas alegaciones”.

En lo que se refiere a la primera incidencia, nos remitimos a la contestación dada a
esa misma alegación en el apartado cuarto.

Se acepta la alegación presentada a la segunda incidencia puesta de manifiesto por
este servicio.

SÉPTIMO

EN RELACIÓN CON LAS INCIDENCIAS CONTENIDAS EN EL INFORME PROVISIONAL
EMITIDO  REFERIDAS  AL  EXPEDIENTE  GEX  20855/2020.  RENOVACIÓN  DE  LAS
INSTALACIONES  PARA  EL  USO  TÉRMICO  DE  LA  BIOMASA  EN  C.P.  “ANTONIO
VALDERRAMA”

“Respecto  a  las  incidencias  primera,  segunda  y  tercera  de  este  expediente,  nos
remitimos a las alegaciones realizadas por el Servicio de Asistencia Económica.

En  lo  que  concierne  a  la  cuarta  incidencia  de  este  expediente  indicaremos  que,
además de remitirnos a la consideración tercera de estas alegaciones, en el presente
expediente, al adjudicatario le fue exigida la prestación de garantía complementaria al
estar su oferta incursa en anormalidad…

En cuanto a la quinta incidencia, nos remitimos para no incurrir en reiteración a lo ya
expuesto en consideración segunda de estas alegaciones”.
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

Se aceptan las alegaciones presentadas en base a la respuesta dada por este Servicio
a las alegaciones de los expedientes anteriores.

OCTAVO

EN RELACIÓN CON LAS INCIDENCIAS CONTENIDAS EN EL INFORME PROVISIONAL
EMITIDO REFERIDAS AL EXPEDIENTE GEX 7276/2020. REHABILITACIÓN ENERGÉTICA
ENVOLVENTE TÉRMICA, MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGÉTICA DE ILUMINACIÓN
INTERIOR  Y  MEDIANTE  UTILIZACIÓN  DE  TIC,  INSTALACIÓN  SOLAR  TÉRMICA  Y
RENOVACIÓN DE LAS INSTALACIONES PARA EL USO TÉRMICO DE LA BIOMASA EN
C.P. “SOR FELIPA DE LA CRUZ”, EN BELALCÁZAR 

“En lo que concierne a la primera incidencia de este expediente, indicaremos que,
además de remitirnos a la consideración tercera de estas alegaciones, en el presente
expediente, el adjudicatario no presentó una oferta incursa en anormalidad, por lo que
no se le exigió la prestación de garantía complementaria.

En cuanto a la segunda incidencia, nos remitimos para no incurrir en reiteración a lo
ya expuesto en consideración segunda de estas alegaciones”.

Se aceptan las alegaciones presentadas por los motivos expuestos anteriormente.

Firmado a través de medios electrónicos por Teresa Eugenia del Río Nieto, Jefa de Sección de
Control Interno, con el visto bueno del Interventor General

63
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

45D507405705390A5D0D

Firmado por Jefa de Sección de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 12-02-2024

VºBº de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 12-02-2024

45D5 0740 5705 390A 5D0D
Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es

