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Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

I. INTRODUCCION

En el presente informe se pone de manifiesto el resultado del Control Financiero
Permanente realizado sobre los contratos menores licitados en el ejercicio 2022, de
acuerdo con lo establecido en el Plan Anual de Control Financiero de la Diputacién
Provincial de Cérdoba 2023, aprobado por el Interventor General de la Diputacion de
Cordoba con fecha 13 de abril de 2023.

El periodo objeto de control es el ejercicio 2022.
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Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

II. COMPETENCIA Y RAZONES

El articulo 2 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba (publicado en B.O.P. n.° 15, de 23 de enero de 2019) dispone
que:

“El control al que se refiere el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado en
este Reglamento, sera ejercido sobre la Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba, sus Organismos
Auténomos, Sociedades Mercantiles asi como sobre los Consorcios que queden adscritos a la Diputacion
Provincial conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico”.

El articulo 3.2 del citado Reglamento dispone que:

“La funcién de control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria
de los entes enumerados anteriormente se realizara por la Intervencion General de la Diputacion
Provincial de Cérdoba”.

Por su parte, el articulo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del Control Interno de las entidades del Sector
Publico Local (en adelante, RCI) dispone que:

“El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el
oérgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de
un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles...”.

El ambito objetivo seleccionado para este Control Financiero se basa en el
analisis de riesgos realizado sobre el Area de Contratacidn, expuesto en el Plan Anual
de Control Financiero de la Diputacion Provincial de Cérdoba 2023.

Este Control Financiero se ha desarrollado de acuerdo con la siguiente
normativa:

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local

- Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacién Provincial de
Cordoba publicado en el BOP de 23 de enero de 2019

- Bases de ejecucion del Presupuesto de la Diputacion Provincial de Cérdoba,
ejercicios 2020 y 2021

- Instruccién de Contratacién para las prestaciones sometidas a la Ley
9/2017, de Contratos del Sector PUblico que se gestionen por la Diputacion
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de Cordoba Servicio de Intervencion

Provincial de Cérdoba, aprobada por resolucién nimero 2021/8883 de 30 de
septiembre (BOP n.° 191 de 6 de octubre de 2021)

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la LCSP de 2007, en lo que no contradiga a la LCSP.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién

- El Reglamento General de Proteccién de Datos UE/2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y la Ley Organica 3/2018, de
5 de octubre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales
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Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

III. OBJETIVOS Y ALCANCE

II1.1 OBJETIVOS

II1.1.1 Objetivos generales:

El objetivo general de este Control Financiero Permanente aparece recogido en
el articulo 18 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacion Provincial de
Cérdoba y el articulo 29.2 RCI los cuales sefialan que:

“El control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se
realice la funcién interventora (Organismos Auténomos y Consorcios) con objeto de comprobar, de forma
continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin ultimo de
mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental”.

Ademas, el objetivo sera comprobar que la tramitacién de los contratos
menores se adecla a los requisitos recogidos en la normativa contractual y demas
normativa que resulte de aplicaciéon, asi como formular propuestas de mejora y
recomendaciones a los mismos.

II1.1.2 Objetivos especificos:
El articulo 17.b RD 424/2017 establece que:

“No estaran sometidos a la fiscalizaciéon previa prevista en el articulo 7.1.a): b) Los contratos
menores”.

Dichos contratos, tampoco estaran sujetos a la comprobacidon material de la
inversién, ya que la Disposicion Adicional tercera de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) indica que:

“El érgano interventor realizard la comprobacién material de la inversién en el ejercicio de la
funcién sefialada en el articulo 214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en los términos desarrollados
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Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

en el articulo 20 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local”.

En este sentido, el articulo 20.3 del RD 424/2017 estipula que:

“Los drganos gestores deberan solicitar al érgano interventor, o en quien delegue, su asistencia a
la comprobacién material de la inversion cuando el importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00
euros, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afadido, y sin perjuicio de que las bases de ejecucion
del presupuesto fijen un importe inferior, con una antelacion de veinte dias a la fecha prevista para la
recepcion de la inversion de que se trate”.

Por lo tanto, y asi lo recoge la IGAE en varios informes (entre otros de
07/09/11), los contratos menores son examinados con caracter previo por el érgano
interventor por primera vez en la fase de reconocimiento de la obligacién, sin poder
entrar a valorar en esta fase de ejecucién presupuestaria cuestiones que correspondan
a fases previas del gasto, como es el caso del fraccionamiento del contrato.

Ademads, la Diputacién Provincial tiene aprobado el régimen de intervencion
limitada previa de requisitos basicos para la fase de reconocimiento de la obligacion
de los contratos, por lo que la intervencién se limitara a comprobar los requisitos
basicos aprobados por acuerdo plenario relativo a los requisitos basicos a comprobar
en la fiscalizacidon e intervencion previa.

Al estar exenta de fiscalizacion previa la fase AD de los contratos menores y al
estar sometida la fase O a una intervencidon previa limitada, es necesario ejercer un
control pleno de estas actuaciones con posterioridad a través del control financiero
permanente, de conformidad con lo preceptuado en el RD 424/2017.

La ausencia de fiscalizacion previa y la simplificacién prevista en la tramitacion
de los expedientes administrativos de contrato menor originan la existencia de
diversos riesgos en este tipo de expedientes como son la utilizacion indebida de esta
contratacioén, el fraccionamiento del objeto del contrato o el incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia.

Por ello, el objetivo especifico de este Control Financiero Permanente sobre los
contratos menores es comprobar que no se ha fraccionado el objeto del contrato con
el fin de evitar la tramitacién del mismo por los procedimientos previstos en la LCSP,
detectando, entre otros aspectos, posibles gastos recurrentes que respondan a
necesidades estructurales.
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Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

III.2 ALCANCE

En lo que se refiere a los contratos menores, en este Control se han analizado
los gastos que han sido contratados por la via del contrato menor, para asi determinar
si son o no susceptibles de dicha tramitacion, asi como si se ha producido un
fraccionamiento del objeto del contrato.

Por lo tanto, este Control no ha consistido en el andlisis de cada uno de los
expedientes de contrato menor obtenidos en un muestreo, si no que a través de la
informacién obtenida en la fiscalizacién previa se han estudiado los gastos en los que
existe riesgo de fraccionamiento o que se realizan al margen de cualquier contrato, ya
sea 0 no menor, de ahi que se haya realizado sobre una muestra dirigida no
extrapolable.

II1.3 PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO GENERALES Y ESPECIFICAS SEGUN
TIPO DE EXPEDIENTE.

Se analizara la existencia o no de fraccionamiento en el objeto de los distintos
contratos menores.
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Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

IV. PROCEDIMIENTO

El procedimiento seguido en la realizacion de este Control Financiero
Permanente es el previsto en el Capitulo 1° del Titulo III del Reglamento de Control
Interno de la Diputacién Provincial de Cérdoba.

El universo a estudiar viene definido como el numero total de contratos
menores licitados en el ejercicio 2022, asi como por los gastos tramitados sin base
contractual.

En este control se han analizado los contratos menores del Consorcio Provincial
de Prevencidon y Extincién de Incendios del ejercicio 2022 con el objetivo de
determinar si se ha producido fraccionamiento del objeto del contrato. Asimismo, se
han analizado los gastos recurrentes que se realizan sin que el referido Consorcio
Provincial disponga de un contrato, menor o no, para los mismos.

Para ello, se ha efectuado un analisis de los distintos contratos menores y de
los gastos realizados en los ejercicios objeto de este Control para determinar asi si se
han llevado a cabo contrataciones recurrentes por la via del contrato menor o gastos
sin el oportuno contrato, realizando consultas tanto en Eprical como en GEX. Ademas,
se ha utilizado la informacién que este dérgano interventor ha ido obtenido en la
fiscalizacién previa limitada.
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Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

V. RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Este Control Financiero se ha realizado a través de muestreo dirigido no
extrapolable, sobre la base de la informacion obtenida y las incidencias detectadas en
la fiscalizacion previa.

Como se ha sefialado anteriormente, el objetivo fundamental de este Control
Financiero es determinar en qué gastos se ha producido un fraccionamiento irregular
del objeto del objeto del contrato.

a) Fraccionamiento del objeto del contrato

Centrandonos en el objeto de este Control, es decir, el fraccionamiento del
objeto del contrato, la dificultad en la interpretacion de las normas contractuales a
este respecto hace necesario que tengamos que recurrir al analisis que realiza la
doctrina y los distintos 6rganos consultivos, teniendo que valorar cada supuesto
concreto que se produce sin que sea posible emplear criterios estandar en todos ellos.

Como se ha referido, este asunto ha sido analizado e interpretado por la
doctrina y los distintos drganos consultivos ya que las notas y los requisitos de esta
particular figura contractual obligan a que deba utilizarse de forma muy controlada y
bajo determinadas circunstancias. Un uso que se considera debe ser excepcional
(Informe 10/2014, de 28 de abril de 2015, de la Comision consultiva de la Junta de
Andalucia), pues en Ultima instancia lo que se produce con el contrato menor es un
“sacrificio de alguno de los principios bésicos de la contratacién publica” (expediente 8/2020 de la
JCCAE).

Una de los conceptos mas utilizados cuando se analiza el fraccionamiento del
objeto del contrato es el de unidad funcional. La JCCA manifesté en su Informe
31/2012, de 7 de mayo, que:

“La idea fundamental, asi pues, que debe regir la posibilidad de contratar separadamente
prestaciones que guarden alguna relacion entre si, deberd ser la idea de que si constituyen una unidad
operativa o funcional, es decir, si son elementos inseparables para el logro de una misma finalidad o si
son imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la
celebracion del contrato. En el caso de que constituyan una unidad operativa o sustancial y se divida el

contrato, estaremos ante un fraccionamiento”.
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Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

El Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana en su Dictamen 211/2021 se
refiere a la prohibicién de alterar o fraccionar el objeto del contrato y en este sentido
prevé que:

“No existiendo fraccionamiento, por el contrario, cuando el objeto de lo contratado por separado
tenga una unidad funcional técnica y econdémica...

Respecto al concepto de unidad funcional, la misma concurre, por tanto, cuando media la
existencia de un vinculo operativo entre los objetos de los contratos sucesivos, de tal modo que resulten
imprescindibles para el logro que se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato”.

El Informe 86/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
también se pronuncia sobre esta cuestion y prevé que:

“Resulta determinante para concluir cudndo media identidad o equivalencia entre las distintas
prestaciones, el concepto de unidad funcional u operativa, es decir, la existencia de un vinculo operativo
entre dichos objetos, de tal modo que resulten imprescindibles para el logro que se pretende conseguir
mediante la celebracién del contrato. Si tal circunstancia se da, la divisién del contrato implicaria un
fraccionamiento no justificado dado que el objeto del contrato es uUnico”.

Centrandonos ahora en el objeto de este Control Financiero, que es el
fraccionamiento del objeto del contrato, hay que traer a colacion el informe 14/2024
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Cataluia en el que se prevé
que:

“La suscripcién de diversos contratos menores que podrian conformar el objeto de un Unico
contrato no implicaria un supuesto de fraccionamiento irregular, si la misma adquisicion mediante un
Unico contrato también hubiera podido llevarse a cabo recurriendo a la suscripcion de un contrato

menor”.

Por otro lado, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en el
expediente 72/18 analiza el fraccionamiento del contrato y recoge que:

“La finalidad de la Ley no es agrupar artificialmente varias prestaciones de distinta o idéntica
naturaleza, sino impedir el fraude de ley antes sefalado. Por todo ello, este precepto no debe
interpretarse como una obligaciéon de integrar en un solo contrato dos o mds prestaciones similares si
entre ellas no existe un vinculo operativo real y es perfectamente posible contratarlas por separado o,
incluso, su explotacién en forma independiente.

La ley admite, por tanto, que el objeto de un contrato pueda fraccionarse y dividirse en lotes las
diferentes partes en que consiste la prestacion siempre que sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento por separado y constituyan por si solas una unidad funcional. Quiere decir esto que si
se admite la posibilidad de que partes de una prestacién puedan ser tratadas separadamente cuando
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cumplan los dos requisitos mencionados, con mucha mas razén deberd admitirse que sean objeto de
contratacion por separado dos prestaciones que ni siquiera forman por si mismas una unidad....

...existird un fraccionamiento licito del objeto del contrato siempre que concurran los requisitos
legales, es decir, que el objeto por su propia naturaleza admita que determinadas partes del mismo sean
susceptibles de contratacion por separado y siempre que el fraccionamiento no se lleve a cabo con la
finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondan. Sefialamos entonces que “no concurriendo estos
requisitos debe entenderse que se trata de objetos independientes que, por tanto, pueden ser tratados
desde el punto de vista contractual de forma independiente. De no ser asi, evidentemente no cabe el
fraccionamiento...”.

En el informe 73/2018 de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado
se sefala que el fraccionamiento indebido del contrato:

“Se puede producir con frecuencia en todos aquellos procedimientos de adjudicacion en que
exista un umbral cuya superacion obliga a aplicar normas de contratacién mds rigidas. Este es el caso de
los contratos menores en que, mediante un fraccionamiento artificioso e indebido del objeto del contrato,
cabria sustraer de la necesidad de licitar a ciertas prestaciones cuya periodicidad es bien conocida por el
organo de contratacion. De este modo, la division temporal de la prestacion puede, en ciertos casos,
permitir la aplicacion de un tiempo de procedimiento que, si se considerase la posibilidad de celebrar el
contrato por un periodo de tiempo superior, quedaria excluido”.

Esta misma Junta Consultiva también se pronuncié en su Informe 86/2018 en
el sentido de que:

“Existe fraccionamiento del objeto del contrato siempre que se divida este con la finalidad de
eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién correspondiente, y ello,
aunque se trate de varios objetos independientes, si entre ellos existe la necesaria unidad funcional u
operativa”.

En el Dictamen 211/2021 del Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana
se estima que:

“Los contratos menores no deben ser utilizados para cubrir necesidades que correspondan a
prestaciones periddicas o recurrentes, de forma, que cada afio, respondan a una misma necesidad para el
oérgano de contratacion, y puedan, por tanto, conformar, realmente, un contrato mayor, atendiendo a su
duracién y al valor estimado acumulado de dichos contratos...

Por ello, dado que los contratos recurrentes de servicios o suministros tienen una duracion
maxima de cinco afios (art. 29.4 LCSP), a juicio de este érgano consultivo, no se estaria ante un
supuesto de fraccionamiento irregular de contrato en aquellos supuestos en los que el valor estimado del
contrato menor sea igual o inferior a los 3.000 euros, en computo anual (no abonados mediante el
sistema de anticipos de caja fija o similar), pues ni siquiera en su duraciébn méaxima de 5 afios se
alcanzarian los 15.000 euros, no soslayandose el umbral del contrato menor...”.
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A pesar de lo indicado por este ultimo Dictamen, hay que tener en cuenta que
conforme a lo dispuesto en el articulo 29.8 de la LCSP, los contratos menores no
pueden tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de prérroga, y segun el
apartado 1 de dicho precepto, la duracion de los contratos del sector publico debe
establecerse teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la naturaleza de las
prestaciones y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacion
de las mismas.

En consecuencia, tomando en consideracién la duracion maxima de los
contratos menores y la prohibicion de su prérroga, las contrataciones sucesivas
realizadas, aun cuando son de un importe reducido que no exceden en conjunto el
importe maximo legal previsto en el articulo 118.1 de la LCSP, en la medida en que se
producen en distintos ejercicios y se repiten ano tras ano, supondrian un
fraccionamiento irregular, al suponer una alteracion de las normas de publicidad y de
las relativas a los procedimientos de adjudicacidon que se tendrian que haber aplicado,
no por razén de la cuantia de la contratacion, sino de su duracién temporal, pues no
cabe la suscripcion de un contrato menor plurianual que exceda el limite temporal de
un afio previsto en el articulo 29.8 de la LCSP.

b) Planificacion contractual

En el ambito de la actividad contractual de las Administraciones Publicas y, en
especial, en los contratos menores, resulta muy relevante la planificacion contractual
ya que de esta forma se respetaran los principios de eficacia y eficiencia, al concretar
la imprevisibilidad de la necesidad para acudir al contrato menor.

La necesidad e idoneidad de todo contrato, también en el contrato menor, asi
como su eficiencia, conllevan que en la tramitacion del contrato se deba justificar su
necesidad y se siga una programacién contractual (Informe 14/2020 de la JCCPE).
Para su reflexién acerca de si seria posible repetir en ejercicios sucesivos prestaciones
idénticas mediante un contrato menor, conviene tener en cuenta que segln el mismo
informe:

“Si el érgano de contratacion cumple con su obligacion de planificar adecuadamente su actividad
contractual, es patente que la realizacion de prestaciones idénticas en ejercicios sucesivos ha de ser
conocida con caracter previo, lo que puede llevar a concluir que en este caso no se esta reaccionando
ante necesidades sobrevenidas, desconocidas o novedosas, sino que, por el contrario, se estaria
planteando la utilizacion del contrato menor en fraude de ley”.
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Resulta ser, por tanto, una actividad de gestion publica fundamental la
planificacion por parte de la entidad publica, ya que permite conocer la necesidad a
satisfacer mediante la contratacion y, si son necesidades imprevistas, sera
precisamente la planificacién la que permita comprobar el uso adecuado o no de la
figura del menor (Informe 14/2020 JCCA).

En base a lo expuesto, se han identificado las siguientes incidencias:
1) SUMINISTRO DE MATERIAL DE FERRETERIA

Durante el ejercicio 2022, el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de
Incendios de Cérdoba, no disponiendo de contrato mayor de suministro de material de
ferreteria en vigor, tramité 115 facturas relativas a la adquisicién de este tipo de
productos por un importe total de 15.545,42 €, I.V.A. incluido, correspondientes a
diversos proveedores.

Dichos gastos se realizaron sobre créditos disponibles y se tramitaron mediante
el tipo de expediente “Gestién de facturas”. No obstante, existe un tipo de expediente
especifico para los contratos menores que es mas adecuado cuando se tramitan este
tipo de contratos y, ademas, conforme a la Base 152 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2022, el documento contable ADO de los referidos contratos menores
debia de haberse realizado sobre créditos previamente retenidos, al no haberse
realizado formalmente contrato administrativo.

El importe de los gastos de material de ferreteria del ejercicio 2022 no supera
el limite cuantitativo de 15.000 € del valor estimado previsto para los contratos
menores de suministro en el articulo 118 de la LCSP. Sin embargo, en el ejercicio
precedente y anteriores también se tramitaron contratos menores de suministros de
material de ferreteria, de manera que la suma total de dichos gastos del periodo
2018-2022, que corresponderia a la duracién maxima de cinco afos prevista para los
contratos de suministros en el articulo 29.4 de la LCSP, si supera el referido limite
cuantitativo.

Ademads, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.8 de la LCSP, los contratos
menores no pueden tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prérroga, y
segun el apartado 1 de dicho precepto, la duracion de los contratos del sector publico
debe establecerse teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la naturaleza de las
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prestaciones y la necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacion
de las mismas.

En este caso nos encontramos ante una necesidad previsible, recurrente y
permanente, no puntual, como evidencia la existencia de contratos menores tanto en
2022 como en ejercicios precedentes, reiterandose el mismo tipo de prestacion
(suministro de material de ferreteria) afio tras afio.

En consecuencia, tomando en consideracién tanto el importe limite como la
duracion maxima de los contratos menores y la prohibicion de su prérroga, las
contrataciones sucesivas realizadas, en la medida en que exceden el importe maximo
legal previsto en el articulo 118.1 de la LCSP y se vienen repitiendo ano tras ano,
implican un fraccionamiento irregular, al suponer una alteracion de las normas de
publicidad y de las relativas a los procedimientos de adjudicacion que se tendrian que
haber aplicado, tanto por razén de la cuantia de la contratacion como de su duracion
temporal.

A mayor abundamiento, en la fiscalizacidn previa de los diversos expedientes de
contrato menor, este Servicio indico que los gastos de caracter repetitivo no se
pueden tramitar como contrato menor y la existencia de dicho fraccionamiento ilicito
ya fue puesta de manifiesto en el informe definitivo del control financiero permanente
realizado en el ejercicio 2022 sobre la actividad contractual del CPPEI de los afos
2020 y 2021, sin que al respecto se hayan adoptado las medidas oportunas para su
correccion.

2) SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA LOS VEHICULOS

Durante el ejercicio 2022, el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de
Incendios de Coérdoba, no disponiendo de contrato mayor de suministro de repuestos
de vehiculos en vigor, tramité 67 facturas relativas a la adquisiciéon de este tipo de
productos por un importe total de 22.589,36 €, I.V.A. incluido, correspondientes a
diversos proveedores.

Dichos gastos se realizaron sobre créditos disponibles y se tramitaron mediante
el tipo de expediente “Gestién de facturas”. No obstante, existe un tipo de expediente
especifico para los contratos menores que es mas adecuado cuando se tramitan este
tipo de contratos y, ademas, conforme a la Base 152 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2022, el documento contable ADO de los referidos contratos menores
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debia de haberse realizado sobre créditos previamente retenidos, al no haberse
realizado formalmente contrato administrativo.

El importe de los gastos de repuestos de vehiculos del ejercicio 2022 supera el
limite cuantitativo de 15.000 € del valor estimado previsto para los contratos menores
de suministro en el articulo 118 de la LCSP.

Ademds, en los ejercicios precedentes también se tramitaron numerosas
facturas de dicho tipo de productos, implicando dichas contrataciones sucesivas un
fraccionamiento irregular conforme a lo expuesto en el apartado relativo al suministro
de material de ferreteria, al suponer una alteracién de las normas de publicidad y de
las relativas a los procedimientos de adjudicacidon que se tendrian que haber aplicado,
tanto por razén de la cuantia de la contratacién como de su duracién temporal.

Ademads, en la fiscalizacién previa de los diversos expedientes de contrato
menor, este Servicio indicé que los gastos de caracter repetitivo no se pueden tramitar
como contrato menor y la existencia de dicho fraccionamiento ilicito ya fue puesta de
manifiesto en el informe definitivo del control financiero permanente realizado en el
ejercicio 2022 sobre la actividad contractual del CPPEI de los afios 2020 y 2021, sin
que al respecto se hayan adoptado las medidas oportunas para su correccion.

3) SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

En 2022 el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios de
Cordoba tramitd un expediente para la adjudicacion del contrato de suministro de
energia eléctrica (Gex 2022/616), si bien, dicho procedimiento fue declarado desierto
en virtud de Decreto dictado con fecha 16 de diciembre de 2022.

En relacion a lo anterior cabe senalar que mediante oficio de la Presidencia
remitido a la Diputacién Provincial de Cdrdoba el 25 de noviembre de 2022, en
respuesta a Circular de fecha 15 de noviembre de 2022, el Consorcio comunico cierta
informacién a los efectos de su adhesién a la licitaciéon del contrato de suministro de
energia eléctrica.

Pero en todo caso el Consorcio no dispuso de contrato de suministro de energia
eléctrica durante el ejercicio 2022, de manera que los diferentes gastos se tramitaron
sin base contractual, mediante documentos contables ADO sobre créditos retenidos y
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utilizando el tipo de expediente "Gestion de facturas”, como abonos a la empresa
suministradora pero sin contrato tramitado conforme a las exigencias de la LCSP.

El importe de los gastos de suministro eléctrico del CPPEI en el ejercicio 2022
ascendid a 96.924,98 €.

En los diferentes expedientes en los que se tramitaron estos gastos no consta
informe de necesidad de la contratacion menor tal y como exige el articulo 118 LCSP
por lo que este 6rgano interventor entiende que su tramitacion no se hizo por la via
del contrato menor. Por lo cual, no es que haya habido fraccionamiento del objeto del
contrato, porque las distintas facturas no se tramitaron como contratos menores, sino
que dichos gastos fueron aprobados y pagados sin la previa tramitacion de contrato
administrativo alguno, menor o no menor, lo que en todo caso resulta igualmente
inadmisible.

A mayor abundamiento, la inexistencia de contrato legalmente vigente ya fue
puesta de manifiesto en el informe definitivo del control financiero permanente
realizado en el ejercicio 2022 sobre la actividad contractual del CPPEI de los afios
2020 y 2021.

Es cierto que en 2022 el suministro fue objeto de licitacion pero, tras declararse
la misma desierta, no se tiene constancia de la apertura y tramitacion de un nuevo
procedimiento de contratacién por parte del CPPEI y tampoco se encuentra incluido
dicho ente en el contrato basado para el suministro de electricidad en alta y baja
tension que con fecha 10 de julio de 2023 adjudicé la Diputacién Provincial a la
empresa IBERDROLA CLIENTES S.A.U., al no haberse adherido a la Central de
Contratacion de la FEMP; y ello pese a haber sido informado y compelido al efecto, tal
y como se desprende de la nota informativa de la Vicepresidencia 22 y la Jefatura del
Servicio de Contratacién y el certificado de acuerdo plenario de la Diputacion
Provincial dirigidos al Consorcio y obrantes en el Gex 2022/5651.

Mediante la referida nota informativa remitida al CPPEI con fecha 12 de enero
de 2023, se comunicd la intencion de la Diputacion Provincial de adherirse al contrato
tramitado por la Central de la Contratacion de la Federacién Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP) durante la tramitacion de la licitacién que se encontraba en fase
preparatoria, ofreciendo su asistencia a todos aquellos entes que estuviesen
interesados en la mencionada adhesion.
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Asi mismo, con fecha 21 de febrero de 2023 se dio traslado al CPPEI de
certificacion de acuerdo adoptado por el Pleno de la Diputaciéon Provincial al octavo
punto del orden del dia de la sesion ordinaria celebrada el 15 de febrero de 2023 por
el que, entre otros acuerdos, se resolvia compeler al Consorcio a la adopcién de su
acuerdo de adhesidon a la Central de Contratacidon de la FEMP a efectos de poder
incluirle en futuras licitaciones.

Al respecto, ni en uno ni en otro caso, hubo respuesta alguna. Por contra, en el
expediente Gex 2022/6071, consta comunicaciéon del CPPEI a Endesa Energia, S.A,,
remitida el 26 de enero de 2023, por la que, a la vista de la solicitud presentada con
fecha 20 de diciembre de 2022 por dicha empresa sobre finalizacién de los contratos y
actualizacion de las condiciones econdmicas, se indica que:

... por razones de interés publico, le informo que es de interés de esta Entidad que Endesa
Energia, S.A. siga prestando el suministro en los referidos términos, y no pasar a CUR, hasta que entre
en vigor el correspondiente contrato tras la tramitacién de la oportuna licitacién que se lleve a cabo a tal

fin”.

De esta manera, se ha producido una contratacidn irregular del contrato de
suministro de energia eléctrica, al haberse realizado al margen de los procedimientos
previstos en la normativa de contratacién publica.

4) SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE LIMPIEZA, ASEO Y DESINFECCION

Durante el ejercicio 2022, el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de
Incendios de Coérdoba, no disponiendo de contrato mayor de suministro de productos
de limpieza, aseo y desinfeccion en vigor, tramitd 62 facturas relativas a la adquisicién
de este tipo de productos por un importe total de 7.944,39 €, I.V.A. incluido,
correspondientes a diversos proveedores.

Dichos gastos se realizaron sobre créditos disponibles y se tramitaron mediante
el tipo de expediente “Gestién de facturas”. No obstante, existe un tipo de expediente
especifico para los contratos menores que es mas adecuado cuando se tramitan este
tipo de contratos y, ademas, conforme a la Base 152 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2022, el documento contable ADO de los referidos contratos menores
debia de haberse realizado sobre créditos previamente retenidos, al no haberse
realizado formalmente contrato administrativo.
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El importe de los gastos de productos de limpieza, aseo y desinfeccion del
ejercicio 2022 no supera el limite cuantitativo de 15.000 € del valor estimado previsto
para los contratos menores de suministro en el articulo 118 de la LCSP.

No obstante, en los ejercicios precedentes también se tramitaron numerosas
facturas de dicho tipo de productos, implicando dichas contrataciones sucesivas un
fraccionamiento irregular conforme a lo expuesto en el apartado relativo al suministro
de material de ferreteria, al suponer una alteracién de las normas de publicidad y de
las relativas a los procedimientos de adjudicacién que se tendrian que haber aplicado,
tanto por razén de la cuantia de la contratacién como de su duraciéon temporal.

A mayor abundamiento, en la fiscalizacidn previa de los diversos expedientes de
contrato menor, este Servicio indico que los gastos de caracter repetitivo no se
pueden tramitar como contrato menor y la existencia de dicho fraccionamiento ilicito
ya fue puesta de manifiesto en el informe definitivo del control financiero permanente
realizado en el ejercicio 2022 sobre la actividad contractual del CPPEI de los afos
2020 y 2021, sin que al respecto se hayan adoptado las medidas oportunas para su
correccion.

5) SUMINISTRO DE MATERIAL DE OFICINA

Durante el ejercicio 2022, el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de
Incendios de Cérdoba, no disponiendo de contrato mayor de suministro de material de
oficina en vigor, tramité 14 facturas relativas a la adquisicion de este tipo de
productos por un importe total de 679,14 €, I.V.A. incluido, habiéndose adjudicado los
mismos directamente a diversas empresas.

Dichos gastos se realizaron sobre crédito disponible y se tramitaron mediante el
tipo de expediente “Gestién de facturas”. NO obstante, existe un tipo de expediente
especifico para los contratos menores que es mas adecuado cuando se tramitan este
tipo de contratos y, ademas, conforme a la Base 152 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2022, el documento contable ADO de los referidos contratos menores
debia de haberse realizado sobre créditos previamente retenidos, al no haberse
realizado formalmente contrato administrativo.

El importe de los gastos de material de oficina del ejercicio 2022 no supera el
limite cuantitativo de 15.000 € del valor estimado previsto para los contratos menores
de suministro en el articulo 118 de la LCSP.

18
Plaza de Coldn, 15. 14001 - Cérdoba
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es

/" Cédigo seguro de verificacién (CSV): (LU

23F8 BF44 D2D2 AC30 CEF3 (23)FBBF44D2D2AC30CER3
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos) Registro;

Firmado por Jefa de Seccion de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 23-10-2024 DIP/RT/S/2024/10995
Conforme de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 23-10-2024

| Registro Electrénico

pie_firma_corto_dipu_01

| 28-10-2024 07:58:48

pie_registro_dipu_02




Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba Servicio de Intervencién

En los ejercicios 2018 a 2021 también se adjudicaron contratos menores de
suministro de material de oficina, si bien, la suma total de dichos gastos que
corresponderia a la duracion maxima de cinco afios prevista para los contratos de
suministros en el articulo 29.4 de la LCSP, tampoco supera el referido limite
cuantitativo.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022
100 1360 22000 Material de| 1.545,44 1.794,32 288,76 3.557,04 679,14
Oficina Admon. Gral. (20 facturas) | (12 facturas)| (6 facturas) | (14 facturas) | (14 facturas)
Total ADO 2022 No supera 15.000 € 118 LCSP
Total ADO 5 afios 2018-2022 No supera 15.000 € 118 LCSP

Sin embargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.8 de la LCSP, los
contratos menores no pueden tener una duracidn superior a un afio ni ser objeto de
prorroga, y segun el apartado 1 de dicho precepto, la duracidon de los contratos del
sector publico debe establecerse teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
naturaleza de las prestaciones y la necesidad de someter periddicamente a
concurrencia la realizacién de las mismas.

En este caso nos encontramos ante una necesidad previsible, recurrente y
permanente, no puntual, como evidencia la existencia de contratos menores tanto en
2022 como en ejercicios precedentes, reiterandose el mismo tipo de prestacion
(suministro de material de oficina) afo tras afo.

En consecuencia, tomando en consideracion la duracion maxima de los
contratos menores y la prohibicion de su prérroga, las contrataciones sucesivas
realizadas, aun cuando son de un importe reducido que no exceden en conjunto el
importe maximo legal previsto en el articulo 118.1 de la LCSP, en la medida en que se
producen en distintos ejercicios y se repiten afio tras afio, supondrian un
fraccionamiento irregular, al suponer una alteraciéon de las normas de publicidad y de
las relativas a los procedimientos de adjudicacion que se tendrian que haber aplicado,
no por razén de la cuantia de la contratacion, sino de su duracién temporal, pues no
cabe la suscripcién de un contrato menor plurianual que exceda el limite temporal de
un afio previsto en el articulo 29.8 de la LCSP.

De esta manera, cabe concluir que se ha producido un fraccionamiento porque
la prestacion objeto del contrato se ha mantenido durante un periodo de tiempo que
excede del plazo del afio previsto como duraciédn maxima para los contratos menores,
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eludiendo con ello los requisitos de publicidad y los relativos al procedimiento de
adjudicacion correspondientes.

Ademas, en la fiscalizaciéon previa de los diversos expedientes de contrato
menor, este Servicio indicé que los gastos de caracter repetitivo no se pueden tramitar
como contrato menor y la existencia de dicho fraccionamiento ilicito ya fue puesta de
manifiesto en el informe definitivo del control financiero permanente realizado en el
ejercicio 2022 sobre la actividad contractual del CPPEI de los afios 2020 y 2021, sin
que al respecto se hayan adoptado las medidas oportunas para su correccion.

6) SERVICIOS DE REVISION, MANTENIMIENTO, RECARGA Y SUMINISTRO DE
EXTINTORES PORTATILES

Durante el ejercicio 2022, el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de
Incendios de Codrdoba, no disponiendo de contrato mayor para los servicios de
revision, mantenimiento, recarga y suministro de extintores portatiles, tramité 18
facturas relativas a este tipo de servicios y suministros por un importe total de
4.155,62 €, I.V.A. incluido, correspondientes todas ellas a la empresa Sinelec Fire
Proteccion, S.L.

Dichos gastos se realizaron sobre crédito disponible y se tramitaron mediante el
tipo de expediente "Gestion de Facturas”. No obstante, existe un tipo de expediente
especifico para los contratos menores que es mas adecuado cuando se tramitan este
tipo de contratos y, ademas, conforme a la Base 152 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2022, el documento contable ADO de los referidos contratos menores
debia de haberse realizado sobre créditos previamente retenidos, al no haberse
realizado formalmente contrato administrativo.

El importe de los referidos gastos del ejercicio 2022 no supera el limite
cuantitativo de 15.000 € del valor estimado previsto para los contratos menores de
suministro en el articulo 118 de la LCSP.

No obstante, en los ejercicios precedentes también se tramitaron numerosas
facturas de dicho tipo de productos, implicando dichas contrataciones sucesivas un
fraccionamiento irregular conforme a lo expuesto en el apartado relativo al suministro
de material de ferreteria, al suponer una alteracién de las normas de publicidad y de
las relativas a los procedimientos de adjudicacion que se tendrian que haber aplicado,
tanto por razén de la cuantia de la contratacién como de su duraciéon temporal.
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ADO 2018 2019 2020 2021 2022
100 1360 22712 Servicio revision| 1.279,21 1.231,58 5.108,00 4.782,02 4.155,62
y mantenimiento extintores (10 facturas) | (7 facturas) |(17 facturas) |(18 facturas) | (18 facturas)
100 1360 22707 Otras 1.720,16
prestaciones de servicios --- (4 facturas) --- --- ---
Total ADO 2022 No supera 15.000 € 118 LCSP
Total ADO 5 afos 2018-2022 Si supera 15.000 € 118 LCSP

A mayor abundamiento, en la fiscalizacidn previa de los diversos expedientes de
contrato menor, este Servicio indico que los gastos de caracter repetitivo no se
pueden tramitar como contrato menor y la existencia de dicho fraccionamiento ilicito
ya fue puesta de manifiesto en el informe definitivo del control financiero permanente
realizado en el ejercicio 2022 sobre la actividad contractual del CPPEI de los afos
2020 y 2021, sin que al respecto se hayan adoptado las medidas oportunas para su
correccion.

7) SERVICIO DE GESTION DE RESIDUOS INFECCIOSOS

Durante el ejercicio 2022, el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de
Incendios de Coérdoba, no disponiendo de contrato mayor de servicios de gestion de
residuos infecciosos en vigor, tramitd 18 facturas relativas a este tipo de servicios por
un importe total de 1.256,08 €, I.V.A. incluido, correspondientes todas ellas a la
empresa Técnicas de Conservacion Ambiental, S.L.

Dichos gastos se realizaron sobre crédito disponible y se tramitaron mediante el
tipo de expediente “Gestién de facturas”. No obstante, existe un tipo de expediente
especifico para los contratos menores que es mas adecuado cuando se tramitan este
tipo de contratos y, ademas, conforme a la Base 152 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2022, el documento contable ADO de los referidos contratos menores
debia de haberse realizado sobre créditos previamente retenidos, al no haberse
realizado formalmente contrato administrativo.

El importe de los gastos de gestidon de residuos infecciosos del ejercicio 2022 no
supera el limite cuantitativo de 15.000 € del valor estimado previsto para los
contratos menores de suministro en el articulo 118 de la LCSP.

En los ejercicios 2020, 2021 y 2023 también se tramitaron numerosas facturas
relativas a este tipo de servicios, si bien, la suma total de dichos gastos que
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corresponderia a la duracion maxima de cinco anos prevista para los contratos de
servicios en el articulo 29.4 de la LCSP, tampoco supera el referido limite cuantitativo.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022
100 1360 22707 Otras prestaciones de
servicios --- --- 71,50 573,10 1.256,08
Total ADO 2022 No supera 15.000 € 118 LCSP
Total ADO 5 afios 2018-2022 No supera 15.000 € 118 LCSP

Sin embargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.8 de la LCSP, los
contratos menores no pueden tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de
prorroga, y segun el apartado 1 de dicho precepto, la duracidon de los contratos del
sector publico debe establecerse teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
naturaleza de las prestaciones y la necesidad de someter periddicamente a
concurrencia la realizacién de las mismas.

En este caso nos encontramos ante una necesidad previsible, recurrente y
permanente, no puntual, como evidencia la existencia de contratos menores tanto en
2022 como ejercicios precedentes y posteriores, reiterdndose el mismo tipo de
prestacién (servicios de gestidon de residuos infecciosos) afio tras afio.

En consecuencia, tomando en consideracion la duracion maxima de los
contratos menores y la prohibicion de su prdérroga, las contrataciones sucesivas
realizadas, aun cuando son de un importe reducido que no exceden en conjunto el
importe maximo legal previsto en el articulo 118.1 de la LCSP, en la medida en que se
producen en distintos ejercicios y se repiten afo tras ano, supondrian un
fraccionamiento irregular, al suponer una alteracion de las normas de publicidad y de
las relativas a los procedimientos de adjudicacidon que se tendrian que haber aplicado,
no por razén de la cuantia de la contratacion, sino de su duracidon temporal, pues no
cabe la suscripcion de un contrato menor plurianual que exceda el limite temporal de
un afio previsto en el articulo 29.8 de la LCSP.

De esta manera, cabe concluir que se ha producido un fraccionamiento porque
la prestacion objeto del contrato se ha mantenido durante un periodo de tiempo que
excede del plazo del afio previsto como duracidn maxima para los contratos menores,
eludiendo con ello los requisitos de publicidad y los relativos al procedimiento de
adjudicacion correspondientes.
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VI. CONCLUSIONES

De la realizacion de este Control Financiero permanente se han obtenido las
siguientes conclusiones:

1. Se produjo un fraccionamiento del objeto del contrato en diversos gastos
estructurales, previsibles, repetitivos y necesarios para el funcionamiento de la
Consorcio Provincial que se tramitaron por contrato menor. En concreto, esta
incidencia se identifico en los siguientes gastos:

. Suministro de material de ferreteria

. Suministro de repuestos para los vehiculos

. Suministro de productos de limpieza, aseo y desinfeccion

. Suministro de material de oficina

. Servicio de revisidn, mantenimiento, recarga y suministro de extintores
portatiles

. Servicio de gestion de residuos infecciosos

2. El Consorcio no utilizd de forma correcta los distintos tipos de expedientes
gue existen en GEX ya que la tramitacion de los contratos menores se realizdé en el
tipo de expediente “Gestidn de facturas”.

3. Durante el ejercicio 2022 la tramitacién de los distintos gastos de suministro
de energia eléctrica no se ajustd a la LCSP ya que se tramitaron sin base contractual.

4. Un gran numero de los contratos menores que se tramitaron en 2022 se
realizaron sobre crédito disponible, incumpliendo asi lo previsto en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto en las que se exige que la tramitacién de estos gastos se
realice sobre crédito retenido.
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VII. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas en este Control Financiero, este
organo interventor formula las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda que la tramitacion de los gastos indicados en el apartado VI
de este informe se lleve a cabo mediante la tramitacion de un Unico procedimiento de
adjudicacion en lugar de mediante contratos menores sucesivos. Por lo tanto, es
necesario someter a licitacion todos aquellos gastos en los que se ha identificado un
fraccionamiento del objeto del contrato.

Otra opciodn seria que, llegado el momento, este Consorcio Provincial se adhiera
a la licitacion de los correspondientes contratos de la Excma. Diputacion Provincial de
Cérdoba.

2. Se solucione la situaciéon irregular de los gastos de suministro de energia
eléctrica, licitando el oportuno contrato o adhiriéndose al contrato que tramitara la
Diputacién Provincial.

3. Se utilicen debidamente los tipos de expedientes creados en GEX.

4. Se recomienda que se realice una programacion y cuantificacién anual de las
necesidades de contratacion.

5. Los contratos menores han de tramitarse sobre crédito retenido de
conformidad con lo previsto en las Bases de Ejecucién del Presupuesto.
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VIII. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez finalizado el plazo de alegaciones de quince dias habiles desde la
remision del informe provisional, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion
Decimotercera de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de
la Administracién del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, no se ha recibido ninguna.

Este informe definitivo sera remitido al Gerente del Consorcio Provincial de
Prevencion y Extincidn de Incendios, como gestor directo de la actividad controlada, a
su Presidente, y a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento, segun lo
dispuesto en el articulo 22.7 del Reglamento de Control Interno de la Excma.
Diputacién Provincial de Cérdoba (BOP n.° 15, de 23 de enero de 2019).

Firmado a través de medios electrénicos por Teresa Eugenia del Rio Nieto, Jefa de Seccion de
Control Interno, con el visto bueno del Interventor General
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