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INFORME DEFINITIVO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE REALIZADO
EN EL EJERCICIO 2022 SOBRE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL
CONSORCIO PROVINCIAL DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS DE
CORDOBA

En el presente informe se pone de manifiesto el resultado del Control Financiero
Permanente realizado sobre los contratos menores licitados en los ejercicios 2020 y
2021 por el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincién de Incendios de Cérdoba,
de acuerdo con lo establecido en el “Plan Anual de Control Financiero de la Diputacidn
Provincial de Cérdoba 2022”, aprobado por el Interventor General de la Diputacion de
Coérdoba con fecha 31 de marzo de 2022.

Los periodos objeto de control son los ejercicios econdmicos 2020 y 2021.

I. COMPETENCIA Y RAZONES

El articulo 2 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba (publicado en B.O.P. n.% 15, de 23 de enero de 2019) dispone
que “el control al que se refiere el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y desarrollado en este Reglamento, sera ejercido sobre la Excma.
Diputacion Provincial de Cérdoba, sus Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles
asi como sobre los Consorcios que queden adscritos a la Diputacion Provincial
conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico”.

El articulo 3.2 del citado Reglamento dispone que “/a funcién de control y
fiscalizacion interna de la gestion econdémico-financiera y presupuestaria de los entes
enumerados anteriormente se realizara por la Intervencion General de la Diputacion
Provincial de Cérdoba”.

Por su parte, el articulo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del Control Interno de las entidades del Sector
Publico Local (en adelante, RCI) dispone que “el Plan Anual de Control Financiero
incluira todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el érgano interventor derive
de una obligacién legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles...".
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La realizacién del Control Financiero Permanente sobre los contratos menores
se basa en el analisis de riesgos realizado sobre el Area de Contratacidn, expuesto en
el Plan Anual de Control Financiero de la Diputacién Provincial de Cérdoba 2022.

Este Control Financiero se ha desarrollado de acuerdo con la siguiente
normativa:

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local

- Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacién Provincial de
Cérdoba publicado en el BOP de 23 de enero de 2019

- Bases de ejecucion del Presupuesto de la Diputaciéon Provincial de Cérdoba,
ejercicios 2020 y 2021

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

- El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la LCSP de 2007, en lo que no contradiga a la LCSP.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion

- El Reglamento General de Proteccidn de Datos UE/2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y la Ley Organica 3/2018, de
5 de octubre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos

digitales
2
Plaza de Col6n, 15. 14001 - Cérdoba
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es
/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): LR R T LT LT (IR - -
24DD D14A 4BD8 01F0 OSFE 44DDD14A4BD801FO0BFE Registro Electrénico
Este documento es una copia en papel de un documento electronico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos) Registro:

Firmado por Jefa de Seccion de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 01-09-2023 DIP/RT/S/2023/7378
VeBe de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 01-09-2023

pie._fimna_corto_dipu_01

| 04-09-2023 07:55:18



mailto:intervencion@dipucordoba.es

Diputacidn E’“‘: Delegacion de Hacienda y Gobierno Interior
de Cdrdoba AzeéNsoé Servicio de Intervencién

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

El objetivo general de este Control Financiero Permanente aparece recogido en
el articulo 18 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacién Provincial de
Cérdoba y el articulo 29.2 RCI los cuales sefialan que “el control permanente se
ejercerd sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la
funcion interventora (Organismos Auténomos y Consorcios) con objeto de comprobar,
de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestién financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestiéon en su aspecto
econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental”.

Los articulos 17 RD 424/2017, de 28 de abril, y 118.3 LCSP, excluyen de
fiscalizacion previa a los contratos menores, por lo que las fases de aprobacion y
compromiso del gasto no son revisados por el Servicio de Intervencion.

La ausencia de fiscalizacion previa y la simplificacion prevista en la tramitacion
de los expedientes administrativos de contrato menor originan la existencia de
diversos riesgos en este tipo de expedientes como son la utilizacién indebida de esta
contratacion, el fraccionamiento del objeto del contrato o el incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia.

Por ello, el objetivo especifico de este Control Financiero Permanente es
comprobar que no se ha fraccionado el objeto del contrato con el fin de evitar la
tramitacion del mismo por los procedimientos previstos en la LCSP, detectando, entre
otros aspectos, posibles gastos recurrentes que respondan a necesidades
estructurales.

En concreto, en este Control Financiero se han analizado los gastos que han
sido contratados por la via del contrato menor, para asi determinar si son o no
susceptibles de ello, asi como si se ha producido un fraccionamiento del objeto del
contrato.

Por lo tanto, este Control no ha consistido en el analisis de cada uno de los
expedientes de contrato menor obtenidos en el muestreo, si no que a través de la
informacion obtenida en la fiscalizacion previa se han estudiado los gastos en los que
existe riesgo de fraccionamiento o que se realizan al margen de cualquier contrato, ya
sea 0 N0 menor.
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Por lo tanto, este Control Financiero se ha realizado sobre una muestra dirigida
no extrapolable.

I11. PROCEDIMIENTO

El procedimiento seguido en la realizacion de este Control Financiero
Permanente es el previsto en el Capitulo 1° del Titulo III del Reglamento de Control
Interno de la Diputacidn Provincial de Cérdoba.

El universo a estudiar viene definido como el numero total de contratos
menores licitados en los ejercicios 2020 y 2021, asi como por los gastos tramitados
sin base en un contrato vigente.

En este control se han analizado los contratos menores en el Consorcio
Provincial durante los ejercicios 2020 y 2021 con el objetivo de determinar si se ha
producido fraccionamiento del objeto del contrato. Asimismo, se han analizado los
gastos recurrentes que se realizan sin que el Consorcio Provincial disponga de un
contrato, menor o no, para los mismos.

Para ello, se ha efectuado un analisis de los distintos contratos menores y de
los gastos realizados en los ejercicios objeto de este Control para determinar asi si se
han llevado a cabo contrataciones recurrentes por la via del contrato menor o gastos
sin el oportuno contrato, realizando consultas tanto en Eprical como en GEX. Ademas,
se ha utilizado la informacién que este o6rgano interventor ha ido obtenido en la
fiscalizacidn previa limitada.

IV. RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Este Control Financiero se ha realizado a través de muestreo dirigido no
extrapolable, sobre la base de la informacion obtenida y las incidencias detectadas en
la fiscalizacion previa.

Como se ha sefialado anteriormente, el objetivo fundamental de este Control
Financiero es determinar en qué gastos tramitados a través de contrato menor se ha
producido un fraccionamiento del objeto del contrato.

La dificultad en la interpretacién de las normas contractuales a este respecto
hace necesario que tengamos que recurrir al analisis que realiza la doctrina y los
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distintos o6rganos consultivos sobre esa normativa, teniendo que valorar cada
supuesto concreto que se produce y sin posibilidad de emplear criterios estandar en
todos los supuestos.

El Informe n° 7/2016 de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
Canarias recoge que “...no existird fraccionamiento fraudulento del objeto contractual
cuando, tras haberse realizado un primer contrato, haya que volver a contratar con el
mismo contratista la misma prestacion debido a una necesidad nueva, no previsible
en el momento de realizar el primer contrato; en tal caso, los sujetos y el objeto
contractuales son los mismos, pero la causa (finalidad o circunstancias que motivan
Su necesidad) es distinta, y esto determina que se trate de dos contratos distintos”.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragén se manifiesta a
este respecto en su Informe 3/2018: “...puede presumirse que el objetivo de la nueva
regulacion de los contratos menores es prevenir su utilizacion para la cobertura de
necesidades periddicas o recurrentes, que podrian satisfacerse mediante otros
procedimientos de contratacion si la necesaria planificacién fuese adecuada... El
caracter recurrente de la necesidad se plasmara en objetos de los contratos idénticos
o al menos similares, por lo que tiene pleno sentido que los limites cuantitativos para
evitar ese uso abusivo de la contratacion menor se apliquen separadamente para
cada tipo contractual”.

Igualmente, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Catalufia
sefiala en su Informe 14/2014: “Una vez constatada que la adquisicion mediante
contratos menores sucesivos de bienes y servicios para responder a necesidades de
caracter recurrente, periédico o permanente... no es el mecanismo mas adecuado y
conforme con la normativa de contratacion publica y, incluso, puede ser contrario a
ésta...".

En base a lo expuesto, se han identificado las siguientes incidencias en los
diferentes gastos que han sido analizados:

A) SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

Durante los ejercicios 2020 y 2021 el Consorcio Provincial no tuvo contrato de
suministro de energia eléctrica, de ahi que los diferentes gastos se tramitasen sin
base contractual. Es decir, en los diferentes expedientes en los que se tramitaron
estos gastos constaba la factura, su conformidad y el documento contable ADO.
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Ademas, aparecia informe del Gerente en el que se explicaba la situacion en la
gue se encontraba la tramitacion del correspondiente contrato.

El 30 de marzo de 2020 se inicid la tramitacion del expediente de contratacion
el cual, el 15 de diciembre de 2020 fue declarado desierto. En junio de 2022 se inicio
una nueva licitaciéon la cual fue declarada igualmente desierta.

En la actualidad, el suministro es prestado por la empresa Endesa Energia S.A.
ya que los precios ofrecidos por esta son mas ventajosos a los de la FEMP a cuyo
contrato se ha acogido la Diputacion Provincial en tanto entre en vigor el contrato que
esta esta tramitando y en cuyo ambito subjetivo esta incluido el Consorcio.

A la vista de los expuesto, los distintos gastos de este suministro fueron
fiscalizados con la observacidon de que es necesaria la tramitacién de un contrato no
menor para estos gastos, al ser previsibles, repetitivos y necesarios para el
funcionamiento de este Organismo. Ademads, en el expediente GEX 760/2020 este
Servicio formuld un reparo a una de las facturas.

Estos gastos se imputaron a la aplicacién presupuestaria 211.1360.22100
(Energia eléctrica). En 2020 se reconocieron obligaciones por 90.482,37€ y en 2021
por 73.950,78 €. Dichos reconocimientos se tramitaron sobre créditos retenidos.

En conclusién, en atencidn a las caracteristicas e importe anual del gasto, es
necesario que el Consorcio Provincial tenga contrato no menor de suministro de
energia eléctrica.

B) SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE LIMPIEZA, ASEO Y DESINFECCION

En los dos ejercicios que han sido objeto de analisis el Consorcio Provincial no
dispuso de contrato de suministro para este tipo de productos, tramitdndose todos
estos gastos a través de contrato menor.

Respecto al importe de las obligaciones reconocidas, en 2020 se reconocieron
por mas de 18.000 € superandose asi el limite de los contratos menores previsto en el
articulo 118 LCSP. Por su parte, en 2020 el importe de las obligaciones reconocidas
fue de 5.488,21 €.

Al tratarse de gastos previsibles, repetitivos y necesarios para el
funcionamiento de este organismo, no resulta adecuada su tramitacion por contrato
menor ya que esto produce un fraccionamiento del objeto del contrato. De ahi, que en
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la fiscalizacidon previa de los diferentes contratos se indicase la observacion de que era
necesario tramitar contrato no menor de suministro.

Para la tramitacién de estos gastos se utilizd el tipo de expediente “gestion de
facturas”, el cual no resulta adecuado ya que, como hemos indicado, se tramitaron por
contrato menor por lo que deberia de haberse utilizado dicho tipo de expediente
“contratos menores”.

En ambos ejercicios se realizd una retenciéon de crédito para estos gastos por
2.000 €, importe muy inferior a las obligaciones reconocidas que, como se ha
indicado, fueron superiores a 18.000 € en 2020 y a 5.000 € en 2021.

A la vista de lo expuesto, en ambos ejercicios se produjo un fraccionamiento del
objeto del contrato al tramitarse por contrato menor un gasto previsible, repetitivo y
necesario para el funcionamiento del Organismo, situacidon que sigue produciéndose
en la actualidad al no haberse tramitado contrato no menor de suministro.

C) SERVICIO DE TELEFONIA

En los ejercicios analizados, el Consorcio Provincial no dispuso de contrato de
servicio de telefonia, por lo que estos gastos se tramitaron al margen de un contrato.

Las distintas facturas relativas a este servicio se tramitaron en el tipo de
expediente “Gestion de facturas”, y en cada uno de los expedientes constaba la
factura, la diligencia de conformidad asi como el documento contable ADO.

En 2020 el importe de las obligaciones reconocidas fue de 36.378,24 € y en
2021 de 36.179,21 €. Dichas obligaciones se reconocieron sobre créditos retenidos.

En la fiscalizacién previa de todos los gastos de suministro telefénico se indicd
la necesidad de tramitar el correspondiente contrato que diese cobertura a estos
gastos que son repetitivos y necesarios para el funcionamiento del Consorcio.

En octubre de 2018 se realiz6 informe de necesidad de la licitacién del servicio
de telefonia asi como orden de inicio del expediente de contratacion, tras lo cual
quedd paralizado. Posteriormente, en marzo de 2020 se realizd una solicitud de
adhesion del Consorcio a la Instruccion para el Apoyo Juridico y Contratacion Publica
de Organismos Vinculados, y de su inclusion en la licitacion de los servicios de
comunicaciones telefénicas de la Diputacidn Provincial.
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En el momento en que se realizd dicha solicitud, la Diputacidon Provincial
disponia de contrato vigente para este servicio cuya vigencia finalizd el dia
20/05/2021.

En junio de 2022 la Diputacion Provincial inicié la tramitacién de un nuevo
contrato de servicio de telefonia en cuyo ambito esta incluido este Consorcio, y que
entrd en vigor el 20 de junio de 2023 por lo que se ha solventado la situacion de estos
gastos.

En resumen, durante los dos ejercicios objeto de este Control, la tramitacién de
estos gastos no fue conforme a la LCSP. No se considera una justificacidon valida que el
Consorcio solicitase en marzo de 2020 la adhesién al contrato de la Diputacién
Provincial ya que en los ejercicios anteriores tampoco existié contrato y asi se advirtio
en el informe del Control Financiero Permanente de 2021.

D) SUMINISTRO REPUESTOS MANTENIMIENTO VEHICULOS

Durante ejercicios 2020 y 2021, igual que en los afios anteriores, el Consorcio
Provincial no tuvo contrato de suministro de repuestos para el mantenimiento de su
flota de vehiculos.

De este modo, los distintos gastos se tramitaron y tramitan en la actualidad
como contrato menor sobre crédito disponible, a pesar de ser un gasto previsible,
repetitivo y necesario para el funcionamiento de este Organismo, no respondiendo su
naturaleza, por tanto, a la de los gastos para los cuales esta prevista la contratacion
menor.

Ademas, el importe anual destinado al suministro de estos materiales superd el
limite de los contratos menores de suministro indicado en el articulo 118 LCSP,
produciéndose asi un fraccionamiento ilegal del objeto del contrato.

Este d6rgano interventor indicé en la fiscalizacién previa de los distintos
expedientes que la tramitacidn que se estaba dando a todos estos gastos no era
conforme a la LCSP y que era necesario tramitar el oportuno contrato no menor de
suministro.

Para justificar esta situacion, en los diversos expedientes de contrato menor
tramitados aparecia un informe en el que se recogia que en enero de 2019 se habia
emitido orden de inicio del contrato no menor de suministro en el expediente GEX
101/2019, tras lo cual el expediente quedo paralizado.
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En junio de 2020 se volvié a emitir orden de inicio de este mismo contrato en el
expediente GEX 1725/2020 quedando de nuevo paralizado.

En enero de 2023 se publicé en el Perfil de Contratante del Consorcio el Plan
Anual de Contratacion para el afio 2023, Decreto 2023/00000001 de fecha 13 de
enero de 2023, en el cual estd incluida la tramitacion de de este contrato de
suministro. No obstante, en la actualidad sigue sin haberse tramitado el referido
contrato y los gastos se siguen tramitando como contrato menor.

En resumen, nos encontramos ante un gasto no susceptible de tramitarse como
contrato menor y este Organismo, no ha tenido contrato no menor de suministro ni lo
tiene en la actualidad.

E) SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA DE VEHICULOS

La tramitacion de los gastos de suministro de combustible para los vehiculos del
Consorcio Provincial se realizé de conformidad con lo regulado en la LCSP ya que este
Organismo tuvo contrato no menor de suministro para tales gastos, y lo sigue
teniendo en la actualidad.

En 2021 se tramitd un contrato menor puente (GEX 1376/2021) ya que el
contrato anterior finalizaba el 10 de mayo de 2021 y resultaba imposible formalizar
antes de dicha fecha el nuevo contrato que ya se estaba tramitando (GEX 338/2021).
Una vez entrd en vigor el nuevo contrato, el contrato menor finalizé y los gastos de
suministro de combustible siguieron tramitdndose de conformidad con la LCSP.

Por lo tanto, en los dos ejercicios a los que se refiere este Control Financiero el
Consorcio tramité conforme a la normativa contractual los gastos de suministro de
combustible para sus vehiculos.

F) SUMINISTRO DE MATERIAL DE FERRETERIA

En 2020 y 2021 los gastos en suministro de material de ferreteria se tramitaron
como contratos menores, al no disponer el Consorcio Provincial de un contrato de
suministro de estos materiales.

En ambos ejercicios, se produjo un fraccionamiento ilicito del objeto del

contrato, ya que la suma de todos los contratos menores tramitados en cada ejercicio
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superd el limite de los contratos menores de suministro previsto en el articulo 118
LCSP.

Ademas, se trata de gastos repetitivos, previsibles y necesarios para el
funcionamiento del Consorcio por lo que no responde a la naturaleza de los gastos
para los que se prevé el contrato menor.

En la fiscalizacion previa de los diversos expedientes de contrato menor, este
Servicio indicé la necesidad de tramitar el oportuno contrato.

En 2019 se inicio la licitacidon de un contrato de suministro en el expediente GEX
111/2019. En concreto, el 28/03/2019 se emitid6 una orden de inicio pero el
expediente quedd paralizado. Tras ello, se ha incluido este contrato en el Plan Anual
de Contratacion para el afo 2023, pero sigue sin haberse tramitado.

Por tanto, se produjo un fraccionamiento ilicito del objeto del contrato en el
suministro de material de ferreteria, por lo que se indicé tal incidencia en la
fiscalizaciéon previa.

G) SERVICIOS DE REVISION, MANTENIMIENTO, RECARGA Y SUMINISTRO DE
EXTINTORES PORTATILES

El Consorcio Provincial no conté con contrato para este servicio en los dos
ejercicios objeto de este Control Financiero, de ahi que los diferentes gastos se
tramitasen por la via del contrato menor.

A pesar de que anualmente el gasto total de este servicio no superd el limite del
contrato menor de servicio establecido en el articulo 118 LCSP, al tratarse de un gasto
repetitivo, previsible y necesario para el funcionamiento de este Organismo, su
tramitacién deberia ser como abono con cargo a un contrato no menor de servicio.

En los diferentes expedientes aparecia un informe de la Jefa de Administracion
y Contabilidad, en el que se referia que el 27 de marzo de 2019 se dictd6 Orden de
Inicio del expediente de contratacion de los servicios de revision, mantenimiento y
recarga y el suministro de extintores portatiles para el Consorcio (GEX 770/2019).
Tras ello, el expediente quedd paralizado hasta el 5 de febrero de 2020, tras lo cual se
cerrd el expediente para su reapertura en 2023.
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Este contrato ha sido incorporado en el Plan Anual de Contratacién para el afio
2023 del Consorcio Provincial pero en la actualidad sigue sin haberse iniciado su
licitacién.

Esta tramitacién contraria a la LCSP se indicoé en la fiscalizaciéon previa de los
diferentes expedientes, exigiéndose que se tramitase el oportuno contrato.

En resumen, la tramitacion de los gastos derivados del servicio de revision,
mantenimiento, recarga y suministro de extintores portatiles fue contraria a la LCSP,
produciéndose un fraccionamiento del objeto del contrato. Esta situacion, se extiende
a la actualidad.

H) SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y REPARACIONES
SOBRE LA FLOTA DE VEHICULOS DEL CONSORCIO

En los dos ejercicios que han sido objeto de andlisis los gastos relativos a estos
servicios se tramitaron como abono con cargo al contrato no menor de servicio que
estaba vigente en dicho momento.

En primer lugar, el Consorcio tramité este contrato en el expediente GEX
2228/2018 el cual estuvo vigente desde el 30/05/2019 hasta el 31/05/2021 ya que se
licitd para un ano con posibilidad de prérroga por otro afio mas. Posteriormente, se
tramitd nuevamente el mismo contrato en el expediente GEX 339/2021 que entré en
vigor el 09/07/2021.

Por lo tanto, la tramitacién de estos gastos fue conforme a la LCSP.

I) SUMINISTRO DE AGUA MINERAL EMBOTELLADA

Los gastos derivados de este suministro se tramitaron con cargo al contrato no
menor de suministro de agua mineral embotellada el cual estuvo vigente durante los
ejercicios 2020 y 2021. Dicho contrato se tramitd en el GEX 22/2019.

Por tanto, la tramitacion de estos gastos se realizd de conformidad con la
normativa contractual.
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J) SERVICIO DE LIMPIEZA DE PARQUES DE BOMBEROS

El abono de las distintas facturas derivadas del servicio de limpieza de los
diferentes Parques de Bomberos del Consorcio Provincial se realizd con cargo al
contrato tramitado en el expediente GEX 2254/2016 el cual estuvo en vigor hasta el
30/04/2021.

Con anterioridad a la finalizacidon de la vigencia de dicho contrato, se dictd
orden de inicio de la nueva licitacion el 05/02/2021, dentro del expediente GEX
20/2021. La vigencia de este contrato comenz6 el 18/06/2021 hasta el 18/06/2023.

Por tanto, durante los dos ejercicios analizados, existidé contrato no menor
vigente para los gastos de limpieza los Parques de Bomberos.

K) SERVICIO DE DESRATIZACION, DESINFECCION, DESINSECTACION Y
TRATAMIENTO CONTRA LA LEGIONELLA EN LOS PARQUES DE BOMBEROS DEL
CONSORCIO PROVINCIAL Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION PROPIO DEL
AGUA DEL PARQUE DE BOMBEROS DE LUCENA

Durante los ejercicios 2020 y 2021 el Consorcio Provincial dispuso de contrato
no menor vigente para estos gastos (GEX 44/2019) por lo que la tramitacion de los
mismos fue conforme a la LCSP.

L) SERVICIO DE PREVENCION AJENO DE RIESGOS LABORALES EN LAS
ESPECIALIDADES DE SEGURIDAD, HIGIENE INDUSTRIAL, ERGONOMIA Y PSICOLOGIA
APLICADA Y MEDICINA DEL TRABAJO

La tramitacion de los gastos derivados de este servicio se tramitaron de
conformidad con lo previsto en la LCSP.

Durante el ejercicio 2020 hasta el 7 de julio de 2021 estuvo vigente el contrato
GEX 503/2017. Antes de la finalizacion de la vigencia del mismo, se emitié orden de
inicio de la licitacion del nuevo contrato, en concreto 18 de marzo de 2021, entrando
en vigor el 7 de septiembre de 2021.

Por tanto, el Unico periodo de tiempo en el que no existié contrato vigente fue
del 7 de julio al 7 de septiembre de 2021, pero se estaba licitando el nuevo contrato.
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M) SUMINISTRO DE EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL Y VESTUARIO

El suministro de equipos de proteccion individual y vestuario en los ejercicios
2020 y 2021 se hizo en base al contrato tramitado en el expediente GEX 1175/2020,
por lo que su tramitacidon fue conforme a la normativa contractual.

N) MATERIAL DE OFICINA DE ADMINISTRACION GENERAL

Nos encontramos ante un gasto previsible y repetitivo el cual no es susceptible
de tramitarse por la via del contrato menor, ya que su naturaleza no responde a la de
los gastos para los cuales esta previsto este tipo de contratacion.

En los ejercicios 2020 y 2021 estos gastos se tramitaron como contrato menor,
ya que el Consorcio Provincial no tenia contrato vigente para ello. A pesar de que en
ambos ejercicios no se superd el limite previsto en el articulo 118 LCSP para los
contratos menores de suministro, se produjo un fraccionamiento ilicito del objeto del
contrato.

Debido a ello, en la fiscalizacién previa de los diferentes contratos menores de
suministro de material de oficina se indicé la observacion de que era necesario que se
tramitase el oportuno contrato.

Por tanto, en relaciéon con estos gastos se produjo un fraccionamiento ilegal del
objeto del contrato al tramitarse los mismos como contrato menor.

V. CONCLUSIONES

De la realizacion de este Control Financiero permanente se han obtenido las
siguientes conclusiones:

- Durante los ejercicios 2020 y 2021 los gastos de suministro de energia eléctrica se
realizaron sin base contractual. No obstante, tanto en 2020 como en 2022 se inicio
licitacion para estos gastos las cuales quedaron desiertas.

- Durante los ejercicios 2020 y 2021 los gastos de suministro de productos de
limpieza, aseo y desinfecciéon se tramitaron como contrato menor a pesar de ser
gastos previsibles, repetitivos y necesarios para el funcionamiento de este Organismo.
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- Los gastos de servicio de telefonia se tramitaron sin base contractual durante 2020 y
2021. En la actualidad este Consorcio esta incluido en el contrato de telefonia de la
Diputacién Provincial que entrdé en vigor el 20 de junio de 2023 por lo que en la
actualidad la tramitacién de este gasto se ajusta a la normativa contractual.

- En los ejercicios 2020 y 2021 se produjo un fraccionamiento ilicito del objeto del
contrato en el suministro de repuestos de mantenimiento de vehiculos ya que dichos
gastos se tramitaron como contrato menor, superando el gasto total anual el limite
recogido en la LCSP para los contratos menores. En la actualidad, no se ha tramitado
contrato no menor para estos gastos.

Esta misma situacion se produce en el suministro de material de ferreteria y en los
servicios de revisidon, mantenimiento, recarga y suministro de extintores portatiles.

- El suministro de material de oficina se tramitd como contrato menor en los ejercicios
2020 y 2021 al no existir un contrato vigente para ello. Al tratarse de gastos
repetitivos, se produjo un fraccionamiento del objeto del contrato a pesar de que no
se superd anualmente el limite de los contratos menores previsto en el articulo 118
LCSP.

- El gasto en suministro de combustible para la flota de vehiculos se tramitd de
conformidad con la LCSP ya que este Organismo dispuso de contrato para ello, y antes
de la finalizacién de la vigencia de un contrato inicié la licitacidon del siguiente. Para los
meses comprendidos entre la vigencia de ambos contratos de suministro se tramité
un contrato menor puente que finalizé al entrar en vigor el nuevo contrato.

- El gasto en servicios de mantenimiento preventivo y correctivo y de reparaciones
sobre la flota de vehiculos del Consorcio, asi como el gasto de suministro de agua
mineral embotellada se realizé conforme a la LCSP ya que este Organismo dispuso de
contrato no menor para cada uno de estos dos tipos de gasto.

- Igualmente, para el gasto de servicio de limpieza de los Parques de Bomberos, el
Consorcio Provincial tuvo un contrato no menor para ello, y antes de la finalizacion del
mismo, se inicid la licitacion del siguiente. Esta misma situacién se produjo en el
servicio de prevencion ajeno de riesgos laborales en las especialidades de seguridad,
higiene industrial, ergonomia y psicologia aplicada y medicina del trabajo.

- El suministro de equipos de proteccion individual y vestuario se realizd de
conformidad con la LCSP ya que las adquisiciones de estos equipos se hicieron con
cargo al contrato no menor tramitado en el expediente GEX 1175/2020.
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- Durante los dos ejercicios objeto de este Control Financiero el Consorcio Provincial
dispuso de contrato vigente para el servicio de desratizacidon, desinfeccion,
desinsectacion y tratamiento contra la legionella en los Parques de Bomberos del
Consorcio Provincial y mantenimiento del sistema de gestién propio del agua del
Parque de Bomberos de Lucena. Por tanto, la tramitacion de este tipo de gastos se
ajustd a la normativa contractual.

- En muchos de los expedientes de contrato menor de los gastos previsibles y
repetitivos para los que no existia contrato, este Organismo incluyé un informe sobre
la situacién de la licitacion del correspondiente contrato explicando que se estaba
iniciando la tramitacién del mismo. No obstante, este 6rgano interventor no considera
gue dichos informes sirvan para justificar la tramitacién de gastos repetitivos por la
via del contrato menor, ya que dicha situacién se ha venido produciendo durante
largos periodos de tiempo, incluso en aquellos casos en los que en el informe se
recogia que se habia iniciado la licitacidon del contrato, se emitié la orden de inicio del
mismo y quedd paralizado.

- Se observa que puede existir una falta de personal en el area de contratacion o bien
una mala organizacion del existente debido al gran numero de gastos previsibles y
repetitivos para los que el Consorcio no cuenta con un contrato administrativo.

VI. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas en este Control Financiero, este
organo interventor formula las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda analizar el motivo por el cual el contrato de suministro de energia
eléctrica se declar6 desierto en dos ocasiones, en primer lugar en el ejercicio 2020 y
en segundo lugar en 2022.

Asimismo, respecto a este gasto, sera necesario que se licite el oportuno contrato en
caso de que no se adjudique el que estd siendo tramitado actualmente por la
Diputacién Provincial y en el cual estd incluido este Organismo, de forma que la
tramitacion de los gastos se adapte a las exigencias de la LCSP.
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2. Se ha de solucionar la situacion de los gastos de suministro de productos de
limpieza, aseo y desinfeccion ya que se produjo un fraccionamiento del objeto del
contrato.

3. Se recomienda que se tramite contrato de suministro de repuestos de
mantenimiento para la flota de vehiculos del Consorcio Provincial ya que se produjo un
fraccionamiento ilegal del objeto del contrato, y en la actualidad sigue sin haberse
tramitado a pesar de las observaciones realizadas en la fiscalizacion previa.
Igualmente, es necesario tramitar contrato de suministro de material de ferreteria, de
servicio de revisidén, mantenimiento, recarga y suministro de extintores portatiles, de
suministro de material de oficina.

4. Se realice una correcta planificacion de los gastos que realiza este Organismo de
forma que la retencion de crédito que se haga al comienzo del ejercicio se adecle en
la medida de lo posible al gasto que se finalmente se haga, en base a las cantidades
gastadas en los ejercicios anteriores..

5. Se recomienda que se utilicen debidamente los tipos de expedientes de GEX de
manera que los contratos menores se tramiten en el tipo de expediente “contrato
menor”.

6. Resulta necesario que se analicen de forma pormenorizada las necesidades de
contratacidon que existen en este Organismo, y el volumen de trabajo que ello genera,
de modo que el personal que tramite los diferentes contratos sea adecuado al trabajo
existente en el area de contratacion.

VII. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez finalizado el plazo de alegaciones de quince dias habiles desde la
remisién del informe provisional, de acuerdo con lo establecido en la Disposicién
Decimotercera de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de
la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, no se ha recibido ninguna.

Este informe definitivo serd remitido al Gerente del Consorcio Provincial de
Prevencion y Extincién de Incendios, como gestor directo de la actividad controlada, a
su Presidente, y a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento, segun lo
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dispuesto en el articulo 22.7 del Reglamento de Control Interno de la Excma.
Diputacidon Provincial de Céroba (BOP n.° 15, de 23 de enero de 2019).

Firmado a través de medios electréonicos por Teresa Eugenia del Rio Nieto, Jefa de Seccion de
Control Interno, con el visto bueno del Interventor General
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Firmado por Jefa de Seccién de Control Interno DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 01-09-2023
V°B° de Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 01-09-2023
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Registro Electrénico

Registro:
DIP/RT/S/2023/7378
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