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I. INTRODUCCION

En el presente informe se pone de manifiesto el resultado del Control Financiero
Permanente realizado sobre los contratos menores licitados en el ejercicio 2022, de
acuerdo con lo establecido en el “Plan Anual de Control Financiero de la Diputacion
Provincial de Cérdoba 2023”, aprobado por el Interventor General de la Diputacion de
Coérdoba con fecha 13 de abril de 2023.

El periodo objeto de control es el ejercicio 2022.
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II. COMPETENCIA Y RAZONES

El articulo 2 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba (publicado en B.O.P. n.0 15, de 23 de enero de 2019) dispone
que “el control al que se refiere el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y desarrollado en este Reglamento, serd ejercido sobre la Excma.
Diputacién Provincial de Cérdoba, sus Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles
asi como sobre los Consorcios que queden adscritos a la Diputacién Provincial
conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico”.

El articulo 3.2 del citado Reglamento dispone que “la funcién de control y
fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y presupuestaria de los entes
enumerados anteriormente se realizara por la Intervencion General de la Diputacion
Provincial de Cérdoba”.

Por su parte, el articulo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del Control Interno de las entidades del Sector
Publico Local (en adelante, RCI) dispone que “el Plan Anual de Control Financiero
incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el érgano interventor derive
de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles...".

El ambito objetivo seleccionado para este Control Financiero se basa en el
analisis de riesgos realizado sobre el Area de Contratacion, expuesto en el Plan Anual
de Control Financiero de la Diputacion Provincial de Cérdoba 2023.

Este Control Financiero se ha desarrollado de acuerdo con la siguiente
normativa:

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local

- Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputaciéon Provincial de
Cérdoba publicado en el BOP de 23 de enero de 2019

- Bases de ejecucion del Presupuesto de la Diputacion Provincial de Cérdoba,
ejercicios 2020 y 2021

- Instruccién de Contratacién para las prestaciones sometidas a la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico que se gestionen por la Diputacién
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Provincial de Cérdoba, aprobada por resolucion nimero 2021/8883 de 30 de
septiembre (BOP n.° 191 de 6 de octubre de 2021)

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la LCSP de 2007, en lo que no contradiga a la LCSP.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion

- El Reglamento General de Proteccidn de Datos UE/2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y la Ley Organica 3/2018, de
5 de octubre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales
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III. OBJETIVOS Y ALCANCE
II1I.1 OBJETIVOS
III.1.1 Objetivos generales:

El objetivo general de este Control Financiero Permanente aparece recogido en
el articulo 18 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputacién Provincial de
Cordoba y el articulo 29.2 RCI los cuales senalan que “el control permanente se
ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la
funcidn interventora (Organismos Auténomos y Consorcios) con objeto de comprobar,
de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto
econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental”.

Ademads, el objetivo serd comprobar que la tramitacién de los contratos
menores se adecla a los requisitos recogidos en la normativa contractual y demas
normativa que resulte de aplicacién, asi como formular propuestas de mejora vy
recomendaciones a los mismos.

II1.1.2 Objetivos especificos:

El articulo 17.b RD 424/2017 establece que “no estardn sometidos a la
fiscalizacion previa prevista en el articulo 7.1.a): b) Los contratos menores”.

Dichos contratos, tampoco estaran sujetos a la comprobacién material de la
inversion, ya que la Disposicion Adicional tercera de la LCSP indica que “E/ érgano
interventor realizaré la comprobacion material de la inversion en el ejercicio de la
funcién sefalada en el articulo 214.2.d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en los términos desarrollados en el articulo 20 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local”. En este sentido, el articulo 20.3 del RD
424/2017 estipula que “Los dérganos gestores deberan solicitar al érgano interventor,
0 en quien delegue, su asistencia a la comprobacion material de la inversion cuando el
importe de ésta sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusién del Impuesto
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sobre el Valor Afadido, y sin perjuicio de que las bases de ejecucion del presupuesto
fijen un importe inferior, con una antelacion de veinte dias a la fecha prevista para la
recepcion de la inversion de que se trate”.

Por lo tanto, y asi lo recoge la IGAE en varios informes (entre otros de
07/09/11), los contratos menores son examinados con caracter previo por el 6rgano
interventor por primera vez en la fase de reconocimiento de la obligacion, sin poder
entrar a valorar en esta fase de ejecucion presupuestaria cuestiones que correspondan
a fases previas del gasto, como es el caso del fraccionamiento del contrato.

Ademas, la Diputacion Provincial tiene aprobado el régimen de intervencién
limitada previa de requisitos basicos para la fase de reconocimiento de la obligacion
de los contratos, por lo que la intervencion se limitard a comprobar los requisitos
basicos aprobados por acuerdo plenario relativo a los requisitos basicos a comprobar
en la fiscalizacion e intervencion previa.

Al estar exenta de fiscalizacién previa la fase AD de los contratos menores y al
estar sometida la fase O a una intervencion previa limitada, es necesario ejercer un
control pleno de estas actuaciones con posterioridad a través del control financiero
permanente, de conformidad con lo preceptuado en el RD 424/2017.

La ausencia de fiscalizacién previa y la simplificacion prevista en la tramitacion
de los expedientes administrativos de contrato menor originan la existencia de
diversos riesgos en este tipo de expedientes como son la utilizacién indebida de esta
contratacién, el fraccionamiento del objeto del contrato o el incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia.

Por ello, el objetivo especifico de este Control Financiero Permanente sobre los
contratos menores es comprobar que no se ha fraccionado el objeto del contrato con
el fin de evitar la tramitacidon del mismo por los procedimientos previstos en la LCSP,
detectando, entre otros aspectos, posibles gastos recurrentes que respondan a
necesidades estructurales.
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II1.2 ALCANCE

En lo que se refiere a los contratos menores, en este Control se han analizado
los gastos que han sido contratados por la via del contrato menor, para asi determinar
si son o0 no susceptibles de dicha tramitacién, asi como si se ha producido un
fraccionamiento del objeto del contrato.

Por lo tanto, este Control no ha consistido en el analisis de cada uno de los
expedientes de contrato menor obtenidos en un muestreo, si no que a través de la
informacion obtenida en la fiscalizacion previa se han estudiado los gastos en los que
existe riesgo de fraccionamiento o que se realizan al margen de cualquier contrato, ya

sea 0 no menor, de ahi que se haya realizado sobre una muestra dirigida no
extrapolable.

III.3 PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO GENERALES Y ESPECIiFICAS SEGUN
TIPO DE EXPEDIENTE.

Se analizara la existencia o no de fraccionamiento en el objeto de los distintos
contratos menores.
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IV. PROCEDIMIENTO

El procedimiento seguido en la realizacion de este Control Financiero
Permanente es el previsto en el Capitulo 1° del Titulo III del Reglamento de Control
Interno de la Diputacidn Provincial de Cérdoba.

El universo a estudiar viene definido como el numero total de contratos
menores licitados en el ejercicio 2022, asi como por los gastos tramitados sin base
contractual.

En este control se han analizado los contratos menores de la Agencia Provincial
de la Energia del ejercicio 2022 con el objetivo de determinar si se ha producido
fraccionamiento del objeto del contrato. Asimismo, se han analizado los gastos
recurrentes que se realizan sin que la Agencia Provincial disponga de un contrato,
menor o0 no, para los mismos.

Para ello, se ha efectuado un analisis de los distintos contratos menores y de
los gastos realizados en los ejercicios objeto de este Control para determinar asi si se
han llevado a cabo contrataciones recurrentes por la via del contrato menor o gastos
sin el oportuno contrato, realizando consultas tanto en Eprical como en GEX. Ademas,
se ha utilizado la informacién que este drgano interventor ha ido obtenido en la
fiscalizacién previa limitada.
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V. RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Este Control Financiero se ha realizado a través de muestreo dirigido no
extrapolable, sobre la base de la informacidén obtenida y las incidencias detectadas en
la fiscalizacién previa.

Como se ha sefalado anteriormente, el objetivo fundamental de este Control
Financiero es determinar en qué gastos se ha producido un fraude de ley en el
fraccionamiento del objeto del contrato.

a) Fraccionamiento del objeto del contrato

Centrandonos en el objeto de este Control, es decir, el fraccionamiento del
objeto del contrato, la dificultad en la interpretacion de las normas contractuales a
este respecto hace necesario que tengamos que recurrir al analisis que realiza la
doctrina y los distintos dérganos consultivos, teniendo que valorar cada supuesto
concreto que se produce sin que sea posible emplear criterios estandar en todos ellos.

Resulta necesario indicar que hasta octubre de 2021, estuvo vigente y resultaba
de aplicacién a la Diputacién Provincial sus Disposiciones Interpretativas sobre el
Contrato Menor, Instrucciones sobre control del gasto, las cuales entraron en vigor el
3 de septiembre de 2018.

En tales disposiciones se prevé que “/os contratos de tracto sucesivo, o de
repeticion periddica en espacios de tiempo que conjuntamente superen los doce
meses, independientemente de que su importe sea minimo en ocasiones, no se deben
considerar contratos menores a licitar con el mismo objeto en varios ejercicios
presupuestarios sucesivos. Se debera contemplar su valor estimado total y reunirlos
en un unico contrato con una duracién que serd como maximo, y siempre dentro de lo
razonable en atencidn a las circunstancias que puedan cambiar, la que permita el tipo
contractual correspondiente (servicios, suministros, etc.) garantizando su publicidad.
Y ello sera asi, aunque se presuponga que pueden tener distintos adjudicatarios (el
establecimiento de lotes permite dicha eventualidad)”.

El 6 de octubre de 2021 entr6é en vigor la Instruccién de Contratacion y sus
Anexos para las prestaciones sometidas a la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, que se gestionen por la Diputacién Provincial de Cdrdoba. Por tanto, y en lo
que a este Control afecta, a partir de ese momento y durante 2022 resultaba de
aplicacion tal Instruccion.
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En la parte tercera de esta Instruccidn se recoge que “de una interpretacion
sistematica de los articulos 29.8 y 118 LCSP, obtenemos que los contratos de tracto
sucesivo de suministros, principalmente, no pueden ser objeto de contratacién menor,
toda vez que tienen vocacion de permanencia en el tiempo y por ello, ab initio,
superaran el plazo de ejecucién de un afo.

Asi, no podran ser contratados de esta forma la telefonia, el suministro
eléctrico, el suministro de papel para la imprenta o el suministro de combustible por
poner los ejemplos mas evidentes.

Tampoco podran ser contratados aquellos materiales contemplados en las
contrataciones de suministros vigentes, como son los destinados al mantenimiento de
los edificios provinciales, los de repuestos de vehiculos o el material de oficina.

En este sentido, si se podra acudir al procedimiento del articulo 118.5 en los
supuestos de aquellos materiales que no estén contemplados en las contrataciones
generales vigentes.

En todo caso, habra de justificarse que la contratacion menor que pretende
realizarse no es subsumible en alguno de los contratos generales existentes, toda vez
qgue debe primarse la agregacion de demanda contemplada en el articulo 334.2.c
LCSP".

Como se ha referido, este asunto ha sido analizado e interpretado por la
doctrina y los distintos 6rganos consultivos ya que las notas y los requisitos de esta
particular figura contractual obligan a que deba utilizarse de forma muy controlada y
bajo determinadas circunstancias. Un uso que se considera debe ser excepcional
(Informe 10/2014, de 28 de abril de 2015, de la Comisidn consultiva de la Junta de
Andalucia), pues en Ultima instancia lo que se produce con el contrato menor es un
“sacrificio de alguno de los principios basicos de la contratacion publica” (expediente
8/2020 de la JCCAE).

Una de los conceptos mas utilizados cuando se analiza el fraccionamiento del
objeto del contrato es el de unidad funcional. La JCCA manifesté en su Informe
31/2012, de 7 de mayo, que “la idea fundamental, asi pues, que debe regir la
posibilidad de contratar separadamente prestaciones que guarden alguna relacion
entre si, debera ser la idea de que si constituyen una unidad operativa o funcional, es
decir, si son elementos inseparables para el logro de una misma finalidad o si son
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imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir
mediante la celebracion del contrato. En el caso de que constituyan una unidad
operativa o sustancial y se divida el contrato, estaremos ante un fraccionamiento”.

El Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana en su Dictamen 211/2021 se
refiere a la prohibicidn de alterar o fraccionar el objeto del contrato y en este sentido
prevé que “no existiendo fraccionamiento, por el contrario, cuando el objeto de lo
contratado por separado tenga una unidad funcional técnica y economica...

Respecto al concepto de unidad funcional, la misma concurre, por tanto, cuando
media la existencia de un vinculo operativo entre los objetos de los contratos
sucesivos, de tal modo que resulten imprescindibles para el logro que se pretende
conseguir mediante la celebracion del contrato”.

El Informe 86/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
también se pronuncia sobre esta cuestion y prevé que “resulta determinante para
concluir cuando media identidad o equivalencia entre las distintas prestaciones, el
concepto de unidad funcional u operativa, es decir, la existencia de un vinculo
operativo entre dichos objetos, de tal modo que resulten imprescindibles para el logro
qgue se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato. Si tal circunstancia se
da, la division del contrato implicaria un fraccionamiento no justificado dado que el
objeto del contrato es uUnico”.

Centrandonos ahora en el objeto de este Control Financiero, que es el
fraccionamiento del objeto del contrato, hay que traer a colacion el informe 14/2024
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Catalufia en el que se prevé
que “la suscripcion de diversos contratos menores que podrian conformar el objeto de
un unico contrato no implicaria un supuesto de fraccionamiento irregular, si la misma
adquisicion mediante un Unico contrato también hubiera podido llevarse a cabo
recurriendo a la suscripciéon de un contrato menor”.

Por otro lado, la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado en el
expediente 72/18 analiza el fraccionamiento del contrato y recoge que “/a finalidad de
la Ley no es agrupar artificialmente varias prestaciones de distinta o idéntica
naturaleza, sino impedir el fraude de ley antes sefialado. Por todo ello, este precepto
no debe interpretarse como una obligacion de integrar en un solo contrato dos o mas
prestaciones similares si entre ellas no existe un vinculo operativo real y es
perfectamente posible contratarlas por separado o, incluso, su explotacion en forma
independiente.
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La ley admite, por tanto, que el objeto de un contrato pueda fraccionarse y
dividirse en lotes las diferentes partes en que consiste la prestacion siempre que sean
susceptibles de utilizacidon o aprovechamiento por separado y constituyan por si solas
una unidad funcional. Quiere decir esto que si se admite la posibilidad de que partes
de una prestacion puedan ser tratadas separadamente cuando cumplan los dos
requisitos mencionados, con mucha mas razén debera admitirse que sean objeto de
contratacion por separado dos prestaciones que ni siquiera forman por si mismas una
unidad....

...existira un fraccionamiento licito del objeto del contrato siempre que
concurran los requisitos legales, es decir, que el objeto por su propia naturaleza
admita que determinadas partes del mismo sean susceptibles de contratacién por
separado y siempre que el fraccionamiento no se lleve a cabo con la finalidad de
disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos
al procedimiento de adjudicacion que correspondan. Sefialamos entonces que "no
concurriendo estos requisitos debe entenderse que se trata de objetos independientes
que, por tanto, pueden ser tratados desde el punto de vista contractual de forma
independiente. De no ser asi, evidentemente no cabe el fraccionamiento...”.

En el informe 73/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado
se sefala que el fraccionamiento indebido del contrato “se puede producir con
frecuencia en todos aquellos procedimientos de adjudicacion en que exista un umbral
cuya superacion obliga a aplicar normas de contratacion mas rigidas. Este es el caso
de los contratos menores en que, mediante un fraccionamiento artificioso e indebido
del objeto del contrato, cabria sustraer de la necesidad de licitar a ciertas prestaciones
cuya periodicidad es bien conocida por el érgano de contratacion. De este modo, la
division temporal de la prestacion puede, en ciertos casos, permitir la aplicaciéon de un
tiempo de procedimiento que, si se considerase la posibilidad de celebrar el contrato
por un periodo de tiempo superior, quedaria excluido”.

Esta misma Junta Consultiva también se pronuncié en su Informe 86/2018 en
el sentido de que “existe fraccionamiento del objeto del contrato siempre que se
divida este con la finalidad de eludir los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion correspondiente, y ello, aunque se trate de varios
objetos independientes, si entre ellos existe la necesaria unidad funcional u
operativa”.
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En el Dictamen 211/2021 del Consejo Consultivo de la Comunidad Valenciana
se estima que “/os contratos menores no deben ser utilizados para cubrir necesidades
qgue correspondan a prestaciones periddicas o recurrentes, de forma, que cada afno,
respondan a una misma necesidad para el érgano de contratacién, y puedan, por
tanto, conformar, realmente, un contrato mayor, atendiendo a su duracion y al valor
estimado acumulado de dichos contratos...

Por ello, dado que los contratos recurrentes de servicios o suministros tienen
una duracién méxima de cinco afios (art. 29.4 LCSP), a juicio de este Organo
consultivo, no se estaria ante un supuesto de fraccionamiento irregular de contrato en
aquellos supuestos en los que el valor estimado del contrato menor sea igual o inferior
a los 3.000 euros, en computo anual (no abonados mediante el sistema de anticipos
de caja fija o similar), pues ni siquiera en su duracion mdaxima de 5 afios se
alcanzarian los 15.000 euros, no soslayandose el umbral del contrato menor...”.

A pesar de lo indicado por este Ultimo Dictamen, hay que tener en cuenta que
conforme a lo dispuesto en el articulo 29.8 de la LCSP, los contratos menores no
pueden tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de proérroga, y segun el
apartado 1 de dicho precepto, la duracién de los contratos del sector publico debe
establecerse teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la naturaleza de las
prestaciones y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacién
de las mismas.

En consecuencia, tomando en consideracion la duracion maxima de los
contratos menores y la prohibicion de su prérroga, las contrataciones sucesivas
realizadas, aun cuando son de un importe reducido que no exceden en conjunto el
importe maximo legal previsto en el articulo 118.1 de la LCSP, en la medida en que se
producen en distintos ejercicios y se repiten afio tras afio, supondrian un
fraccionamiento irregular, al suponer una alteracién de las normas de publicidad y de
las relativas a los procedimientos de adjudicacion que se tendrian que haber aplicado,
no por razon de la cuantia de la contratacién, sino de su duraciéon temporal, pues no
cabe la suscripcién de un contrato menor plurianual que exceda el limite temporal de
un ano previsto en el articulo 29.8 de la LCSP.

b) Planificacion contractual

En el ambito de la actividad contractual de las Administraciones Publicas y, en
especial, en los contratos menores, resulta muy relevante la planificacién contractual
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ya que de esta forma se respetaran los principios de eficacia y eficiencia, al concretar
la imprevisibilidad de la necesidad para acudir al contrato menor.

La necesidad e idoneidad de todo contrato, también en el contrato menor, asi
como su eficiencia, conllevan que en la tramitacién del contrato se deba justificar su
necesidad y se siga una programacion contractual (Informe 14/2020 de la JCCPE).
Para su reflexion acerca de si seria posible repetir en ejercicios sucesivos prestaciones
idénticas mediante un contrato menor, conviene tener en cuenta que “si e/ érgano de
contrataciéon cumple con su obligaciéon de planificar adecuadamente su actividad
contractual, es patente que la realizacion de prestaciones idénticas en ejercicios
sucesivos ha de ser conocida con caracter previo, lo que puede llevar a concluir que
en este caso no se esta reaccionando ante necesidades sobrevenidas, desconocidas o
novedosas, sino que, por el contrario, se estaria planteando la utilizacion del contrato
menor en fraude de ley”, segun el mismo Informe.

Resulta ser, por tanto, una actividad de gestidon publica fundamental la
planificacion por parte de la entidad publica, ya que permite conocer la necesidad a
satisfacer mediante la contratacion vy, si son necesidades imprevistas, sera
precisamente la planificacion la que permita comprobar el uso adecuado o no de la
figura del menor (Informe 14/2020 JCCA).

En base a lo expuesto, se han identificado las siguientes incidencias en el Unico
gasto que ha sido analizado:

1) SUMINISTRO DE MATERIAL DE OFICINA

Durante el ejercicio 2022, la Agencia Provincial de la Energia de Cérdoba
tramité un contrato menor relativo al suministro de diverso material de oficina por un
importe total de 103,10 €, I.V.A. incluido, que fue adjudicado directamente a la
empresa Lucas Rojas S.L..

Dicho gasto se realizd sobre crédito retenido y se tramité mediante el tipo de
expediente “Abonos al contratista (Contratos de suministro, servicio u otros)”. No
obstante, existe un tipo de expediente especifico para los contratos menores que es
mas adecuado cuando se tramitan este tipo de contratos.

El importe de los gastos de material de oficina del ejercicio 2022 no supera el
limite cuantitativo de 15.000 € de valor estimado previsto para los contratos menores
de suministro en el articulo 118 de la LCSP.
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En los ejercicios 2018 a 2021 también se adjudicaron contratos menores de

suministros de material de oficina y todos ellos a favor del mismo proveedor.

ADO 2018 2019 2020 2021 2022
22000 Ordinario no inventariable 474,22 95,88 | 263,55 | 24,45 103,10
Total ADO 5 afios 2018-2022 961,20

En este caso nos encontramos ante una necesidad previsible, recurrente y
permanente, no puntual, como evidencia la existencia de contratos menores en todos
los ejercicios indicados, reiterdndose el mismo tipo de prestacidon (suministro de
material de oficina) afio tras ano.

En base a lo expuesto en el apartado V.b de este informe, cabe concluir que se
ha producido un fraccionamiento porque la prestacion objeto del contrato se ha
mantenido durante un periodo de tiempo que excede del plazo del afio previsto como
duracion maxima para los contratos menores, eludiendo con ello los requisitos de

publicidad y los relativos al procedimiento de adjudicacion correspondientes.
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VI. CONCLUSIONES
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De la realizaciéon de este Control Financiero permanente se han obtenido las
siguientes conclusiones:

1. Se produjo un fraccionamiento del objeto del contrato en el suministro de
material de oficina.
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VII. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas en este Control Financiero, este
organo interventor formula las siguientes recomendaciones:

1. Resulta conveniente que la Agencia Provincial de la Energia de Cérdoba, tras llevar
a cabo una adecuada planificacién y programacion de su gestidon contractual en lo que
a sus necesidades de material de oficina se refiere, proceda a tramitar Ia
correspondiente licitacién, estableciendo para ello el objeto del contrato y su valor
estimado de manera completa y no fraccionada, teniendo en cuenta también la
vertiente temporal.

Otra opcidn seria que, llegado el momento, la Agencia Provincial se adhiriera a
la licitacion del contrato de suministro de material de oficina de la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba, abierta a los organismos dependientes de la misma. No
obstante, hasta que ello pudiera tener lugar, habra de licitarse el suministro para
disponer del correspondiente contrato en vigor conforme con la normativa de
contratacién publica.

2. Se utilicen debidamente los tipos de expedientes creados en GEX.
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VIII. ALEGACIONES Y COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Una vez finalizado el plazo de alegaciones de quince dias habiles desde la
remisién del informe provisional, de acuerdo con lo establecido en la Disposicién
Decimotercera de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de
la Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, se ha recibido una, la cual se anexa a este informe
definitivo.

A continuacion se procede a su analisis.

“Visto el informe provisional de control financiero permanente realizado en el
ejercicio 2023 sobre la actividad contractual de la Agencia Provincial de la Energia de
Cdrdoba, relativo a los contratos menores licitados en el ejercicio 2022; quien suscribe
informa:

 El informe provisional de control financiero concluye que se produjo
fraccionamiento del objeto del contrato en el suministro de material de oficina,
en un gasto de 103,10 € en el ejercicio 2022. Asi mismo, el citado informe
identifica que los gastos en los 5 afios consecutivos no han superado el limite
cuantitativo de 15.000 € en contratos menores, siendo los gastos en dichos

ejercicios:
ADO 2018 2019 2020 2021 2022
22000 Ordinario no inventariable 474,22 95,88 | 263,55 | 24,45 103,10
Total ADO 5 afios 2018-2022 961,20

* El reducido importe de las necesidades de material de oficina que anualmente
se realizan por parte de la Agencia Provincial de la Energia de Cdérdoba, hace
qgue resulte antieconémica la licitacion de un contrato por parte de esta entidad.

* Al objeto de evitar incurrir en fraccionamiento de contrato y a la vez realizar
una licitacion en la que, por su importe y caracteristicas, los licitadores
presentaran oferta, la Agencia Provincial de la Energia de Cdérdoba solicité a la
Diputacion Provincial integrarse en un contrato agregado de adquisicion de
material de oficina. Con fecha 27-10-2021 y registro de entrada en la
Diputacién Provincial n° DIP/RT/E/2021/52111, la Agencia Provincial de la
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Energia de Cordoba solicité ser incluida en los contratos de suministro de
material de oficina.

« Con fecha 6-06-2022 se recibié escrito del Servicio de Contratacion de la
Diputacion Provincial comunicando los datos del contrato de suministro de papel
y sobres en preparacion, en el que se incluydé a la Agencia. Asi mismo, en
sucesivos contratos de adquisicién de material de oficina de la Diputacion, se ha
incluido a la Agencia Provincial de la Energia de Cdérdoba.

Por tanto, los gastos de material de oficina realizados en 2022, no pudiendo
demorarse al ejercicio siguiente, se realizaron mediante contrato menor, en tanto se
resolvia el contrato agregado de la Diputacion Provincial en el que se incluyé a la
Agencia Provincial de la Energia de Cérdoba”.

En primer lugar, centrandonos en la parte de la alegacién en la que se recoge
que “resulte antiecondmica la licitacion de un contrato por parte de esta entidad”, este
no es un motivo valido para que no se licite el oportuno contrato para un suministro
de caracter repetitivo afio tras afio.

En segundo lugar, como se recoge en la alegacién, la Agencia Provincial de la
Energia ha solicitado a la Diputacidon Provincial la adhesién al contrato de suministro
de material de oficina que se pretende licitar de manera agregada tanto para la
Diputacién como para su sector publico institucional y los Ayuntamientos de la
Provincia.

Tal y como se ha recogido en diferentes informes de Control Financiero
Permanente emitidos por este érgano interventor, esta resulta una solucién valida al
fraccionamiento del objeto del contrato. No obstante, el hecho de que se haya
solicitado la adhesiéon al contrato de la Diputacion no excluye que durante el ejercicio
2022 se produjese un fraccionamiento del objeto del contrato tal y como se ha
argumentado en este informe.

Por otro lado, hay que indicar que si bien este Organismo estara incluido en el
contrato de suministro de material de oficina para la Diputacidén, su sector publico
institucional y los Ayuntamientos, este no ha sido incluido en los contratos que se han
licitado con anterioridad, como por ejemplo, en el contrato de suministro de material
de oficina y técnico de caracter fungible, con destino a los Servicios y Departamentos
de la Diputacién Provincial de Cérdoba (n.° expediente 1054/2023).
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En atencion a lo anterior, no es cierto lo que se recoge en el cuarto punto de las
alegaciones en el que se recoge que “en sucesivos contratos de adquisicion de
material de oficina de la Diputacidon, se ha incluido a la Agencia Provincial de la
Energia de Cérdoba”.

En conclusion, este 6rgano interventor no acepta la alegacion presentada vy
considera que en el suministro de material de oficina se produjo un fraccionamiento

del objeto del contrato tal y como se indico en el informe provisional.

Firmado a través de medios electrénicos por Teresa Eugenia del Rio Nieto, Jefa de Seccion de
Control Interno, con el visto bueno del Interventor General
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