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1. INTRODUCCIÓN. RAZONES DEL CONTROL PERMANENTE DE EFI-
CACIA Y EFICIENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el art. 3.4 del Real Decreto 424/2017,
por el que se regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del
Sector Público Local, el control financiero comprende las modalidades de control
permanente y la auditoría pública, incluyéndose en ambas el control de eficacia
referido en el artículo 213 del texto refundido de la Ley de Haciendas Locales. 

En cumplimiento de lo establecido en el art. 29 del RD 424/2017, de 28 de
abril, este órgano interventor ha realizado el control financiero permanente en
materia de eficacia y eficiencia del Departamento de Empleo, en virtud del Plan
Anual de Control financiero 2023 aprobado. 

Dentro de los objetivos del control permanente del Sector Público se incluye
la evaluación del grado de eficacia en el logro de objetivos previstos, así como
evaluar si la gestión de los recursos se está desarrollando de forma económica y
eficiente, por lo que podrán ser de aplicación las normas técnicas de auditoría vi-
gentes.

En el ejercicio de control permanente, en virtud del art. 32.1 del mencionado
RD 424/2017, de 28 de abril, se debe incluir el seguimiento de la ejecución pre-
supuestaria y verificación del cumplimiento de objetivos, así como el análisis de
las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoración
de su racionalidad económico- financiera y su adecuación a los principios de bue-
na gestión, a fin de detectar posibles deficiencias y proponer las recomendacio-
nes en orden a la corrección de aquellas. 

En este sentido, se emplearán técnicas de auditoría operativa para el desarro-
llo del control permanente en materia de eficacia y eficiencia.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES DEL DEPARTAMENTO OBJETO 
DE CONTROL

La Diputación de Córdoba asegura la prestación integral y adecuada de servi-
cios públicos de competencia municipal en todo el territorio de la provincia. Y
para tal fin, se encuentra estructurada en diversos servicios y departamentos se-
gún las materias, funciones a desarrollar y competencias.  

En concreto el Departamento de Empleo se incluye dentro de la Delegación
Genérica de Desarrollo Económico, Promoción y Empleo. 

En cuanto sus funciones y competencias, el ultimo documento aprobado que
recoge el detalle de funciones de este Departamento a que ha podido tener acce-
so este órgano interventor es la  Memoria de la gestión corporativa correspon-
diente al año 2017, en la que se mencionan como funciones las siguientes: 

“La Diputación de Córdoba, a través del Departamento de Empleo, tiene como
objeto la puesta en marcha de iniciativas generadoras de empleo destinadas a
fomentar solidaridad y equilibrio intermunicipal.

Las distintas acciones y programas que se desarrollan desde el Departamen-
to, tienen como objeto fundamental la de crear espacios de colaboración entre
esta Administración Provincial y los Municipios y Entidades Locales Autónomas,
además de favorecer el desarrollo económico y social de los ciudadanos de la
provincia.

La creación de empleo es fundamental para el desarrollo del territorio y apro-
vechar los recursos con los que cuenta para generar vías de progreso económico
y de creación de empleo, contribuyendo al mantenimiento de la población en el
territorio”

En todo caso, las funciones de este Departamento revisten un carácter muy
general, y no existen, como tal, competencias específicas. 
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3. OBJETO Y ALCANCE DEL TRABAJO

Los trabajos de control permanente de eficacia y eficiencia a desarrollar tie-
nen por finalidad proporcionar una valoración de las operaciones, de los sistemas
y procedimientos de gestión del Departamento de Empleo y su sometimiento a
los principios de buena gestión. 

Ámbito temporal

Las actuaciones de análisis y comprobación se realizan respecto de los ejer-
cicios 2021 y 2022 con el objetivo de detectar las deficiencias y proponer reco-
mendaciones a futuro.

Para ello se han llevado a cabo pruebas selectivas sobre la documentación
que se ha considerado necesaria para alcanzar los objetivos del trabajo. Por tan-
to, la opinión reflejada en el presente informe se emite en base a hechos proba-
dos, con una seguridad razonable, aunque no absoluta, sobre si la gestión de los
fondos públicos efectuada por el Departamento de Empleo se ha ajustado a los
principios de buena gestión, eficacia, eficiencia, economía y responsabilidad. 

En concreto, en base al Plan Anual de Control Financiero 2023 de la Diputa-
ción de Córdoba aprobado, son objeto de este control todos aquellos elementos
del Departamento Empleo referidos a su funcionamiento, sus recursos humanos,
subvenciones y convenios, así como los ingresos derivados de su actividad. Se
adiciona el análisis de la gestión del gasto en bienes y servicios(capítulo 2), refe-
ridas a dos aplicaciones presupuestarias significativas por su relevancia económi-
ca. 

Para la consecución de los objetivos del control de eficacia y eficiencia se ha
realizado el trabajo tomando en consideración lo siguiente: 

Eficacia: verificación de objetivos

 Expedientes que contengan la información y/o documentación detallada
sobre programas y determinación de objetivos, así como, si éstos se en-
cuentran claramente definidos. 

 Si en base a los objetivos se desarrollan planes de actuación anuales. 

 Si existe una aprobación formal por órgano competente de dichos progra-
mas, objetivos y planes de actuación.

 La racionalidad y justificación en la fijación de dichos objetivos, que sus-
tenten la consecución o éxito de los mismos. 

 Si se han establecido criterios de control para la posterior evaluación de
los objetivos y determinación del impacto real producido. 

 Si existen indicadores de gestión con el fin de informar sobre aspectos glo-
bales y concretos de la organización, atendiendo, especialmente, a la eva-
luación de la eficacia, eficiencia y economía en la prestación de servicios y
actividades. 
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Eficiencia y economía

El análisis de la eficiencia y economía de las distintas unidades sujetas a con-
trol, se centrará en verificar si las unidades analizadas consiguen ser eficaces mi-
nimizando el coste de los recursos empleados para conseguir tal eficacia, com-
probando si existen procedimientos adecuados para la consecución de objetivos.
Además, verificar si se están optimizando los recursos disponibles y el ahorro o
economía generado en la gestión y tramitación de procedimientos. 

a) En materia de recursos humanos:

 Persona/as encargada/as de la dirección y gestión de recursos humanos

 Cómo se distribuye el personal.

 Comparación de la plantilla de personal prevista y los datos reales de per-
sonal. 

 Organigrama del servicio ¿es su estructura funcional?

 Sistema que se utiliza para la  detección de necesidades de personal  y
procedimientos de contratación de personal.

 Determinar el procedimiento seguido en la confección de nóminas, valo-
rando si es el adecuado para la gestión correcta de los gastos de personal
y si se adapta a la normativa vigente. 

 Quienes son los responsables y que sistemas se establecen en la tramita-
ción de todas las fases de gestión de recursos humanos(elaboración de nó-
minas, tramitación de bajas y altas, gestión de turnos de trabajo, etc).

 Procedimientos de control de asistencia, tiempos de trabajo, gestión tur-
nos, horas extraordinarias, etc. 

b) En materia de convenios, subvenciones y actividades:

 Tipos de subvenciones que se tramitan, y si las mismas guardan relación
con los programas y planes existentes. 

 Convenios de colaboración aprobados con otras entidades y/o ayuntamien-
tos, desarrollo y seguimiento. 

 Personas responsables de la tramitación de los convenios, subvenciones y
actividades.

 Sistemas y procedimientos internos para la gestión y ejecución de las dife-
rentes fases del gasto en esta materia. 

 Claridad en la detección de necesidades e idoneidad del convenio o la sub-
vención, mediante la comprobación de la situación de partida y explicación
de que el convenio o subvención presentada es la mejor alternativa en re-
lación a los programas y planes existentes. 

Además de estas previsiones, puesto que el Departamento de Empleo  se
clasifica a efectos de costes, como un centro de coste principal, y se obtienen in-
gresos derivados de su actividad, se analizará la gestión de ingresos de su com-
petencia, así como, la relación costes e ingresos, a fin de poder extraer conclu-
siones y proponer recomendaciones para la mejora continua del Departamento.
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Formas de obtención de la información

- Remisión de información vía correo electrónico con las personas responsables.

- Reuniones y comunicaciones con personal del servicio asignado.

- Consulta interna de documentación, expedientes y datos económicos a través
de la herramienta informática común de la Diputación. Principalmente la aplica-
ción de GEX- Gestión de expedientes y EPRICAL- Gestión de presupuesto.
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4. RESULTADO DEL TRABAJO: ANÁLISIS DE EFICACIA, EFICIENCIA
Y ECONOMÍA.

4.1. Análisis de objetivos 

Una vez analizada la documentación e información aportada por el Departa-
mento de Empleo, se ha observado que la forma en la que planifica sus objetivos
es desde la perspectiva económico-presupuestaria, a través de la aplicación in-
formática EPRICAL, donde se registran una serie de Programas. Cada uno incluye
una memoria descriptiva detallando la finalidad, las personas o entidades desti-
natarias, los objetivos, los recursos generales, así como los recursos financieros
con los que se pretenden alcanzar los objetivos(desglosados en aplicaciones pre-
supuestarias).

Dichos programas son los siguientes: 

2021

2021-292-241300-1- CONV. UCO- PROGRAMA PRÁ CTICAS DIPUTACIÓ N
2021-292-241301-1 CONV. PROYECTO EMPRENDEUCO
2021-292-241302-1 CONV. SEMILLERO DE EMPRENDEDORES UCO_DIPUTACIÓ N
2021-292-241303-1 CONV. UCO FACULTAD DE VETERIANRIA-PRÁ CTICAS EMPRESAS
2021-292-241304-1 CONV. PROGRAMA DIPUTACIÓ N-UCO MASTER DUAL
2021-292-241305-1 CONV FUNDECOR-RETORNO DEL TALENTO
2021-292-241323-1 CONVENIO FUNDECOR FOMENTO DE LA EMPLEABILIDAD EN LA PROVINCIA DE 
CÓ RDOBA
2021-292-241327-1 CONV. ASOC. INSERCIÓ N LABORAL ALUMNADO FP AGRARIA AGROGALILEO-IN-
SERCIÓ N LABORAL TECNICOS FP AGRARIA
2021-292-241331-1 CONV. CÁ MARA COMERCIO- PRÁ CTICAS EMPRESAS MENORES DE 30 AÑ OS
2021-292-241340-1 CONVENIO EMPLEO Y JUNTOS X CÓ RDOBA
2021-292-241351-1 CONV. AYTO. LA CARLOTA- PROGRAMA Á GORA LA CARLOTA
2021-292-241401-1 CONVOCATORIA SUBVENCIONES TU PRIMER EMPLEO
2021-292-241500-1 PROECTO SEGUNDA OPORTUNIDAD
2021-292-241802-1 AULA MENTOR
2021-292-241901-1 SIMULADOR DE EMPRESAS
2021-292-241902-1 GASTOS FUNCIONAMIENTO EMPLEO
2021-292-241903-1 PROGRAMA DINAMIZACIÓ N DE LA ECONOMÍA SOCIAL
2021-292-241904-1 FOMENTO DEL EMPLEO MAYORES DE 45 AÑ OS

2022

2022-292-241300-1- CONV. UCO- PROGRAMA PRÁ CTICAS DIPUTACIÓ N
2022-292-241301-1 CONV. PROYECTO EMPRENDEUCO
2022-292-241302-1 CONV. SEMILLERO DE EMPRENDEDORES UCO_DIPUTACIÓ N
2022-292-241303-1 CONV. UCO FACULTAD DE VETERIANRIA-PRÁ CTICAS EMPRESAS
2022-292-241304-1 CONV. PROGRAMA DIPUTACIÓ N-UCO MASTER DUAL
2022-292-241310-1 ACUERDO AGENTES SOCIALES Y ECONÓ MICOS DE LA PROVINCIA JUNTOS X CÓ R-
DOBA
2022-292-241320-1 CONVENIOS DE COLABORACIÓ N CON ASOCIACIONES Y FUNDACIONES DE LA PRO-
VINCIAL
2022-292-241323-1 CONVENIO FUNDECOR FOMENTO DE LA EMPLEABILIDAD EN LA PROVINCIA DE 
CÓ RDOBA
2022-292-241327-1 CONV. ASOC. INSERCIÓ N LABORAL ALUMNADO FP AGRARIA AGROGALILEO-IN-
SERCIÓ N LABORAL TECNICOS FP AGRARIA
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2022-292-241331-1 CONV. CÁ MARA COMERCIO- PRÁ CTICAS EMPRESAS MENORES DE 30 AÑ OS
2022-292-241351-1 CONV. AYTO. LA CARLOTA- PROGRAMA Á GORA LA CARLOTA
2022-292-241401-1 FOMENTO DEL EMPLEO PROVINCIAL
2022-292-241500-1 MÁ S EMPLEO Y OPORTUNIDAD
2022-292-241600-1 PROGRAMA DIVERSIDAD FUNCIONAL
2022-292-241802-1 AULA MENTOR
2022-292-241901-1 FORMACIÓ N DELEGACIÓ N DE EMPLEO
2022-292-241902-1 GASTOS FUNCIONAMIENTO EMPLEO
2022-292-241903-1 PROGRAMA DINAMIZACIÓ N DE LA ECONOMÍA SOCIAL

Si bien se define la finalidad y objetivos para cada uno de estos Programas,
no se establecen indicadores de medición, por lo que no será posible conocer en
que grado se han alcanzado los mismos al final del ejercicio.

Por otro lado, en cuanto a recursos personales, habla de personal adscrito al
departamento de Empleo, sin indicar cuantas personas, ni sus categorías o pues-
tos; y en el detalle de los recursos financieros es donde se hace referencia a la
cuantificación en términos generales de cada aplicación presupuestaria.

Por tanto, este documento de planificación de objetivos a través de progra-
mas, parece referirse más bien a la planificación de los convenios a celebrar y de
las de subvenciones. 

Siendo mejorable, permite tener una planificación inicial. Aunque sería reco-
mendable  determinar primero unos objetivos estratégicos o generales a
alcanzar por el Departamento y en base a ellos establecer programas
con sus respectivos objetivos específicos; así como, establecer los indi-
cadores que permitan medir los objetivos para determinar su consecu-
ción o no y establecer cambios y mejoras.

También sería recomendable que dicha programación  se apruebe formal-
mente por el órgano competente. 

A) Planificación económico-presupuestaria del gasto 

A continuación se detallan los niveles de ejecución y desviaciones producidas
a nivel de capítulo de gasto, así como el peso de cada uno respecto del montante
total de su presupuesto.  
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Respecto de los datos reflejados en la tabla anterior se aclara que como re-
cursos financieros se consideran las necesidades económicas que desde el propio
Departamento de Empleo se estiman necesarias y que se recogían en las memo-
rias descriptivas de sus programas ya mencionados. 

Si bien, es el Servicio de Hacienda de la propia Diputación de Córdoba quien
tras su análisis determina la consignación definitiva en presupuesto, que serán,
en todo caso, las previsiones de gasto con que cuenta el Departamento para el
correcto funcionamiento de su actividad durante el año presupuestado. Siendo la
cifra de obligaciones reconocidas reflejo de la efectiva realización del gasto a 31
de diciembre de cada ejercicio. 

Salta a la vista que, respecto de los recursos financieros, los referidos al Capí-
tulo 1 se ven incrementados en forma de créditos iniciales del presupuesto apro-
bado en un 21,92% en 2021, y en un 1,75% en 2022. Dicho incremento, se
debe principalmente a un ajuste en las necesidades de gasto de Personal.  

En todo caso, puesto que la gestión de su gasto de Personal se centraliza en
el Servicio de Recursos Humanos (como se indica más adelante en este informe),
tendría más sentido que sea éste quien aborde la planificación de los gastos de
Capítulo 1, en base a una planificación de necesidades de personal elabo-
rada por el Departamento de Empleo. 

En relación a la dotación económica inicial para gastos prevista en el presu-
puesto aprobado, se realiza al final del ejercicio 2021 el 95,14%, y en 2022 el
90,63%, por tanto, presenta una desviación económica global poco signifi-
cativa en ambos ejercicios.

Relevancia presupuestaria

De la tabla anterior se desprende que las transferencias corrientes adquieren
la mayor relevancia económica, rondando el 85% de representación del presu-
puesto en ambos ejercicios. Por tanto, se trata de un Departamento cuya activi-
dad principal se centra en la gestión de subvenciones. 
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 Ejecución presupuestaria

En cuanto a las desviaciones presupuestarias,  destacan las referidas a los
gastos corrientes en bienes y servicios y de personal.

En 2021 la ejecución presupuestaria del Capítulo 2 de gastos fue del 70,24%,
si bien, en 2022 dicha ejecución se reduce al 30,88%. No obstante dada la baja
relevancia de este tipo de gastos respecto del montante total de su presupuesto,
no resulta muy significativa, aunque deberían ser revisados por el Departamento
los motivos de dichas desviaciones.

 Por su parte, los gastos de personal presentan una desviación del 32,15% y
27,30% en 2021 y 2022 respectivamente. En este caso, si que resulta significati-
vo, pues en materia de recursos humanos las previsiones deberían ser más ajus-
tadas, en caso contrario, podría ser síntoma de la temporalidad en la provisión
de puestos. Ésto será objeto de un análisis más detallado en el apartado 4.2.2.
de este informe.

B) Planificación de sus recursos humanos 

Según recoge el art. 69 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octu-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del
Empleado Público, la planificación de los recursos humanos en las Administracio-
nes Públicas tendrá como objetivo contribuir a la consecución de la eficacia en la
prestación de los servicios y de la eficiencia en la utilización de los recursos eco-
nómicos disponibles mediante la dimensión adecuada de sus efectivos, su mejor
distribución, formación, promoción profesional y movilidad. 

El art. 74 del mencionado Real Decreto Legislativo, señala además la nece-
sidad de que las administraciones públicas estructuren su organización a través
de relaciones de puestos de trabajo(RPT) u otros instrumentos organizativos si-
milares que comprendan al menos la denominación de los puestos, los grupos de
clasificación profesional, los cuerpos o escalas, los sistemas de provisión y las re-
tribuciones complementarias. 

En este sentido, el Servicio de Recursos Humanos es quien se encarga de
aprobar la RPT y la plantilla de personal, si bien, es el propio Departamento de
Empleo quien debe organizar el personal que tiene adscrito según sus necesida-
des, a la vez que comunica la planificación de necesidades de personal a Recur-
sos Humanos para su formalización. 

Según la información remitida por el Departamento de Empleo, éste dispone
de un organigrama en el que se reflejan todos los puestos incluidos en la Rela-
ción de Puestos de Trabajo para este Departamento, así cómo un documento que
recoge las funciones asociadas a cada puesto, aunque sería recomendable que
dicha documentación se apruebe formalmente. 
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C) Control y seguimiento de objetivos.

Como se ha hecho mención antes, no se establecen indicadores de medición
de objetivos, por lo que no será posible a priori conocer en que grado se han al-
canzado los mismos al final del ejercicio.

Del análisis de la documentación facilitada y de los expedientes revisados, se
observa que la última Memoria de actividad elaborada se corresponde con el
ejercicio 2017. 

No obstante, según información remitida por el Departamento de Empleo, la
forma de analizar la consecución de sus objetivos es la siguiente: 

“Respecto a las convocatorias de subvenciones que gestiona la Delegación de Empleo el
grado de ejecución de las mismas se comprueba cuando las entidades proceden a justifi-
car la ayuda concedida, que se le da conformidad o no (mediante informe que aparece en
cada expediente) si cumplen con lo establecido en las bases de cada convocatoria. En lo
referente a los convenios nominativos que se gestionan desde la Delegación de Empleo,
se establece un seguimiento de los mismos mediante la celebración de comisiones o reu-
niones de seguimiento en las que la entidad beneficiaria expone la ejecución de cada pro-
yecto, se realiza un acta por el jefe del departamento dando fe de lo que se expone en
cada comisión o reunión. 

Respecto a las convocatorias de subvenciones los indicadores para evaluar los objetivos
alcanzados sería comprobar el número de empleos que se han conseguidos respecto al
total de ayudas concedidas. Por ejemplo de un total de 80 ayudas ofrecidas en la convo-
catoria de Fomento del Empleo de Mayores de 45 años, indicador sería ayudas concedi-
das entre las ayudas ofrecidas. Una vez justificada la convocatoria se comprueba el cum-
plimiento de las ayudas concedidas, estableciendo el dato real de los empleos realizados
del colectivo que se estaba fomentando con la convocatoria.
Para el caso de los convenios nominativos, cuando se establece un número de becas,
prácticas, usuarios que se beneficien del objeto del convenio con la financiación solicita-
da, se comprueba mediante las comisiones o reuniones de seguimiento el cumplimiento
real de expuesto en la memoria del proyecto solicitado.”

Según esta información el Departamento hace un seguimiento individualizado
de las subvenciones y convenios cuando se han ejecutado, para así cumplir con
los requisitos legales en cada caso. Pero no existe, o no se ha tenido acceso por
este órgano interventor, documentación que analice en que medida se llegan a
realizar los objetivos del Departamento. Y ello por cuanto sólo se establecen los
objetivos concretos asociados a cada programa, entendiendo el Departamento
por programa el convenio o subvención a realizar. Por tanto, no es posible, a
priori, determinar si se están alcanzando niveles de eficacia aceptables. 

A este respecto cabe decir, que el Servicio de Hacienda de la Diputación de
Córdoba realiza anualmente un análisis de costes de toda la entidad, incluyendo
indicadores de eficacia y eficiencia en virtud del mismo, con el fin de responder a
las necesidades de información requeridas en la Cuenta General. 
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Según la Resolución de 28 de julio de 2011, de la IGAE, por indicadores de
Eficacia se entienden aquéllos que miden el grado en que han sido alcanzados
desde un punto de vista físico los objetivos previstos. Para la obtención de estos
indicadores será necesario que cada entidad determine al comienzo de cada pro-
ceso productivo de manera precisa y diferenciada los objetivos a alcanzar con-
cretados en magnitudes físicas. Estos indicadores deberían ofrecer una visión ge-
neral entre las previsiones y las actuaciones realizadas. 

Por tanto, los indicadores de eficacia calculados en relación a los servicios que
presta, como Centro de Coste Principal de la Diputación, debería dar una visión
general de su eficacia. No obstante, estos indicadores se calculan para aquellas
actividades que implican la obtención de tasas y/o precios públicos, por lo que,
como se observa a continuación, su resultado se limita a la única actividad que
lleva asociada la liquidación de precios públicos y no al Departamento en su con-
junto. 

2021

2022

  

En este caso, de los cuatro tipos de indicadores de eficacia que se referencian
en la citada Resolución de 28 de julio de 2011 sólo se ha calculado uno. 

Este indicador, referido a los ejercicios 2021 y 2022, se calcula para la Activi-
dad de Aula Mentor, cuyo objetivo es la formación no reglada de personas adul-
tas  a  través  de  internet  (cursos  de  formación  con  asistencia  tutorial
telemática)en colaboración con el Ministerios de Educación, Cultura y Deporte. El
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nivel de eficacia alcanzado para esta actividad es bajo, pues se encuentra entre
el 55% y 58%. 

En todo caso, la información que refleja este indicador a los efectos de cum-
plir con las necesidades de información contable es muy escasa. 

Sería recomendable llevar a cabo un análisis completo de todas las actuacio-
nes llevadas a cabo por el Departamento de Empleo, para poder extraer conclu-
siones de sus niveles de eficacia, para lo cual, previamente, se deberían determi-
nar de manera precisa y diferenciada los objetivos a alcanzar concretados en
magnitudes físicas, a fin de establecer indicadores que midan la eficacia. 

4.2. Análisis de la gestión del gasto.

4.2.1. Gestión del gasto en bienes y servicios.

Puesto que la actividad principal de este Departamento se centra en la conce-
sión y gestión de subvenciones, únicamente se analizará en materia de gestión
de bienes y servicios los gastos referidos a la aplicación “22701 Programa simu-
lador de empresas” y la aplicación “22709 Formación empleabilidad y base logís-
tica” que resultan significativas por su relevancia económica en el presupuesto
de 2021 y 2022 respectivamente.

El gasto imputado a estas aplicaciones se asocia con facturas referidas a un
mismo contrato, Servicios de una consultoría externa que se encargue de desa-
rrollar el programa "E-scuela de Empresas" de la Diputación de Córdoba, en 2021
se formaliza y a mitad de 2022 se efectúa la 1ª prorroga. Veamos su ejecución: 

Salta a la vista que, si bien en el ejercicio 2021 se produce una desviación
económica del 21,19% respecto de las previsiones iniciales, esta variación deriva
del ahorro generado al tramitarse el contrato por procedimiento abierto con con-
currencia. 

Sin embargo, para 2022, además de cambiar la denominación y codificación
de esta aplicación, con cargo a la cual se realiza el gasto referido a la 1ª prórroga
de dicho contrato, también se produce un aumento del 40,82% en la previsión
de créditos iniciales. Dando como resultado que finalmente la desviación econó-
mica que experimenta esta aplicación sea muy elevada, del 67,83%. 

En concreto, tras revisar los programas creados en 2021 y 2022 que se aso-
cian con estas aplicaciones presupuestarias, se observa que se trataba de pro-
gramas diferentes con objetivos distintos, como se resume en la siguiente tabla:
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Año Programa Objetivos

2021 SIMULADOR DE EMPRESAS Fomentar el emprendimiento y el empleo como herramienta de com-
petitividad local. Creación de instrumentos que apoyen la incorpora-
ción de las nuevas empresas a la actividad económica. Asesorar y
orientar a quienes dispongan de un proyecto empresarial.

2022 FORMACIÓN DELEGACIÓN DE 
EMPLEO

Formar a la población en gestión empresarial, albañilería, extracción
del corcho y en gestión de almacén y logística para favorecer su in-
corporación al mercado laboral.

Por tanto, para el ejercicio 2022 la planificación y la ejecución de los gastos
asociados a esta aplicación presupuestaria no han ido a la par. 

A modo de conclusión, si bien en 2021 se puede hablar de eficiencia, no ocu-
rre lo mismo en el ejercicio siguiente donde se aprecian deficiencias en la planifi-
cación y ejecución del gasto referido a esta aplicación presupuestaria.

4.2.2. Gestión del gasto de recursos humanos.

En cuanto al análisis de los gastos de personal del Departamento analizado,
se incluyen a continuación las siguientes tablas referidas al Capítulo 1 del presu-
puesto de los ejercicios 2021 y 2022. Las cuales reflejan los diferentes conceptos
retributivos del personal adscrito al Departamento, detallando la programación
anual presupuestaria y sus modificaciones, los gastos efectivos de personal, así
como las desviaciones experimentadas: 

Para 2022 se incrementa la previsión presupuestaria en materia de personal
en un 1,78% respecto de las previstas para 2021, motivado por las previsiones
de subida de retribuciones correspondientes al personal funcionario conforme al
Proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022 y los ajustes de
trienios y las cuotas de la Seguridad Social a la baja.

A continuación, destaca de manera significativa el dato referido a las modifi-
caciones presupuestarias, estando asociados casi todos los importes a Transfe-
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rencias de crédito negativas. En 2021, las modificaciones de créditos a la baja
representan el -12,09% del presupuesto inicial(créditos iniciales), y en 2022, re-
presentan el -16,95%.

No obstante, conviene aclarar que, dichas modificaciones se han producido
por la forma en que se gestionan los créditos referidos al personal temporal por
el Departamento de Recursos Humanos, ya que emplea el mecanismo de trans-
ferencia de créditos (financiada con recursos económicos de vacantes aun por
cubrir del Departamento), para la aplicación del gasto referido a la contratación
temporal,  tanto  de  funcionarios  interinos  accidentales(aplicación:  400  9201
12500) como personal laboral diversos servicios(aplicación: 400 9201 13100). 

En todo caso, las previsiones presupuestarias que se aprueban para este De-
partamento en el Presupuesto aprobado en cada ejercicio, se refieren únicamen-
te a las previsiones recogidas en la plantilla presupuestaria del personal adscrito
a este departamento( centro 79 ), con lo que existe un desfase entre los puestos
fijos que se encuentran adscritos al Departamento en términos económicos, y el
personal que efectivamente trabaja en él ya sea de manera temporal o fija.  

En este sentido, las desviaciones económicas que se experimentan respecto a
las previsiones iniciales encuentran su justificación en el desfase anteriormente
expresado, debido a la practica habitual de recurrir al uso de modificacio-
nes de crédito mediante la modalidad de transferencias negativas en ca-
pítulo 1, para dotar las aplicaciones destinadas al nombramiento de fun-
cionarios interinos y contratación de personal temporal.

Según la revisión de expedientes que se ha llevado a cabo por este órgano
Interventor, una de las plazas (n.º 66; centro de coste 79) de Auxiliar Adminis-
trativo de la Plantilla se encontraba vacante desde 2018, y se ha ido cubriendo
con funcionarios interinos desde entonces, en virtud del art.10 del R.D.L. 5/2015,
de 30 de octubre, hasta la fecha de emisión de este informe, que sigue siendo
ocupada por personal interino.

1. Desviaciones de las previsiones de personal

Aquí sería relevante llevar a cabo una comparativa entre las necesidades de
personal previstas en la Relación de Puestos de Trabajo(RPT) y los puestos efec-
tivamente ocupados. En este último caso tomaremos como dato el número de-
puestos dotados presupuestariamente en la plantilla. 

Si tomamos como referencia la RPT como instrumento de ordenación de sus
recursos humanos y considerando ésta como la estructura de personal más ade-
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cuada para cumplir con la necesidades del Departamento, vemos que existe una
desviación significativa respecto a la plantilla efectiva de personal. 

En este sentido, sería conveniente llevar a cabo una revisión detallada de
los puestos, teniendo en cuenta las necesidades reales y la actividad del
Departamento, así como las funciones asociadas a cada puesto; con el fin
de determinar, que puestos deberán mantenerse y/o proveerse de forma definiti-
va, y cuales deberán amortizarse en su caso.

   

2. Ratios de Recursos humanos

Se ha realizado una búsqueda de entidades similares a la Diputación de Cór-
doba a efectos de poder llevar a cabo un análisis comparativo de este Departa-
mento con otros servicios de características homogéneas. 

No obstante, debido a la heterogeneidad de las estructuras de las diferentes
Entidades analizadas, así como la falta de información, se ha considerado más
adecuado llevar a cabo una comparativa con los datos medios de la propia Dipu-
tación de Córdoba en términos homogéneos. 

A continuación se detallan una serie de ratios referidos a los gastos de perso-
nal efectivamente realizados en los ejercicios 2021 y 2022:

La primera interpretación de los resultados derivados de los cocientes anterio-
res es que los gastos de personal absorben una parte muy reducida del total del
presupuesto destinado al Departamento de Empleo. Más aún si se compara con
la media de la Diputación que se encuentra en torno al 20% de los gastos totales
del presupuesto, en términos homogéneos. 

Por tanto, la representatividad de gastos de personal del Departamento de
Empleo sobre el total es muy reducida.

Además, el gasto de personal individualizado por empleado del Departamento
es muy inferior respecto de la media de la Diputación, en concreto con una dife-
rencia a la baja del 37,18% en 2021 y del 31,67% en 2022. Si bien, no es me-
nos cierto, que en este Departamento, salvo la Jefatura de Departamento, todos
los trabajadores pertenecen al grupo de clasificación profesional C.
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Así mismo, el reducido número de empleados adscritos a este Departamento
justifican que el gasto total por empleado sea tan elevado, puesto que a menor
numero de empleados mayor será el gasto total asociado a cada uno. Esto viene
a reflejar que con un gasto reducido en personal, se esta gestionando un mon-
tante considerable de gasto.  

  3. Comparativa de puestos

En contraste con los datos anteriores, se ha llevado a cabo un análisis compa-
rativo con puestos similares dentro de la propia Diputación Provincial, tomando
como referencia la Relación de Puestos de Trabajo de 2022 y que se adjunta
como Anexo I. 

El objetivo es determinar si existe una adecuada asignación de retribuciones,
teniendo en cuenta como datos la denominación del puesto, los grupos de clasifi-
cación profesional y las retribuciones complementarias, dando como resultado lo
siguiente:  

De la tabla anterior se observa que un alto porcentaje de puestos se encuen-
tran valorados en la media respecto a puestos similares de la Diputación de Cór-
doba, y los puestos que se encuentran por debajo de la media son, en términos
económicos, diferencias poco significativas.  

 A pesar de que el Departamento de Empleo cuenta con documentación, aun-
que informal, que recoge el detalle de las funciones asociadas a cada puesto, no
se ha tenido acceso al documento de valoración de puestos, si es que existe.  

En todo caso, sin una valoración de puestos formalizada, no es posible
afirmar que el gasto en sus recursos humanos resulte adecuado a la es-
tructura y actividad del Departamento o si existe una adecuada asigna-
ción de retribuciones.  

4.2.3. Gestión del gasto en subvenciones.

En aras de mejora de la eficacia, la Ley General de Subvenciones(LGS) esta-
blece la necesidad de elaborar un plan estratégico de subvenciones, que intro-
duzca una conexión entre los objetivos y efectos que se pretenden conseguir,
con los costes previsibles y sus fuentes de financiación, con el objeto de adecuar
las necesidades públicas a cubrir a través de las subvenciones con las previsiones
de recursos disponibles, con carácter previo a su nacimiento y de forma pluria-
nual. 
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En este sentido, el Departamento de Empleo asume la gestión y tramitación
expedientes  de subvenciones,  tanto  en régimen de concurrencia  competitiva,
como de concesión directa (artículo 22 LGS). Dichas subvenciones se planifican y
se aprueban formalmente a través del Plan Estratégico de Subvenciones (en ade-
lante PES) de la Diputación, el cual recopila las propuestas de los Servicios/De-
partamentos dependientes de las áreas organizativas de la Diputación Provincial,
y posteriormente se eleva a la consideración del Pleno para su aprobación. 

En concreto el PES 2020-2023 se aprueba el 19 de Febrero de 2020 y contie-
ne, entre otras, las fichas de cada una de las subvenciones por concurrencia que
el Departamento de Empleo pretende desarrollar, en las que se detallan: los des-
tinatarios, programa de gasto, objetivos y efectos, plazo necesario para su con-
secución, costes previsibles para su realización, fuentes de financiación e indica-
dores previstos de productividad, así como la contribución a la consecución de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel local de la Agenda 2030. Incluye
también la relación de Subvenciones directas a conceder.

Posteriormente, cada año se aprueba la actualización del PES, con las fichas
de cada una de las subvenciones referidas al año en curso, en concreto se aprue-
ban el 17 de Febrero de 2021 y 9 de febrero de 2022. A continuación, se detalla
en el siguiente cuadro la referencia contenida en las actualizaciones del PES 2021
y 2022 aprobadas, estableciendo una comparativa de las subvenciones previstas
para la totalidad de la Diputación de Córdoba y las referidas al Departamento ob-
jeto de análisis:   

Del importe total previsto de subvenciones a conceder por concurrencia com-
petitiva  por  la  Diputación Provincial,  el  Departamento de Empleo gestiona el
1,96% en 2021, y el 2,38% en 2022; una cifra poco significativa. Sin embargo,
llama la atención el elevado importe económico de convocatorias de con-
cesión directa,  mediante la  celebración de Convenios nominativos,  ya
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que representa en términos económicos el 27,87% en 2021 y el 21,87%
en 2022 respecto del importe total previsto conceder por la Diputación
Provincial.

Teniendo en cuenta que estos datos se refieren a previsiones, veamos a con-
tinuación los niveles de ejecución, para determinar en que medida está siendo
eficiente su gestión. 

La tabla anterior refleja altos niveles de ejecución presupuestaria, únicamen-
te destaca el programa  2418, destinado a fomentar la formación a través del
Aula mentor, pues presenta una desviación económica elevada, por lo que sería
recomendable que el Departamento analice los motivos, ya que se observa una
tendencia a la baja en la ejecución. No obstante, se trata de la aplicación menos
relevante en términos económicos. 

Respecto a los convenios nominativos previstos en el PES tanto para 2021
como para 2022, todos se llegan a ejecutar al 100% en términos económicos
(con excepción del Convenio Fundecor Retorno del Talento de 2021 que no se lle-
ga a celebrar).

Si bien, se ha observado que, desde el punto de vista de la planificación, el
Departamento de Empleo establece una previsión única para los convenios a ce-
lebrar con distintas asociaciones y fundaciones para realizar nuevos proyectos de
interés consignando un importe global en la aplicación 292 2413 48900 Convenio
Colaboración  con  Asociaciones  y  Fundaciones,  en  concreto  por  importe  de
138.888,90€ en 2021 y 246.689,90€ en 2022. Posteriormente, tramita las opor-
tunas modificaciones de crédito (Créditos extraordinarios) para atender las de-
mandas de subvenciones individuales que van siendo requeridas por los benefi-
ciarios durante el ejercicio.
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Si bien, se cumple con los requisitos legales previstos en la normativa de
aplicación, desde el punto de vista de la planificación, se esta consignando pre-
supuestariamente un Convenio genérico, para posteriormente  conceder subven-
ciones nominativas de forma indirecta a más de diez proyectos diferentes con
objetivos diversos, creando dichos convenios nominativos mediante la vía del
crédito extraordinario. 

Veamos a continuación el porcentaje del presupuesto ejecutado para la con-
cesión de subvenciones, distinguiendo entre las tramitadas por procedimiento de
concurrencia competitiva y de concesión directa:

Según refleja la tabla anterior, casi la mitad del gasto destinado por este
Departamento a la concesión de Subvenciones se tramita mediante el
procedimiento de concesión directa (Convenio nominativo),  siendo un
porcentaje más que significativo, ya que el procedimiento ordinario de
concesión de subvenciones debería tramitarse en régimen de concurren-
cia competitiva( como dispone la LGS) debiendo recurrir a los convenios
nominativos de forma excepcional. Más significativo aún, teniendo en cuenta
que la forma de tramitar una gran parte de estos convenios nominativos es me-
diante la previsión presupuestaria por la vía del crédito extraordinario, como se
ha expuesto anteriormente.

Por tanto, los datos expuestos reflejan una planificación inadecuada. De la
que tampoco se lleva a cabo el seguimiento de objetivos, al no estar estos, ni sus
indicadores de medición, claramente definidos con anterioridad.

Análisis de posibles duplicidades en materia subvencional

La Diputación Provincial de Córdoba cuenta con un Organismo Autónomo Lo-
cal de naturaleza administrativa para la gestión directa de todas aquellas accio-
nes en materia de desarrollo económico, IPRODECO, entre cuyos fines se en-
cuentran: la información y asesoramiento sobre la gestión empresarial, así como
elaboración, realización y participación en todo tipo de acciones, programas e ini-
ciativas generadoras de empleo, la puesta en funcionamiento de acciones y pro-
gramas conducentes a la mejora del nivel y calidad de la formación y la emplea-
bilidad, entre otras. 

Es por ello que se ha considerado importante analizar en que medida se pu-
dieran estar produciendo duplicidades. En concreto,  IPRODECO dedica entre el
26,51% y 28,02% de su presupuesto total a actuaciones destinadas al fomento
del empleo en los ejercicios analizados, como se puede observar en la siguiente
tabla.   
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A continuación una relación de los diferentes programas de gasto(ORDEN EHA
3565/2008) de cada uno de sus presupuestos: 

En una primera comparativa, los programas de gasto que define IPRODECO
parecen muy específicos, mientras que el departamento de Empleo de la Diputa-
ción define sus programas de gasto de forma más general, en el sentido de que
dentro de cada uno de esos programas de gasto se incluyen gastos de diferente
índole, como por ejemplo, lo gastos de personal, todos sus gastos de capítulo 2 y
los Convenios con las Mancomunidades de la Provincia los incluye dentro del Pro-
grama 2419 Otras iniciativas de Fomento del Empleo, o la subvención de empleo
en mayores de 45 años del ejercicio 2021 que también se incluye en ese progra-
ma, mientras que en 2022 pasa a incluirse en el programa 2414 Fomento del
Empleo. 

Por otro lado, el acuerdo de concertación de la Diputación de Córdoba con
CCOO, UGT y CECO para el proyecto “Juntos x Córdoba”, con una dotación eco-
nómica de 90.000€ para celebrar tres convenios anuales con cada una de estas
organizaciones,  también  se  desarrolla  por  IPRODECO con  una  aportación  de
50.000€ para cada convenio a celebrar con las mismas organizaciones(CCOO,
UGT Y CECO). En ambos casos, focalizados en acciones para el fomento del em-
pleo. 

También se llevan a cabo proyectos de emprendimiento tanto por el Departa-
mento de Empleo, con convenios nominativos con Fundecor y UCO; como por
IPRODECO, por medio de una subvención tramitada en régimen de concurrencia
de 250.000€ en 2021 y 600.000€ en 2022. 

En este sentido, se aprecian duplicidades en actuaciones cuya finalidad
es el fomento del empleo y el emprendimiento que son desarrolladas
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tanto por el Departamento de Empleo de la Diputación, como por IPRO-
DECO. 

4.2.4. Costes e Indicadores de eficiencia

Como se ha hecho mención en otro apartado de este informe, se elabora por
la Diputación de Córdoba(Hacienda), un análisis de costes de toda la entidad, in-
cluyendo indicadores de eficacia y eficiencia en virtud del mismo. Este debería
servir además de para responder a necesidades de información contable, para la
mejora en la gestión de la actividad de la propia Diputación, en sus diferentes
Servicios y Departamentos. 

Del Informe emitido por Hacienda, se extraen y se adjuntan como Anexo III,
los costes del Departamento de Empleo, así como los indicadores de gestión re-
feridos al mismo.

En dicho informe de costes, se codifica a este Departamento, según la tipolo-
gía establecida por la IGAE, como Centro de Coste Principal. Por tanto, se identi-
fica como centro que realiza actividades que configuran el proceso productivo de
la organización, contribuyendo de manera inmediata a la formación de valor de
dicho proceso.  

Analizados los indicadores de eficacia en el apartado 4.1.C) de este informe,
aquí nos centramos en los que se refieren a la eficiencia, entendida esta, según
la IGAE como aquéllos que relacionan el coste de producción con la producción
obtenida. 

Las actividades en las que se centra el cálculo de estos indicadores (Anexo
III) son:  

1. Aula mentor

 Los cocientes calculados reflejan un coste por usuario de esta actividad de
112,03€ en 2021 y 98,67€ en 2022; y un coste por curso impartido de 161,58€
en 2021 y 166,18€ en 2022. Por tanto, se mantienen constantes en ambos ejer-
cicios. 

Por su parte, del total de costes previstos para esta actividad finalmente se
gasta el 48% en 2021 y el 37% en 2022, lo que puede ser reflejo bien de una
eficiencia en la gestión de esta actividad, bien de una previsión de gasto sobre-
valorada.

Y en relación a los ingresos, se obtiene el 42% en 2021 y el 53% en 2022
respecto del coste total de dicha actividad. Es decir, se está cubriendo en torno a
la mitad del coste.

2. Fomento Empleo Mayores

El primer cociente calculado refleja un coste de este proyecto de 6.115,45€
por empresa beneficiaria en 2021 y de 5.489,70€ en 2022.
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Respecto del segundo cociente calculado, mide la relación entre el coste pre-
visto y el real. Esta actividad está bastante equiparada, teniendo en cuenta que
en 2021, el coste previsto y el real es casi igual; mientra que en 2022, los cos-
teas reales superan los previstos en un 6%.  

3. Fomento Empleo Juvenil

Para esta actividad se ha calculado únicamente la relación entre el coste de la
actividad y el número de beneficiarios de la misma, resultando un coste por be-
neficiario de 2.811,50€ en 2021 y 6.127,50€ en 2022. Dicha diferencia entre un
ejercicio y otro se justifica en que mientras que el numero de beneficiarios ha
disminuido en 2022, sus costes se han visto incrementados, lo que refleja, según
estos datos, una menor eficiencia en 2022. 

4. Empleo y Emprendimiento

El primer cociente muestra el coste de la actividad por beneficiario resultando
un coste de 25.014,19€ para 2021 y de 26.243,68€ para 2022. 

El segundo cociente calculado, mide la relación entre el coste previsto y el
real. Siendo en ambos ejercicios muy similar, pues para 2021 solamente hay 1%
de diferencia entre el coste real y el previsto, y en 2022 del 2%. 

Expuestos los datos anteriores, y a pesar de que se calculan un número con-
siderable de indicadores que podrían resultar muy útiles para conocer los niveles
de eficiencia y poder proponer mejoras, no queda claro que es lo que realmente
se está midiendo, es decir, la definición de cada actividad asociada a programas
previamente planificados y que costes realmente se consideran para su cálculo, y
no se ha tenido conocimiento de que el Departamento cuente con dicha informa-
ción. 

Por ejemplo, si sumamos los costes reales de cada una de las actividades se-
ñaladas se supera el importe total del presupuesto de 2021 de este Departamen-
to. Es decir, no queda claro por ejemplo, si los coste de la actividad “Empleo y
emprendimiento”, contempla costes ya considerados para “Fomento Empleo Ma-
yores” o “Fomento Empleo Juvenil”. 

Tampoco existe una relación con los programas planificados (que se han ex-
puesto en el apartado 4.1. y se concretan con las aplicaciones presupuestarias),
o con el Plan Estratégico de Subvenciones y sus indicadores de medición.

Por tanto, la conclusión que se deriva de este análisis de datos es que estos
indicadores se calculan para responder a necesidades puntuales de in-
formación contable, por lo que el Departamento de Empleo no puede aprove-
char sus resultados para introducir mejoras o, en su caso, corregir deficiencias,
pues no se relacionan con su planificación o programación inicial de forma algu-
na. 
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4.3. Análisis de la gestión de ingresos

De la prestación de servicios que lleva a cabo el Departamento de Empleo, se
obtienen una serie de ingresos en virtud de la aprobación del Precio Público fija-
do para la matrícula a abonar por los usuarios del Aula Mentor, según Convenio
de Colaboración suscrito con el Ministerio de Educación, Cultura y Deporte. Am-
bos, fijación de precio público y Convenio, se aprueban en sesión plenaria el 17
de febrero de 2016. 

Este Convenio de Colaboración tiene como objetivo “(...) establecer las bases de
la colaboración entre las entidades firmantes para extender a la Diputación Provincial de
Córdoba la formación no reglada de personas adultas a través de Internet con el desarro-
llo de la iniciativa de formación abierta denominada “Aula Mentor” poniendo al alcance de
los ciudadanos materiales de formación con asistencia tutorial telemática.”

Se detalla, a continuación, la información económico-presupuestaria referida
a dichos ingresos en los ejercicios 2020 y 2021. 

Como se  observa  en  al  tabla,  para  ambos  ejercicios  se  recauda  entre  el
55,27% y el 58,43% respecto de las previsiones iniciales.

A fin de poder sacar conclusiones respecto del establecimiento de dichas pre-
visiones de ingresos, según parece, optimistas, se procede a revisar la recauda-
ción por este concepto en ejercicios anteriores.

 Como se puede observar en la tabla, existe una tendencia al alza en la recau-
dación para este concepto en ejercicios anteriores, por lo que se justifica el esta-
blecimiento de una previsiones de ingresos por 6.000€ en los ejercicios siguien-
tes, 2021 y 2022. 

Sin embargo, salta a la vista el más que considerable descenso en la re-
caudación para este concepto en los ejercicios 2021 y 2022. Por lo que se-
ría recomendable abordar los posibles motivos por los que los interesados en re-
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cibir esta formación de Aula Mentor están reduciendo el interés por la misma o
no se está llegando a ellos de forma efectiva, lo que paralelamente ha producido
un descenso en la respectiva recaudación.

4.4. Relación de costes e ingresos de su actividad 

Analizada la gestión de gastos e ingresos del Departamento de Empleo, a
continuación veamos la relación entre los costes calculados por el Servicio de Ha-
cienda y los derechos reconocidos netos, en la actividad de formación de Aula
Mentor que gestiona este Departamento. Si bien, teniendo en cuenta que única-
mente se calculan para la actividad “Aula Mentor”.

De la tabla anterior se desprende que la diferencia en términos absolutos en-
tre los ingresos y el coste total de esta actividad, en ambos ejercicios, da como
resultado  una cantidad negativa, lo que viene a reflejar que el grado de cobertu-
ra es insuficiente. 

En 2021, los ingresos procedentes de la actividad “Aula Mentor” no cubren el
58,27% del coste de dicha actividad. En 2022, sus ingresos asociados sólo llegan
a cubrir el 52,51% del coste de dicha formación. En este sentido si que se obser-
va una disminución de los costes proporcionalmente mayor a la disminución de
ingresos de un año para otro. 

En este sentido, el art. 44.1 del  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo(TRLHL) establece que “El importe de los precios públicos deberá cubrir
como mínimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada.”, y a día
de hoy parce no estar cumpliéndose con lo dispuesto en dicho precepto.

Sin embargo, hay que decir que, el precio público de la matrícula a abonar
por los usuarios del Aula Mentor se aprobó por el Pleno de esta corporación el 17
de febrero de 2016, y según información recibida por el Jefe del Departamento
de Empleo, el calculo venía prefijado por el Ministerio. 

El informe-propuesta suscrito, en base al cual se aprueba el precio público,
exponía lo siguiente (expediente GEX 2016/1994):

“Según información suministrada por el Jefe de Servicio de Formación Abierta-
Aula Mentor del Ministerio de Educación, Cultura y Deporte, el desglose del coste
mensual de los cursos Mentor es de: 

Ingreso del alumno = 24 € / 30 días

- Costes turoriales: 0,57 €* 30 días-> Total: 17,1 € 
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- Costes de coordinación: 11% de 17,1 €-> Total: 1,881 € / 30 días 

Total costes tutoriales y coordinación = 18,98 € / 30 días.

Beneficio aula = 24 € / 30 días – 18,98 € / 30 días = 5,019 € / 30 día”

Este precio público se sustenta en el Convenio de Colaboración Aula Mentor
aprobado también por el Pleno el mismo 17 de febrero de 2016, según el cual: 

La Diputación Provincial de Córdoba siguiendo un modelo sostenible económica-
mente recaudará la matrícula que abonarán los ciudadanos, asumiendo con cargo
a dicha recaudación el pago directo a los tutores de los cursos de Aula Mentor, de
acuerdo al informe que cada dos meses el Ministerio de Educación, Cultura y De-
porte remitirá al ayuntamiento, así como los gastos de mantenimiento y forma-
ción del responsable de las instalaciones que se puedan atribuir en exclusividad
al funcionamiento del aula Mentor, sin que dichos conceptos puedan suponer gas-
to alguno ni para el presupuesto de la Diputación ni para el del Ministerio de Edu-
cación, Cultura y Deporte.

A continuación, se ha extraído la relación costes-ingresos de ejercicios ante-
riores, contenida en las memorias anexas a la Cuenta General de Diputación Pro-
vincial, dando como resultado lo siguiente: 

Se observa que, mientras que los ingresos siguen una tendencia al alza, los
costes se incrementan en mayor proporción que los ingresos a partir del ejercicio
2020, dando como resultado un grado de cobertura negativo. Es decir, que a
partir de 2020, con los ingresos recaudados no se llegan a cubrir los costes tota-
les de esta actividad.

A este respecto, cabe mencionar que el 21 de abril de 2021 el Pleno de la Di-
putación aprueba el vigente Convenio entre la Diputación Provincial de Córdoba y
el Ministerio de Educación y Formación Profesional para el desarrollo del Progra-
ma de formación abierta denominado “AULA MENTOR”, según el cual se estable-
ce que: 

El presente convenio no conlleva traspaso alguno de aportación económica
entre las Partes siguiendo un modelo sostenible de recaudación de la matrícula,
no suponiendo gasto alguno ni para el presupuesto de la Diputación Provincial de
Córdoba ni para el del Ministerio de Educación y Formación Profesional(...) 

Después de la firma de este último convenio, el Departamento de Empleo no
ha  llegado  a  iniciar  ningún  trámite  para  revisar  los  precios  públicos
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aprobados en su día para este concepto y, en su caso, adoptar las medidas
oportunas. Cuando resulta evidente que dicha actividad está suponiendo un gas-
to para la Diputación.

En este sentido, se puede afirmar que a día de hoy no se están alcanzando
niveles de eficiencia adecuados en la actividad realizada. Por lo que sería reco-
mendable llevar a cabo un nuevo cálculo de costes de la actividad para ajustar el
precio público a la realidad del momento, o en su caso un análisis de las posibles
formas de ahorro en la realización de la misma. 

4.5. Análisis de procedimientos de gestión y sistemas.

Para llevar a cabo un adecuado control interno por una Entidad o Departa-
mento, se hacen necesarias un conjunto de herramientas informáticas, organiza-
tivas, operacionales, etc, que hacen posible el cumplimiento de los objetivos en
el empleo de los fondos públicos. Esto se puede materializar en manuales o pro-
cedimientos de actuación y organización, para que en su aplicación sea posible
detectar posibles desviaciones tanto presupuestarias como de gestión adminis-
trativa. 

Dicho control interno debe ser efectuado por personal del propio departamen-
to designado al efecto, para poder asegurar la consecución de objetivos relacio-
nados con las operaciones, la información y el cumplimiento, y en su caso, las
desviaciones, a fin de tomar las medidas correctoras oportunas. 

En el caso concreto del Departamento objeto de control, no cuenta con nor-
mas internas propias de actuación, seguimiento y control de su actividad, sino
que asume y cumple con las normas y procedimientos que con carácter general y
transversal se establecen para todos los Servicios y Departamentos de la Diputa-
ción de Córdoba. 

 

4.5.1. Procedimientos de gestión de sus recursos materiales.

La  regulación  de  la  actuación  contractual  viene  desarrollada  por  la  Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Públicas y, a nivel interno, por la Ins-
truccion de Contratación aprobada por Decreto de la Presidencia n.º 8883/2021
(BOP nº191 de 6 de octubre de 2021). Los procedimientos para la contratación
con terceros debe ajustarse a lo dispuesto en la misma. 

Así  mismo, se siguen la previsiones contenidas en las Bases de Ejecución del
Presupuesto aprobadas cada año por la Diputación Provincial, para la ejecución
del gasto asociado a los contratos. 

A partir del ejercicio 2022, las adquisiciones de bienes o prestaciones de ser-
vicios, acogidos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pú-
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blico, incoados por los distintos Servicios o Departamentos de la Diputación de
Córdoba, se tramitan a través de la aplicación informática “Gestión de Contrata-
ción” (GCO, en adelante).

Desde entonces, los Servicios o Departamentos de la Diputación de Córdoba
deben seguir las instrucciones dictadas al efecto para la cumplimentación de los
datos que generarán la oportuna Orden de Inicio del expediente de Contratación
que será sometida a la firma del Órgano de Contratación.

Así, el Servicio de Contratación gestiona, coordina y realiza la tramitación del
expediente de contratación, con las peculiaridades propias de cada contrato tal y
como se indica en las mencionadas Instrucciones.

Por su parte, para la tramitación administrativa del gasto se hace una distin-
ción entre dos tipo de procesos, según se trate de Contratos administrativos Me-
nores, Automatizados(COMENAU) y No automatizados; o el resto de Contratos
administrativos. Siguiendo, según cada caso, un proceso diferenciado de tramita-
ción que se detalla de forma específica en la Base 15.A. de Ejecución del Presu-
puesto.

4.5.2. Procedimientos de gestión de sus recursos humanos.

Se adjunta como Anexo II  el Organigrama y esquema funcional remitido
por el Departamento de Empleo. Estos no se llegan a aprobar formalmente, aun-
que reflejan claramente la dependencia jerárquica de unos a otros y las funcio-
nes de cada puesto. 

En primer lugar, mencionar que desde el propio Departamento no se gestio-
nan los gastos referidos a su personal, si no que es el Servicio de Recursos Hu-
manos quien se encarga de tramitar todos los expedientes de: nóminas, partes
de baja y altas por incapacidad temporal, maternidad o jubilación por incapaci-
dad, prestaciones sociales, nombramientos y contrataciones, ceses, situaciones
administrativas o laborales, jubilaciones, reconocimiento de derechos individua-
les, gestión de bases de datos de carácter informático con los datos del personal,
etc. Esto ayuda a optimizar los recursos de la Diputación Provincial, al aglutinar
en un Servicio especializado, como es el de Recursos Humanos, la gestión de
esta materia. 

En este sentido, se ha observado que la forma de relacionarse con el Servicio
de Recursos Humanos es a través de comunicaciones formales por el Jefe de De-
partamento de Empleo.

Dicho lo cual, se resume a continuación cómo se llevan a cabo los procedi-
mientos para la gestión y control de su personal adscrito: 

 Procedimiento para la contratación de personal de nuevo ingreso y/o susti  -  
tuciones temporales
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El Jefe de Departamento de Empleo, con el visto bueno del Diputado, es quien
determina las necesidades de personal y elabora el respectivo informe justificati-
vo de dicha necesidad. Documento que es firmado y remitido al Servicio de Re-
cursos Humanos.

El Servicio de Recursos Humanos es quien gestiona todo el procedimiento, y
una vez emitida Resolución de nombramiento, se da traslado al interesado, así
como al Jefe del Departamento, para su puesta en conocimiento.

Igualmente, las modificaciones de la Relación de puestos son comunicadas
por el propio Departamento de Empleo, a Recursos Humanos para su inclusión
en la RPT general de la Diputación que se aprueba por el Pleno. 

 Procedimiento de control de asistencia del personal  

El procedimiento de control de asistencia, con carácter general, se lleva a
cabo a través de la herramienta informática facilitada por Recursos Humanos de-
nominada “Portal del Empleado”. 

Esta aplicación cuenta con un sistema de fichaje para el control de presencia
del personal, así como permite la gestión de otras cuestiones como: la solicitud
de vacaciones y asuntos propios(previa firma por el Jefe de Servicio/Departa-
mento), justificaciones de ausencia, etc. En todo caso, en esta materia son los
propios empleados quienes individualmente se relacionan con Recursos Huma-
nos, previa autorización, en su caso, del Servicio/Departamento al que se en-
cuentra adscrito.

 Procedimiento de control de horas extraordinarias  

Tanto el acuerdo de personal funcionario como el convenio colectivo para el
personal laboral recogen la posibilidad (en su art. 90) de que se puedan compen-
sar las horas realizadas fuera de la jornada habitual, a razón de dos horas por
cada una realizada o dos horas y media por cada una realizada cuando se reali-
cen en día de descanso. 

De la información remitida por el Departamento, fuera del horario solamente
se realizan horas extraordinarias para los exámenes del aula mentor y la asisten-
cia técnica al Diputado en actos que se realicen fuera de la jornada habitual de
trabajo. 

En este sentido, no se tiene información de cómo registra y lleva el control de
estas horas el Departamento de Empleo. Ni cuántas horas extraordinarias se han
realizado en los dos ejercicios analizados. 
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4.5.3. Procedimientos de gestión de subvenciones

La regulación en materia de subvenciones viene recogida en Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General  de Subvenciones,  así  como en el  Real  Decreto
887/2006,  de  21  de  julio,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  de  la  Ley
38/2003, de 17 de noviembre,  General  de Subvenciones.  Los procedimientos
para tramitación de subvenciones se rigen por lo dispuesto en esta normativa,
así como por las previsiones contenidas en la Ordenanza Reguladora de la Activi-
dad Subvencional, Criterios de Graduación y Potestad sancionadora en la mate-
ria, aprobada por acuerdo plenario de 27 de julio de 2016.

A nivel interno, las instrucciones que se siguen son las contenidas en el Ca-
pítulo III de las Bases de Ejecución del Presupuesto aprobadas anualmente por la
Diputación de Córdoba; tanto para los procedimientos de concesión de subven-
ciones por concurrencia, como para las subvenciones nominativas, donde se re-
coge un modelo tipo de convenio.

El Departamento de Empleo actúa como órgano Instructor del procedimien-
to de concesión de subvenciones.

Como se ha mencionado en el apartado 4.2.3. de este informe, casi la mitad
del gasto se tramita de forma directa a través de convenios. 

En este caso concreto de los convenios nominativos el Departamento nos
informa de que se celebran a solicitud de entidades que proponen iniciativas ge-
neradoras de empleo, siguiendo una serie de pasos para su gestión:

“Primer paso: La entidad solicita una reunión con el Diputado de Empleo, acom-
pañado por el Jefe del Departamento. En esta reunión la entidad expone la inicia-
tiva que quiere desarrollar y el efecto que puede tener en el empleo provincial.

Segundo paso: Se procede al estudio por el Diputado de Empleo y el Jefe del De-
partamento de la solvencia del proyecto, para comprobar si se enmarca dentro
de las lineas de actuación de la Delegación de Empleo. 

Tercer paso. Una vez evaluado el objeto del proyecto en sus aspectos de ejecu-
ción y necesidad económica se procede a solicitar formalmente todos los docu-
mentos necesarios para la solicitud de la ayuda a financiar. Este proceso se reali-
za mediante correo electrónico enviado a la entidad en el que se le explica el con-
tenido mínimo que debe tener el proyecto que presenten según la ley 40/2015.
Se añade al mismo los documentos modelo necesarios para la firma del convenio.

Cuarto paso. Se comprueba la solicitud de convenio y resto de documentación
presentada con el mismo. Anexo económico, memoria, fechas de ejecución, etc.

Quinto paso. Se envía a su fiscalización para su aprobación por el órgano compe-
tente.

Sexto paso. Una vez fiscalizado se aprueba por el órgano competente  mediante
resolución del mismo.

Séptimo paso. Una vez aprobado se da traslado del mismo a la entidad solicitante
previo a la firma del convenio.
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Octavo paso. Se procede a la firma del mismo.

Noveno paso. Una vez firmado se ordena el pago del mismo.

Décimo paso. Cuando finaliza el período de ejecución, se establece un plazo de 3
meses para su justificación.

Décimo primer paso. Una vez justificado, en su caso, se comprueba la justifica-
ción y si se ha cumplido con el objeto del convenio. En el caso de no presentar la
justificación se le requiere la misma. Si no se presenta se procede al inicio de un
expediente de reintegro de la subvención. En el caso de que la justificación no
sea correcta, se le concede un plazo para subsanar la misma y si no se cumple
con lo establecido en el artículo  37 de la Ley 38/2003 se procede al inicio de un
expediente de reintegro de la subvención concedida.

Décimo segundo paso. Inicio expediente de reintegro. Se propone al órgano que
concedió la subvención que se inicie el expediente de reintegro por los motivos
que se contemplan en el artículo 37 de la ley 38/2003. El órgano competente re-
suelve la propuesta.

Décimo tercer paso. Se notifica a la entidad que se ha iniciado un expediente de
reintegro sobre la ayuda que se le concedió, exponiendo el motivo del mismo,
concediendo un plazo para que alegue lo que estime conveniente. Si no se acepta
la alegación se procede al requerimiento de la ayuda concedida, con sus intereses
de demora, en su caso. Si se acepta la alegación se resolvería el expediente sin
necesidad del reintegro de la subvención por mismo órgano que lo aprobó.

Décimo cuarto paso. Una vez finalizado el expediente se procede al cierre del
mismo.”

Estos pasos del proceso que nos remite el Departamento no quedan recogidos
en ningún documento formal. Tampoco se hace mención en ellos a las comisio-
nes de seguimiento celebraras sobre las que se tiene constancia por la actas que
constan en los expedientes de los referidos convenios.  

4.5.4. Procedimientos de gestión de sus ingresos

Como se ha hecho mención en otros apartados de este informe, por el Depar-
tamento de Empleo se tramitan únicamente los ingresos relativos a la actividad
Aula Mentor. 

Según la información remitida, contrastada por este órgano interventor, des-
de el propio Departamento de empleo se tramitan las matrículas de los cursos
mentor mediante solicitud genérica presentada por los interesados, generada au-
tomáticamente por la oficina virtual y que se dirige a una bandeja de registro es-
pecífica de los cursos, incluyendo el justificante del pago aportado por el intere-
sado. Posteriormente, se gestiona por el Servicio de Hacienda el ingreso de la
matrícula efectuado en la cuenta general de ingresos de la Diputación. 
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En este sentido, no existe como tal un modelo de liquidación de este precio
público. 

Además, como ya se ha informado, el precio público para esta actividad se
aprobó en base a un Convenio firmado entre la Diputación Provincial de Córdoba
y el Ministerio de Educación, Cultura y Deporte, que no está vigente a la fecha de
emisión de este informe, y no existe una Ordenanza reguladora del mismo. 

Por otro lado, se hace saber que en el vigente Convenio entre la Diputación
Provincial de Córdoba y el Ministerio aprobado en 2021, no se hace referencia
entre sus objetivos a la generación o promoción del empleo, ni es requisito para
la participación como interesado, estar en situación de desempleo, ni  aportar
ninguna información acerca de su condición de trabajador, sino que su objetivo
se fundamenta en el impulso y mejora de las competencias personales y profe-
sionales de las personas adultas y como se menciona en el mismo “promoviendo
la cultura y la participación de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de
las tecnologías de la información y las comunicaciones.” 

Únicamente en el informe anexo al expediente de aprobación es donde se
hace una breve mención a que puede contribuir a la generación de empleo, pero
desde sus comienzos, no existe información sobre el cumplimiento de su objeti-
vo, si es que lo hay.  

4.5.5. Sistemas de gestión

La Diputación de Córdoba cuenta con un sistema informático de información y
gestión integrado para la gestión de expedientes, personal, presupuesto, regis-
tro, liquidación de tasas, subvenciones, etc, el cual utilizan todos los Servicios
y/o Departamentos,  así  como los Organismos Autónomos adscritos,  para una
adecuada gestión. 

Por tanto, como  herramientas informáticas de gestión, el Departamento de
Empleo  hace  uso  de  las  aplicaciones  de  GEX(Gestión  de  Expedientes),
EPRITAX(Gestión de tasas), GES (Gestión de Subvenciones),  EPRICAL(Contabili-
dad Pública), GCO Contratación y ARC(Gestión de Archivo), además de la BDNS
(Base de Datos Nacional de Subvenciones), Web Aula Mentor y Portal de trans-
parencia.

Todas estas aplicaciones, que además se enlazan unas con otras, permiten la
tramitación electrónica plena de cada procedimiento, lo que contribuye a la dis-
minución de procesos y al incremento de la eficiencia en la tramitación. 

Finalmente, mencionar que cuenta con el “Portal del Empleado”, que es la
aplicación puesta a disposición de los empleados para que puedan relacionarse y
realizar solicitudes y comunicaciones a Recursos Humanos. 
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados del trabajo expuestos en este informe, las prin-
cipales conclusiones alcanzadas, respecto del Departamento de Empleo han sido
las siguientes: 

1.  No se lleva a cabo una planificación de objetivos del Departamento en sentido
estricto, sino que se planifican desde la óptica económico-presupuestaria a
través de una serie de programas. Programas que en su mayoría se refieren a
Convenios a celebrar y subvenciones por conceder. 

No se fijan indicadores para medir los objetivos. Además, la documentación
que soporta dicha planificación no está firmada, ni aprobada, ni consta en expe-
diente administrativo, sólo el registro de dicha información en EPRICAL para la
confección del presupuesto.

2. La ejecución de su presupuesto es del 95,14% en 2021, y del 90,63% en
2022, no siendo significativa la desviación económica en términos globales. 

3.  En materia de recursos humanos, el Departamento cuenta con un organigra-
ma, con reflejo de la relación jerárquica de puestos. Como elemento de planifica-
ción de su personal cuenta con la Relación de Puestos de Trabajo( RPT) aprobada
por la Diputación Provincial. Además tiene elaborado a nivel interno un documen-
to donde se detallan las funciones asociadas a cada puesto de trabajo. Por lo que
presenta una estructura adecuada de sus recursos humanos. Sin embargo, exis-
ten diferencias cuantitativas entre las previsiones de puestos en la RPT y la Plan-
tilla presupuestaria. 

Aunque existe un desfase en la ejecución presupuestaria del gasto de per-
sonal, en concreto el 12,09% en 2021 y el 16,95% en 2022, este es debido al
uso de transferencias de crédito negativas en el capítulo 1 de gastos, para dotar
aplicaciones presupuestarias destinadas a personal temporal. 

Del análisis de ratios, se ha observado que los gastos de personal absorben una
parte muy reducida de su presupuesto, por lo que con un gasto reducido de per-
sonal, se gestiona un montante considerable de gasto. Y en términos retributi-
vos, a pesar de no existir una valoración de puestos formalizada, los puestos se
encuentran dotados económicamente en la media en comparación con puestos
similares de la Diputación Provincial. 

4. En términos económicos, las gastos de capítulo 4 (trasferencias corrientes)
son los más representativos de su presupuesto, rondando el 85% del total de
sus previsiones de gastos. 

El Departamento elabora propuesta de Planificación Estratégica de Subvenciones
y sus actualizaciones anuales, que son aprobadas. Destaca el elevado porcentaje
de  convenios  nominativos  previstos,  éstos  representan  el  27,87% en
2021 y el 21,87% en 2022 respecto del importe total previsto conceder
por la Diputación Provincial. Además, casi la mitad del presupuesto desti-
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nado por este Departamento a la concesión de Subvenciones se tramita
mediante el procedimiento de concesión directa. 

Todos los convenios nominativos previstos en las actualizaciones del PES y para-
lelamente en el presupuesto, se llegan a ejecutar al 100%. Sin embargo, se ha
detectado que este Departamento establece una previsión económica única (apli-
cación 48900) para los convenios a celebrar con distintas asociaciones y funda-
ciones, y luego por la vía del crédito extraordinario financiado con bajas
atiende las demandas de subvenciones individuales que van siendo re-
queridas por los beneficiarios durante el ejercicio. 

Finalmente, en materia subvencional  se han detectado duplicidades en ac-
tuaciones de fomento del empleo y el emprendimiento con el Organismo
Autónomo IPRODECO, que deberían ser objeto de revisión, ya que esto es re-
flejo de un uso ineficiente de los fondos públicos. 

5. El único indicador de eficacia calculado se limita a la actividad Aula Mentor, re-
flejando un nivel bajo pues se encuentra entre el 55% y el 58% en los años ana-
lizados.

Por su parte, los indicadores de eficiencia calculados no se relacionan con
la planificación o programación inicial (presupuesto y PES),  por lo que más
bien parecen responder a necesidades puntuales de información contable.

6. Los ingresos tramitados por este departamento se refieren al precio público de
Aula Mentor. En los dos años analizados se ha observado una recaudación del
55,27% y el 58,43% frente a las previsiones iniciales, observándose respecto a
los ejercicios anteriores un considerable descenso en la recaudación por este
concepto. 

7. La relación de costes e ingresos para la actividad Aula Mentor refleja un resul-
tado negativo, es decir, que el grado de cobertura de los costes con los ingresos
asociados a esta actividad son muy bajos, entre el 58,27 % en 2021 y el 47,49%
en 2022. Comparado con años anteriores se ha detectado que es a partir de
2020 cuando los ingresos no llegan a cubrir la totalidad de los costes de esta ac-
tividad(siendo este último un requisito del convenio vigente firmado).

Se ha detectado también que el precio público que se aprobó en 2016 no se ha
llegado a actualizar en ningún momento, a pesar de que en 2021 se aprueba el
nuevo Convenio con el Ministerio de Educación Y Formación Profesional para el
desarrollo de esta actividad. 

Se puede afirmar que a día de hoy  no se están alcanzando niveles de efi-
ciencia adecuados en la actividad Aula Mentor.

8. Las herramientas informáticas de gestión empleadas permiten la tramitación
electrónica plena de cada procedimiento, lo que contribuye a la disminución de
procesos y al incremento de la eficiencia en la tramitación. 
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6. RECOMENDACIONES

Con el fin de mejorar los procedimientos establecidos por el Departamento de
Empleo y de optimizar los recursos disponibles, a continuación se indican una se-
rie de recomendaciones generales para que se sometan a estudio previo de cara
a su implantación: 

1. Para que el Departamento Empleo pueda cumplir con los principios de eficacia
y eficiencia, se debe elaborar anualmente un plan o programa de actuaciones
donde se establezcan objetivos cuantificables de cara a su posterior evaluación y
seguimiento, del que debe dejarse constancia a través de una Memoria anual o
instrumento similar que incorpore información relativa a la evaluación de objeti-
vos, resultados, deficiencias, desviaciones y propuestas de mejora.

La evaluación de la eficacia requiere en todo acaso la existencia de objetivos e
indicadores de medición concretos, claros y definidos. 

2. Establecimiento de un sistema de control interno que permita verificar:

a) Si se han conseguido los objetivos propuestos.
b) Si existen otras formas más económicas de obtener los resultados.
c) Si la medida de las realizaciones y el presupuestario utilizado sirven de

información adecuada para conocer la eficacia, eficiencia y la economía
obtenida.

d) Si la Departamento está gestionado correctamente.

Como recomendaciones específicas: 

1. Estudio en detalle de la actividad subvencional, fundamentalmente en la prác-
tica habitual de tramitación de procedimientos de concesión directa de subven-
ciones por la vía del convenio nominativo. 

2. Sería aconsejable una mayor coordinación con el Organismo Autónomo IPRO-
DECO a fin de evitar duplicidades; o bien, evaluar en qué medida sería reco-
mendable la absorción completa de las actuaciones de este Departamen-
to por el propio Organismo Autónomo. 

3. Visto el nivel de ingresos y costes, habría que analizar en detalle la viabilidad
de la concreta actividad de Aula Mentor. 
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7. ALEGACIONES Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS

Una vez finalizado el plazo de alegaciones de quince días hábiles previsto, no
ha tenido entrada en este Servicio de Intervención ninguna alegación al respec-
to, por lo que el Informe provisional se eleva a definitivo. 

El presente Informe definitivo será remitido al Departamento de Empleo de la
Diputación Provincial de Córdoba como gestor directo de la actividad controlada,
según lo dispuesto en el apartado 7 del artículo 22 del Reglamento de Control In-
terno de la Excma. Diputación Provincial de Córdoba( BOP n.º 15 de 23 de enero
de 2019), y al Sr. Presidente o Diputado/a en quien delegue, así como, a través
de éste último, al Pleno para su conocimiento.
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ANEXOS
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Anexo I: Relación de Puestos de Trabajo del Departamento de Empleo

2021

2022
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Anexo II: Organigrama remitido por el Departamento de Empleo y funciones

ESQUEMA FUNCIONAL DEPARTAMENTO DE EMPLEO
Jefe del Departamento: 
• Establecer y desarrollar la gestió n administrativa y legal de las actuaciones propuestas
por el Diputado de Empleo.
• Asesorar y acompañ ar en calidad de té cnico al Diputado de Empleo.
• Gestió n y elaboració n del presupuesto del Departamento.
• Elaboració n y tramitació n de las lineas de subvenciones (nominativas y en régimen de
concurrencia competitiva) que fomentan el empleo de determinados colectivos en la pro-
vincia de Có rdoba.
• Establecer lineas de colaboració n con entidades econó micas y sociales representativas de
la provincia que desarrollen iniciativas generadoras de empleo.
• Coordinació n del personal adscrito al Departamento para el desarrollo de las actuaciones
que se realizan.
• Supervisió n de la gestió n de los cursos Aula Mentor.
• Establecer, así como ser miembro de las comisiones y reuniones de seguimiento y control,
de las convocatorias de subvenciones y convenios nominativos que se gestionan en el De-
partamento.
• Elaboració n de los informes té cnicos y jurídicos necesarios para la gestió n de las actua-
ciones que desarrolla el Departamento.
• Coordinació n y comunicació n con los Servicios Centrales de la Diputació n sobre las actua-
ciones que realizan de empleo.
• Elaboració n del Plan Estratégico de Subvenciones de la Delegació n de Empleo.
• Elaboració n y tramitació n de acciones formativas que fomentan y mejoran la ocupabili-
dad en la provincia.

Secretaria del Diputado de Empleo:
• Actualizació n y gestió n de la agenda del Diputado de Empleo.
• Comunicació n con los grupos políticos para la celebració n de las comisiones de segui-
miento de las convocatorias de subvenciones. 
• Comunicaciones con las entidades con las que la Delegació n de Empleo mantiene actua-
ciones conjuntas.
• Relació n con los distintos servicios de la Diputació n para la coordinació n de las actuacio-
nes que realiza el Diputado de Empleo como Delegado Especial de Empleo.
• Apoyo en la gestió n de la facturació n del Departamento de Empleo (aula mentor, escuela
de empresas)
• Envío de documentació n a la Secretaría General de la Diputació n para la celebració n de
los convenios nominativos de la Delegació n de Empleo.
• Efectuar ó rdenes de elaboració n de la cartelería de las actuaciones del Departamento.
• Coordinació n con el Jefe del Departamento de la agenda del Diputado de Empleo.
• Apoyo al departamento para necesidades puntuales de sobrecarga de trabajos adminis-
trativos.
• Apoyo al Jefe del Departamento en la comunicació n con los municipios que participan en
el programa Escuela de Empresas, gestionado con el Departamento de Empleo.
• Envío de informació n y documentació n a los municipios de la provincia sobre las actua-
ciones que se desarrollan desde la Delegació n de Empleo.
• Comunicació n con el Departamento de Comunicació n sobre la participació n del Diputado
de Empleo en ruedas y notas de prensa, suministrando la informació n necesaria para el co-
nocimiento de las actuaciones en las que participa el Diputado de Empleo.
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• Comunicació n directa con el Servicio de Presidencia y el de Protocolo de la Diputació n so-
bre las actuaciones que desarrolla el Diputado de Empleo.
• Volcado en el portal de transparencia y en la web de la Delegació n de Empleo cualquier
actuació n que desarrolle desde el Departamento de Empleo

Asesor té cnico de gestió n:
• Asesorar al jefe del departamento en la elaboració n y tramitació n de las lineas de subven-
ciones (nominativas y en régimen de concurrencia competitiva) que fomentan el empleo de
determinados colectivos en la provincia de Có rdoba.
• Asesorar al jefe del departamento en el establecimiento de lineas de colaboració n con en-
tidades econó micas y sociales representativas de la provincia que desarrollen iniciativas
generadoras de empleo.
• Apoyar al jefe del departamento en la coordinació n del personal adscrito al Departamen-
to para el desarrollo de las actuaciones que se realizan.
• Apoyar en la supervisió n de la gestió n de los cursos Aula Mentor.
• Asesoramiento té cnico en las comisiones y reuniones de seguimiento y control, de las
convocatorias de subvenciones y convenios nominativos que se gestionan en el Departa-
mento.
• Asesoramiento en la elaboració n de los informes té cnicos y jurídicos necesarios para la
gestió n de las actuaciones que desarrolla el Departamento.
• Captació n y gestió n de fondos para el empleo.
• Creació n de condiciones para que las ideas que se generen en toda la institució n, en lo re-
ferente al empleo, se conviertan en exitosas.
• Bú squeda activa, desarrollo y la implementació n de ideas, promoció n de proyectos de
empleo de á mbito provincial.
• Asesorar y cooperar con los municipios de la provincia en materia de empleo.
• Realizar jornadas y foros de impulso de la empleabilidad de cará cter provincial.

Responsable Gestió n Proyectos Empleo:
• Colaboració n con la Jefatura del Departamento en la elaboració n de las Bases de  cada una
de las Convocatorias de subvenciones, así como en la programació n del  desarrollo de las
mismas.
• Distribució n de tareas al personal administrativo adscrito al Departamento
• Gestió n, supervisió n y colaboració n en la tramitació n del procedimiento requerido  en las
Convocatorias de subvenciones.
• Asistencia a Comisiones de evaluació n de las Convocatorias de subvenciones de  concu-
rrencia competitiva.
• Asistencia a Comisiones de Seguimiento de subvenciones de concesió n directa
• Comprobació n de la debida ejecució n de los proyectos, proceso de justificació n de  sub-
venciones, tanto de concesió n directa como de concurrencia competitiva
• Tramitació n e informes de expedientes de reintegro
• Gestió n, tramitació n e informes de expedientes procedentes de Control Financiero.

Jefatura de Negociado de Gestió n:
• Colaboració n con la Jefatura del Departamento en la elaboració n de las Bases de cada una
de las Convocatorias de subvenciones, así como en el seguimiento y procedimientos admi-
nistrativos necesarios para el desarrollo de las mismas.
• Asistencia al Jefe del Departamento en la elaboració n de los informes necesarios para la
ejecució n de las convocatorias de subvenciones.
• Envío convocatorias de subvenciones a la BDNS.

• Tramitació n y valoració n de las solicitudes de las convocatorias de subvenciones y
convenios nominativos.
• Atenció n informativa a la ciudadanía sobre las convocatorias de subvenciones.
• Elaboració n de tablas con los datos presentados en las solicitudes de las convocatorias de
subvenciones.
• Publicació n de las resoluciones de las convocatorias de subvenciones.
• Procedimiento administrativo del pago de las ayudas que se conceden desde el Departa-
mento de Empleo.

Auxiliar administrativo:
• Colaboració n con la Jefatura del Departamento en la elaboració n de las Bases de cada una
de las Convocatorias de subvenciones, así como en el seguimiento y procedimientos admi-
nistrativos necesarios para el desarrollo de las mismas.
• Apoyo al jefe de negociado en la tramitació n y valoració n de las solicitudes de las convo-
catorias de subvenciones y convenios nominativos.
• Atenció n informativa a la ciudadanía sobre las convocatorias de subvenciones.
• Apoyo al jefe de negociado en la elaboració n de tablas con los datos presentados en las
solicitudes de las convocatorias de subvenciones.
• Procedimiento administrativo del pago de las ayudas que se conceden desde el Departa-
mento de Empleo.
• Envío a firma de los documentos necesarios en la gestió n de las convocatorias de subven-
ciones.
• Administradora de los cursos aula mentor de la Delegació n de Empleo.
• Apoyo al jefe del departamento y jefe de negociado en la tramitació n de los convenios no-
minativos que se gestionan en el departamento
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Anexo III. Costes e Indicadores de Gestión 

2021
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2022
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Indicadores de gestión 2021
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Indicadores de gestión 2022
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