ADMINISTRACION

DE

NOTIFICADA 24 DE JUNIO

JUZGADO DE LO SOCIAL NUMERO 3 DE CORDOBA

Justicia  Procedimiento: Procedimiento Ordinario 1072/2018 Negociado: IN

N.I.G.: 1402100420180004056

De: MARIA DEL CARMEN CUELLO GIJON
Abogado: YOLANDA LOPEZ MARTIN

Contra: DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

SENTENCIA N° 179/2019.
En Cérdoba, a 04 de Junio de 2019.

Vistos por Don Antonio Jesus Rodriguez Castilla, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Social n° 3 de Cérdoba, los presentes autos sobre RECONOCIMIENTO DE DERECHO, que
se iniciaron a instancia de D/DAa. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, asistida por el/la Letrada Sra.
| 6pez Martin, contra la DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA, representada y asistida
de la Letrada Sra. Jiménez Martinez.

ANTECEDENTES DE HECHO

correspondio a este Juzgado, en la que la parte demandante solicitaba una sentencia en la
gue se reconociera el derecho a ostentar una relacion laboral de caracter indefinido.

SEGUNDO.- La demanda se admiti6 a tramite, sefialando acto de juicio, que se
celebré tal y como consta en el soporte de grabacion, que constituye acta a todos los
efectos, ratificandose la defensa de la parte actora en la demanda.

La parte demandada se opuso a la demanda, alegando la limitacion de la tasa de
reposicion prevista en las distintas Leyes de Presupuestos Generales del Estado hasta la del
afio 2016 (art. 20), debiendo interpretarse el plazo de 3 afios previsto en el art. 70 del EBEP
desde la fecha de la publicacién de la convocatoria.

TERCERGO.- Se propuso como medios de prueba:
- Parte actora: 2 documentos.
- Demandada: expediente administrativo.
Admitida y practicada la prueba en la forma que consta en autos y tras conclusiones,
guedaron los autos vistos para Sentencia.

egales.

Debiendo declarar conforme a la prueba practicada como

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX presta servicios para la Diputacion de Cordoba
desde el 9/7/2009, con categoria profesional de técnico grado medio cultura y en virtud de
contrato temporal de interinidad “para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el
proceso de selecciéon o promocién para su cobertura definitiva”, plaza vacante n® 5610.

Esta plaza fue adjudicada tras proceso de seleccién publicado en BOP de 22/4/19.

SEGUNDO.- Resulta de aplicacion el Convenio colectivo de la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba y sus trabajadores.

PRIMERO.- El dia 13/11/18 se presentdé demanda, que por turno de reparto

CUARTO.- En la tramitacién de esta causa se han observado las prescripciongs
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TERCERO .- La plaza 5610 estaba incluida en la Oferta de Empleo Publico de 2014
BOP 31/12/14) como personal laboral -f. 20-.

Las bases de pruebas selectivas para el acceso a esta plaza (entre otras) fueron
publicadas en BOP de Cérdoba de 30 de marzo de 2017 -f. 32- y en BOJA -f. 42-. En BOE
de 28/9/17 se establecié que el plazo de presentacion de solicitudes seria el de 20 dias
habiles desde esa publicacion -f. 42, vuelto-.

No consta resuelto el proceso de seleccion.

CUARTO .- El/la trabajador/a, reclama que se le reconozca su condicion de trabajador
ndefinido.

QUINTO.- No es preceptiva reclamacion administrativa previa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos que se declaran probados son el resultado de analizaf,
conforme a las reglas de la sana critica, tanto las alegaciones de la parte actora como el
conjunto de la prueba practicada y en concreto la documental aportada por ambas partes.

SEGUNDO.- El contrato temporal de interinidad por sustitucion de un trabajador con
reserva de puesto de trabajo, se regula en el art. 15.1 c) del ET y el art. 4 del RD 2720/1998.

El primero de los preceptos permite la contratacion temporal:

“Cuando se trate de sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto de trabajo,

siempre que en el contrato de trabajo se especifique el nombre del sustituido y la causa

de sustitucion.”

De la misma forma, el referido art. 4 del RD 2720/1998 determina:
1. El contrato de interinidad es el celebrado para sustituir a un trabajador de
empresa con derecho a la reserva del puesto de trabajo en virtud de norma, convenio
colectivo o acuerdo individual.

El contrato de interinidad se podra celebrar, asimismo, para cubrir temporalmente un
puesto de trabajo durante el proceso de seleccion o promocion para su cobertura
definitiva.

2. El contrato de interinidad tendra el siguiente régimen juridico:

El contrato debera identificar al trabajador sustituido y la causa de la sustitucion,
indicando si el puesto de trabajo a desempefiar sera el del trabajador sustituido o el de
otro trabajador de la empresa que pase a desempenar el puesto de aquél.

En el supuesto previsto en el segundo parrafo del apartado 1, el contrato debera
identificar el puesto de trabajo cuya cobertura definitiva se producira tras el proceso de
seleccion externa o promocién interna.

La duracién del contrato de interinidad sera la del tiempo que dure la ausencia del
trabajador sustituido con derecho a la reserva del puesto de trabajo.

En el supuesto previsto en el segundo parrafo del apartado 1, la duracion sera la del
tiempo que dure el proceso de seleccién o promocion para la cobertura definitiva del
puesto, sin que pueda ser superior a tres meses, ni celebrarse un nuevo contrato con

el mismo objeto una vez superada dicha duracion maxima.

En los procesos de seleccion llevados a cabo por las Administraciones publicas para la
provision de puestos de trabajo, la duracién de los contratos coincidira con el tiempo que
duren dichos procesos conforme a lo previsto en su normativa especifica.

Por otro lado, el art. 70 del RD Leg. 5/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la
ey del Estatuto Basico del Empleo Publico, determina:

Articulo 70. Oferta de empleo publico.

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban

la
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proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la
Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la
provision de las necesidades de personal, lo que comportara la obligaciéon de convocar
los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez
por cien adicional, fiiando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En todo

desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobara anualmente por
los 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser publicada en el
Diario oficial correspondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas derivadas
de la planificaciéon de recursos humanos.

TERCERO.- La parte actora fundamenta su peticion en el fraude de ley en
contratacion.

1. A la declaracion de fraude de ley en la contratacién se puede llegar por el art. 15.3 del
ET en la valoracion clasica de este fraude. Quien alega el fraude de ley debe acreditarlo y en
este caso ningun hecho de la demanda (art. 80.1.c de la LRJS) ni ningun elemento de prueba
permite concluir que el contrato temporal suscrito se ha celebrado en fraude de ley por exceder
a actividad laboral desempenada del objeto y limites de este tipo de contrato.

2. La demanda por el contrario se centra en el art. 70 del EBEP, resultando procedente
hacer un breve recorrido por la evolucion que este conflicto juridico ha tenido en tribunales.

Todo empez6 con las Sentencia del TS de 14-7-14 (rec. 1847/13) y 15-7-14 (rec.
1833/13). Nuestro méas Alto Tribunal, frente a criterios anteriores, vino a establecer por
aplicacion del art. 70 del EBEP que el contrato de interinidad para cobertura de vacante debe
considerarse como relacion laboral indefinida en la Administracion por superacion del plazo de
tres afios para la provision de la plaza ocupada temporalmente por el trabajador contratado.

Esta doctrina (ampliamente seguida por distintos Tribunales Superiores de Justicia), fue
matizada por el TSJ de Andalucia, sede de Sevilla en posteriores sentencias como la de
0/1/2019 (Recurso 2973/17/B), excluyendo del computo de tres afios previstos en el art. 70 del
EBEP el tiempo en el que estuvieron vigentes las Leyes de PGE del 2011 al 2014 al considerar
gue las citadas legislaciones establecieron una serie de limitaciones a la incorporacién de
huevo personal en el sector publico -sin distinguir si se trataba de plazas ya dotadas o de
nueva creacion- que resultaban aplicables al puesto de trabajo ocupado por los trabajos
nterinos, sin que durante dicho periodo la junta Andalucia pudiera proveer con personal fijo.

En similares términos se pronuncié la STSJ de Andalucia, sede de Sevilla, de 20/9/18,
gue referia que mientras se encontraba limitada la tasa de reposicién por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado el plazo del art. 70 del EBEP se encontraba suspendido,
haciendo un paréntesis durante el tiempo de la prohibicion legal de incorporar nuevo personal
al sector publico (Desde el 1/1/11 hasta el el 1/1/16, con el art. 20 de la LPGE 48/2015, para
016, aplicable al sector publico excepto para sociedades mercantiles, entidades publicas
empresariales, fundaciones publicas y consorcios publicos),

Esta era la situacion hasta la Sentencia de Pleno del Tribunal Supremo de 24/4/19
Unificacion de Doctrina 1001/2017), que establece:

“Respecto al alcance que posea la superacion del plazo de tres afios contemplado en

el art. 70 del EBEP , precepto citado en el analisis de la contradiccion de las sentencias

comparadas, aunque no sea objeto de censura juridica como es de ver del motivo

unico de censura juridica, cuarto del recurso, ha de senalarse que dicho precepto va

referido a "la ejecucion de la oferta de empleo publico”.

caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deber

El plazo de tres afios a que se refiere el art. 70 del EBEP referido, no py

ede
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entenderse en general como una garantia inamovible pues la conducta de la entidad
empleadora puede abocar a que antes de que ftranscurra dicho plazo, se haya
desnaturalizado el caracter temporal del contrato de interinidad, sea por fraude, sea
por abuso, sea por otras ilegalidades, con las consecuencias que cada situacion pueda
comportar; al igual que en sentido inverso, el plazo de tres afios no puede operar de
modo automatico.

En suma, son las circunstancias especificas de cada supuesto las que han de llevar a
una concreta conclusion’.

Resulta claro este nuevo cambio de criterio. Frente al elemento objetivo y automatico
de los tres afos, a partir de este momento habra que estar a las circunstancias de cada caso
concreto. El Tribunal Supremo lo que viene a realizar es una especie de unificacion de
criterios a la vista de las decisiones del TJIUE, superando su doctrina de 2014, dando por
muerta la nacida de la Sentencia del TJIUE “de Diego Porras I”, y consolidando la doctrina
respeto a este conflicto fijada en la Sentencia del TJUE “de Diego Porras 1I” y “Montero
Mateos”. Asi, se indica:

“..por lo cual no puede sostenerse la validez del contrato temporal por ser
fnusualmente largo, como ha tenido ocasion de matizar esta Sala IV/ TS en sentencias (2) de
19 de julio de 2018 (rec. 1037/2017 y 823/2017 ) -aunque refiriéndose a la contratacién por
obra o servicio determinado-, con referencia la doctrina de la STJUE de 5 junio 2018,
Montero Mateos, C- 677/16, que en su ap . 64, se refiere a la duracién inusualmente larga de
Ln contrato temporal como indicio de su conversion en fijo, sefialando que el abuso de
derecho en la contratacion temporal ( art. 7.2 CC ) deslegitima el contrato inicialmente valido,
que se desdibuja al convertirse el objeto del contrato en una actividad que, por el extenso
periodo de tiempo, necesariamente se ha incorporado al habitual quehacer, reafirmando
como buena esa doctrina.

CUARTO .- Llegados a este punto, procede hacer ese analisis del caso concreto en los
presentes autos, para determinar si concurre en este supuesto ese tiempo “inusualmente
argo” que permitiria declarar el fraude de ley en la contratacion temporal y que ello permitiera
a declaracion de relacion laboral indefinida no fija (no finjo, pues no ha concurrido a la plaza en
as condiciones de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, analizadas, entre otras en la STSJ
de CANARIAS, sede de Las Palmas, de 28/1/11).
La trabajadora fue contratada el 9/7/09.
Transcurrido un afio y medio, se tiene que tener por suspendido la obligacién prevista en
el art. 70 del EBEP con la LPGE del afio 2011, que empieza a limitar la tasa de reposicién de
personal laboral en el sector publico (art. 23 de la Ley 39/2010).

La OEP se publicé en diciembre 2014, si bien no se podia proceder a la convocatoria de
a plaza hasta, al menos, el 1/1/16 por los motivos anteriormente explicados (art. 20 LPGE
48/2015, para el aifo 2016).
Las bases de las pruebas selectivas fueron publicadas en marzo de 2017 y en BOE de
P8/9/17 se publicé que el plazo de presentacion de solicitudes, cumpliéndose asi el plazo de
tres afios entre la OEP y la publicacion de la convocatoria de la plaza previsto en el art.
P0.cinco de la LPGE de 2016.
A la vista del anterior relato, visto el tiempo transcurrido desde la contratacion, el plazo en
gue estuvo suspendido la obligacién del art. 70 del EBEP y la posterior actuacion de la entidad
demandada, no se puede considerar que ha transcurrido el plazo “inusualmente largo” para
proceder a declarar el fraude de ley en la contratacion temporal, no se aprecia gse
comportamiento abusivo de la Administracién que deslegitima el contrato contrato inicialmente
argo, por lo que procede desestimar la demanda.

Vistas las disposiciones legales citadas y demas de general y pertinente aplicacion
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FALLO

Que desestimando la demanda formulada por D/Dfia. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
contra la Diputacidon Provincial de Cordoba, debo absolver y absuelvo a ésta de
pretensiones formuladas en su contra.

Notifiquese esta Sentencia en legal forma a las partes, haciéndoles saber que contra la
misma pueden interponer Recurso de Suplicacién para ante la Sala de lo Social de Sevilla
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en el término de CINCO DIAS habiles a partir
del de la notificacion y por conducto de este Juzgado.

Asi por esta mi Sentencia, cuyo original se archivara en el Libro de Sentencias, lo
pronuncio, mando y firmo.

"La difusiéon del texto de esta resoluciéon a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo podra
levarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho
k la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las

ictimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las
eyes."”
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