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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

Fecha y hora de celebracion
11 de febrero de 2021

Lugar de celebracién
Reunion Telematica

Asistentes
PRESIDENTA:
Dofla Carmen Ruiz Aguayo, Secretaria Interventora adscrita al Servicio de
Contratacion.
VOCALES:

D. Antonio Avila Martin, Técnico de Administracion General, Jefe de Unidad
Patrimonio, Inventario y Registro, adscrito a la Secretaria General.

DAa. Adelaida Ramos Gallego, Jefa de la Unidad de Fiscalizacion y Control Financiero
Permanente adscrita a Intervencion General.

Dia Victoria Alcalde Ortiz, Técnica de Administracion General adscrita al Servicio de
Contratacion

Dona Eva Maria Martinez Gonzalez, Técnica de Administracion General adscrita al
Servicio de Contratacion.

SECRETARIO :
Don Juan José Gémez Gracia, Adjunto al Jefe del Servicio de Contratacion.

Orden del dia

1.- Justificacion de ofertas anormalmente bajas del expediente de contratacion de la
obra de rehabilitacion energética de la envolvente térmica y renovacion de las
instalaciones para el uso térmico de la biomasa en el Colegio Publico Ntra. Sra. de los
Remedios de ZUHEROS, (Cérdoba), expte 207/20.

2.- Valoracion criterios evaluables automaticamente del expediente de contratacion de
la obra de rehabilitacién energética de la envolvente térmica y renovacion de las
instalaciones para el uso térmico de la biomasa en el Colegio Publico Ntra. Sra. de los
Remedios de ZUHEROS, (Cérdoba), expte 207/20.

3.- Propuesta adjudicacién del expediente de contratacion de la obra de rehabilitacion
energética de la envolvente térmica y renovacion de las instalaciones para el uso
térmico de la biomasa en el Colegio Publico Ntra. Sra. de los Remedios de ZUHEROS,
(Cdrdoba), expte 207/20

Se Expone

Constituida validamente la mesa de contratacion en el dia y hora sefialados, se adoptan
los siguientes acuerdos por unanimidad de sus miembros:

1.- Se inicia el acto de justificacion de ofertas anormalmente bajas, indicandose que los
licitadores CONSTRUCCIONES Y PROMOCIONES RAVI 2.012 S.L. y ESTRUCTURAS
DEL LEVANTE ALMERIENSE, S.L., habian incurrido en ofertas con valores
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anormalmente bajos.

A la finalizacién del plazo concedido para su justificacion, las dos empresas aportaron
documentacién, la cual fue remitida al Servicio Técnico para su valoracion con fecha 2
de febrero de 2021.

El informe sobre la valoracion final de las proposiciones presentadas, con arreglo al
Anexo n.° 3 del PCAP, es emitido por la Arquitecta Técnica de Desarrollo Econémico y
por la Asesora Técnica de Proyectos Feder, firmado el 4 y 8 de febrero
respectivamente, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Vistas las proposiciones econémicas presentadas por los participantes admitidos por la Mesa
de Contratacion, se informa, a los efectos previstos en el art. 149.4 de la LCSP:

Que tal y como resulté del analisis realizado en el Informe de Valoracion de Proposiciones
Econoémicas Presentadas para la licitacion de referencia, de fecha 24/01/2021, las ofertas pre-
sentadas por las empresas CONSTRUCCIONES Y PROMOCIONES RAVI 2.012 S.L. con una
oferta econémica de 142.800,00 € (IVA excluido) y ESTRUCTURAS DEL LEVANTE ALME-
RIENSE, S.L.,con una oferta econémica de 141.187,51 € (IVA excluido), representan unas ba-
jas globales del 14,78 % y 15,75% respectivamente y pueden considerarse anormalmente ba-
jas o desproporcionadas de acuerdo con lo establecido en el art. 85 del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y del Pliego de Clausulas Administrati-
vas de aplicacion, al superar el 14,45 %, calculado segun establece el citado PCAP de referen-
cia.

Habiéndose dado audiencia a los licitadores al objeto de justificar la valoracién de sus ofertas y
precisar las condiciones de las mismas segun art. 149.4 de la LCSP, se constata que AMBAS
EMPRESAS han aportado la documentacién requerida dentro del plazo legalmente previsto,
por lo que procede a su analisis y se informa lo siguiente:

I. DOCUMENTACION Y ANALISIS DE LA PROPUESTA DE CONSTRUCCIONES Y
PROMOCIONES RAVI 2.012 S.L.:

Estudiada la documentacion se informa lo siguiente:
1 FUNDAMENTACION DE LA EMPRESA:

D. Raul Navas Luna en calidad de Administrador de la empresa presenta
documentacion justificativa de la oferta realizada basandose en los siguientes puntos:

1. Su empresa se encuentra ubicada a 4 km de Zuheros, con lo que no deben
repercutir en el presupuesto costes indirectos de alojamiento, traslados o dietas.

2. La empresa trabajaria con dos subcontratas que aportan presupuesto de carpinteria
de aluminio y caldera de biomasa.

3. La empresa cuenta con amplia cartera de proveedores sin utilizar intermediarios,
por lo que consideran pueden aplicar precios inferiores a los indicados en el
presupuesto de la obra.

4. Para trabajos en cubierta, la empresa dispone de todos los medios auxiliares y
maquinaria necesarios sin tener que realizar alquileres.

5. En cuanto a instalacion eléctrica y fontaneria, la empresa cuenta en plantilla con
personal especializado asi como instalador habilitado por la Junta de Andalucia. Por lo
que estos trabajos se desarrollarian directamente por personal de la empresa.

6. Estiman que pueden desarrollar todos los trabajos proyectados en 3 meses
empleando a 4 operarios y para ello han tenido en cuenta las tablas salariales del
convenio de la construccion referente al afio 2021.

7. Han estipulado unos gastos generales de un 3% y un beneficio industrial de un 7%.

2 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION APORTADA:
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2.1. Condiciones Favorables disponibles para la ejecucion de la obra.

RECURSOS:

Declaran que la empresa cuenta con personal suficiente para realizar las instalaciones
de fontaneria, saneamiento y medios para las obras de cubiertas, sin necesidad de
llevar a cabo ningun tipo de subcontratacion.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

Indican que en cuanto a tablas salariales se basan en el convenio del sector del metal y
electricidad para el afio 2021.

CONDICIONES ESPECIALMENTE FAVORABLES EN CUANTO A PROVEEDORES

Aportan dos presupuestos, uno referente a carpinteria metalica y otro referente al
capitulo de Instalacion de Caldera.

GARANTIAS DE LOS MEDIOS ADSCRITOS

No presenta cuadro de medios que pretenda adscribir a la obra. Por tanto el ahorro
justificado en la mano de obra no se puede considerar como un ahorro en el método de
construccién o una condicién excepcionalmente favorable segtn establece el art. 149.4
de la LCSP.

OTRAS CARACTERISTICAS SINGULARES QUE CONCURREN EN RELACION CON
LA PRESENTE OFERTA
No existen.

Visto este apartado se comprueba que no se describe el proceso constructivo,
soluciones técnicas adoptadas, programacion de la obra ni medidas o condiciones
excepcionalmente favorables que determinen el bajo nivel de sus precios.

2.2 Suministro de principales materiales y cartas de compromiso.

Aportan dos presupuestos, pero no carta de compromiso firmada por dichos
proveedores.

2.3 Estudio Econémico.

No aportan estudio econémico.

2.4 Estudio de Costes Indirectos

No aportan estudio de Costes Indirectos.

2.5 Resumen de costes y comprobacion de la justificacion de la baja en la oferta.

La baja la justifican en que, aplicando sus precios, obtienen una bajada del PEM de un
-8,35%, una bajada en los Gastos Generales del -3% y una bajada del Beneficio
Industrial de -6%.

Segun el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

* X x,
* Et ia Baj: Carb “"
* e Proyecto financiado por: & =
* e Kk PR FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL 7113
S 8= = ¢+ IDAE “Una manera de hacer Europa” 3
UNION EUROPEA — AG&N Dé

/Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podréa verificarse en
http://www.dipucordoba.es/tramites
Firmado por Suplente Vocal 1 Mesa Contratacién AVILA MARTIN ANTONIO el 24/2/2021
Firmado por Miembro Mesa Contratacion RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 24/2/2021
Firmado por Suplente Vocal 3 Mesa Contratacion ALCALDE ORTIZ VICTORIA el 4/3/2021
Firmado por Suplente Vocal 4 Mesa de Contratacion MARTINEZ GONZALEZ EVA MARIA el 4/3/2021

I IR R TR T LR CSV:  C8F4 D5D6 8F6C 5D2C CBO1
C

8F4D5D68F6C5D2CCBO1




on_4_fimantes

pie_firma_corto_c

Articulo 131. Presupuesto de ejecucion material y presupuesto base de licitacion.

Se denominaré presupuesto de ejecuciéon material el resultado obtenido por la suma de
los productos del numero de cada unidad de obra por su precio unitario y de las partidas
alzadas.

El presupuesto base de licitacién se obtendra incrementando el de ejecucion material en
los siguientes conceptos:

1. Gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato, cifrados en los
siguientes porcentajes aplicados sobre el presupuesto de ejecuciéon material:

a) Del 13 al 17 por 100, a fijar por cada Departamento ministerial, a la vista de las
circunstancias concurrentes, en concepto de gastos generales de la empresa, gastos
financieros, cargas fiscales, Impuesto sobre el Valor Afadido excluido, tasas de la
Administracion legalmente establecidas, que inciden sobre el costo de las obras y demas
derivados de las obligaciones del contrato. Se excluiran asimismo los impuestos que
graven la renta de las personas fisicas o juridicas.

b) El 6 por 100 en concepto de beneficio industrial del contratista.

Estos porcentajes podran ser modificados con caracter general por acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos cuando por variaciéon de los
supuestos actuales se considere necesario.

Por lo que no se puede considerar un importe de beneficio industrial inferior al 6% de
gastos generales inferior al 13 %.

De la documentacién aportada no se puede deducir de manera pormenorizada los Costes
Directos de Ejecucién, Costes Indirectos de Ejecucién, Gastos generales, etc

Por tanto una vez estudiada la documentacién presentada por la empresa CONSTRUCCIONES
Y PROMOCIONES RAVI 2.012 S.L. como justificacién de la anormalidad o desproporcionalidad
de su oferta para la licitacion de referencia, se considera que no queda debidamente
Jjustificado el bajo coste de su oferta segtin establece el art. 149.4 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, al no justificar la existencia de soluciones técnicas y condiciones
excepcionalmente favorables para la ejecucién de la prestacion del contrato u originalidad de
las prestaciones propuestas que justifiquen la valoracién de la oferta presentada.

Il. DOCUMENTACION Y ANALISIS DE LA PROPUESTA DE ESTRUCTURAS DEL LEVANTE
ALMERIENSE S.L.

Estudiada la documentacién se informa lo siguiente:
1 FUNDAMENTACION DE LA EMPRESA:

La documentacién aportada por la empresa consiste en una memoria sin firmar en la que se
desatrrollan los siguientes puntos:

1.- INTRODUCCION

2.- DESCRIPCION DE LA OBRA, PROCESO CONSTRUCTIVO.

3.- PROGRAMACION

4.- CONDICIONES FAVORABLES DISPONIBLES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

5.- OFERTAS Y CARTAS DE COMPROMISO

6.- ESTUDIO ECONOMICO

7.- CONCLUSION (Este apartado no corresponde con los datos de la obra en estudio,
haciendo referencia a una obra de “Centro Comercial de Servicios en “La Dehesa” de Lucena).

La empresa fundamenta su justificacion en los siguientes puntos:

-La empresa cuenta con la mayoria de los medios personales y materiales necesarios
para la ejecucion de las obras.

-Que conocen el proceso constructivo ya que han realizado un estudio pormenorizado
de la obra.

-La presentacion de ofertas y cartas de compromiso de proveedores.

2 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION APORTADA:
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RECURSOS:

Indican que cuentan con la mayoria de los medios personales y materiales necesarios
para la ejecucion de la obra. No aportan cuadro del personal previsto a adscribir a obra.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:

Presentan un Estudio del proceso constructivo, indicando las zonas objeto de la
rehabilitacion y los elementos donde se actua.

CONDICIONES ESPECIALMENTE FAVORABLES EN CUANTO A PROVEEDORES

Aportan tres presupuestos, uno referente a carpinteria metalica, otro referente a
fontaneria y un tercero referente al capitulo de Instalacién de Caldera.

GARANTIAS DE LOS MEDIOS ADSCRITOS

No presenta cuadro de medios que pretenda adscribir a la obra. Por tanto el ahorro
Jjustificado en la mano de obra no se puede considerar como un ahorro en el método de
construccién o una condicién excepcionalmente favorable segun establece el art. 149.4
de la LCSP.

OTRAS CARACTERISTICAS SINGULARES QUE CONCURREN EN RELACION CON
LA PRESENTE OFERTA

No existen.
Visto este apartado se comprueba que aunque se describe el proceso constructivo, se
indican las soluciones técnicas adoptadas y la programacién de la obra; no se aportan ni
medidas, ni condiciones excepcionalmente favorables que determinen el bajo nivel de
Sus precios.

2.2 Suministro de principales materiales y cartas de compromiso.
Aportan tres presupuestos con sus respectivas cartas de compromiso firmada por dichos
proveedores.

2.3 Estudio Econémico.

Aporta un epigrafe denominado Estudio Econémico en el que hacen constar que
cuentan con las mejores ofertas, se ha efectuado una programacioén de los trabajos
rigurosa, con un conocimiento detallado de las zonas de trabajo, condicionantes
existentes y se hace hincapié en que la empresa dispone de maquinaria propia
adaptada para realizar este tipo de trabajos.

Presentan un Resumen del presupuesto que coincide con el de la oferta en la
Licitacion. En este resumen no se contemplan los precios de las presupuestos antes
aportados, que tienen fecha del 28 y 29 de enero de 2021, por lo que no se tuvieron
en cuenta para realizar la oferta.

Presenta un apartado denominado “COSTES SALARIALES-PRECIOS DE MANO DE
OBRA”. En dicho apartado se hace constar que se aplican los precios del Convenio
Provincial para la Construccién del afio 2.018. Se acomparfa una nota en la que se
indica que han dejado el mismo precio de mano de obra que vienen en el proyecto de
la obra. Se aporta un “Listado de mano de obra Valorado”. Consultado el proyecto
que sirvié de base a la licitacién, se comprueba que se ha redactado en base a los
precios del Convenio Provincial para la Construccion del afio 2.020 y que no
corresponde el Listado aportado con el Listado de precios Béasicos que se incluye en

*
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dicho proyecto. Por tanto no coinciden los datos aportados y los correspondientes al
proyecto en estudio.

2.4 Estudio de Costes Indirectos
Aportan una tabla no justificada del Estudio de Costes Indirectos.
2.5 Resumen de costes y comprobacion de la justificacion de la baja en Ila oferta.

Aportan un resumen de Gastos Generales en el que incluyen unos Gastos Generales
de la empresa del 6,60 % del PEM, 0,99% en concepto de Gastos Financieros y 0,1%
de Gastos de publicidad.

No tienen en cuenta ningun tipo de tasa. En el Anexo 1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, apartado T se indica que la empresa adjudicataria debera
abonar la “Tasa por prestacién de servicio Direccion Obra de la Diputacion de
Cordoba”. Dicha tasa viene reflejada en la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por
la prestacion del servicio de direccion de obras dependientes de la Diputacién de
Cordoba, cuya base imponible es el presupuesto de Adjudicacién de obra, IVA no
incluido y la cuota tributaria corresponde al 6% del mismo.

Hacen hincapié en que no tienen en cuenta ninguna cantidad referente a legalizacién
de instalacion, ni seguro necesario para la ejecucion de la obra, ambos conceptos
obligatorios para poder llevar a cabo la obra.

Segun el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, no se
puede considerar un importe de beneficio industrial inferior al 6% de gastos generales
inferior al 13 % .

De la documentacién aportada no se puede deducir de manera pormenorizada los Costes
Directos de Ejecucién, Costes Indirectos de Ejecucién, Gastos generales, etc

Por tanto una vez estudiada la documentacién presentada por la empresa ESTRUCTURAS DEL
LEVANTE ALMERIENSE S.L. como justificacion de la anormalidad o desproporcionalidad de su
oferta para la licitacién de referencia, se considera que no queda debidamente justificado el
bajo coste de su oferta seglin establece el art. 149.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
al no justificar la existencia de soluciones técnicas y condiciones excepcionalmente
favorables para la ejecucion de la prestacion del contrato u originalidad de las prestaciones
propuestas que justifiquen la valoracién de la oferta presentada.

V. CONCLUSION.

Del analisis de la documentacion aportada por las empresas CONSTRUCCIONES Y
PROMOCIONES RAVI 2.012 S.L. , e ESTRUCTURAS DEL LEVANTE ALMERIENSE S.L..
como justificacion del bajo coste de sus ofertas presentadas para la Licitacion de referencia, no
se considera que ninguna de ellas justifique el bajo coste de su oferta en base a los criterios
filados por el articulo 149.4 de la LCSP. .../...”

2.- Se inicia el acto de la valoracién de los criterios evaluables automaticamente del
expediente de contratacién de las obras de rehabilitacion energética de la envolvente
térmica y renovacion de las instalaciones para el uso térmico de la biomasa en el
Colegio Publico Ntra. Sra. de los Remedios de ZUHEROS (Cérdoba), a cuyo efecto la
mesa toma conocimiento del informe a que se refiere el punto anterior, que se
reproduce literalmente a continuacion, sobre la valoracion final de las proposiciones
presentadas con arreglo al Anexo n.° 3 del PCAP:

“../... Asi que de acuerdo con lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, si la Mesa de Contratacién estima lo anteriormente citado, la tabla de puntuacién
de la presente licitacion es la siguiente:
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Reduccién

OFERTA PUNT Garantia | Puntos plazo Puntos | PUNT
LICITADOR Econémica ECA obra GO ejecucion RPE TOTAL
obra
3 [INGECONSA, CONSTRUCCION Y AGRICULTURA, S.L.U. 147.018,59| 72,83 12 10 30 10 92,83
4 |INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION CORDOBESA, S.L. 161.631,63| 21,07 12 10 30 10 41,07
5 |[MAGTEL OPERACIONES S.L.U. 144.995,38| 80,00 12 10 30 10 100,00
6 |SAVEFFI SOLUTIONS 149.146,87| 65,29 12 10 30 10 85,29

Correspondiendo en esta valoracion global a la empresa MAGTEL OPERACIONES S.L.U. la
mayor puntuacién con 100,00 puntos totales.”

Se asume el informe de valoracion emitido por los Servicios Técnicos, y se incorporan
las valoraciones en el acto electrénico de valoracion de ofertas.

3.- Se inicia el acto de propuesta adjudicacion del expediente de contratacion de las
obras de rehabilitacion energética de la envolvente térmica y renovacion de las
instalaciones para el uso térmico de la biomasa en el Colegio Publico Ntra. Sra. de los
Remedios de ZUHEROS.

A la vista de lo expuesto anteriormente y del informe técnico citado, la mesa propone al
6rgano de contratacion la adopcioén de los siguientes acuerdos:

1°) Proponer la exclusién y rechazar las ofertas presentadas por las empresas
CONSTRUCCIONES Y PROMOCIONES RAVI 2.012 S.L. y ESTRUCTURAS DEL
LEVANTE ALMERIENSE, S.L., por considerarse definitivamente incursas en valores
anormalmente bajos segun informe técnico evacuado, tras cumplimentar el tramite del
articulo 149.4 de la LCSP.

2°) Clasificar por orden decreciente las proposiciones que han presentado los
licitadores, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

Garantia Reduccion
LICITADOR OFERTA |PUNT obra Puntos plazo Puntos | PUNT
Econémica | ECA GO | ejecucion | RPE | TOTAL
(meses) .
obra (dias)
1 gAngEL OPERACIONES 144.995,38 80,00 12 10 30 10 100,00
INGECONSA,
2 (CONSTRUCCION Y 147.018,59 72,83 12 10 30 10 92,83
IAGRICULTURA, S.L.U.
3 [SAVEFFI SOLUTIONS 149.146,87 65,29 12 10 30 10 85,29
INGENIERIA DE LA
4 |ICONSTRUCCION 161.631,63 21,07 12 10 30 10 41,07
ICORDOBESA, S.L.

3°) Requerir a la empresa MAGTEL OPERACIONES, S.L.U. , como licitador que
ha presentado la proposicidon con mejor relacion calidad-precio, para que dentro del
plazo de 10 dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentacion a que se refieren los articulos 140.1 y 150.2

* X pE: .
* *
e * Economia Baja en Carbono ) . o,
Entidades Locales Proyecto financiado por: = -
ol Bl 575 IDAE FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL 713
UNION EUROPEA = = il ‘Una manera de hacer Europa AG&N Dé 7

/Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en

http://www.dipucordoba.es/tramites

Firmado por Suplente Vocal 1 Mesa Contratacién AVILA MARTIN ANTONIO el 24/2/2021

Firmado por Miembro Mesa Contratacion RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 24/2/2021

Firmado por Suplente Vocal 3 Mesa Contratacion ALCALDE ORTIZ VICTORIA el 4/3/2021
Firmado por Suplente Vocal 4 Mesa de Contratacion MARTINEZ GONZALEZ EVA MARIA el 4/3/2021
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de la LCSP. Dicho requerimiento se realizara a través de la Plataforma de Contrataciéon
del Sector Publico.

En este estado del dia al principio indicado, se levanta la sesion de la Mesa de
Contratacion, de lo que, como Secretario, doy fe, con el visto bueno del Presidente/a y
los vocales presentes en la sesion.

(FIRMA ELECTRONICA)

/Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podréa verificarse en
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