
 
Diputación
de Córdoba

Servicio de Contratación 

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACIÓN
 

Fecha y hora de celebración
15 de noviembre de 2019 a las  12:13

Lugar de celebración
Casa Palacio Provincial- Salón de Plenos

Asistentes

PRESIDENTE

D. Francisco García Delgado, Jefe del Departamento de Planificación y Cooperación con
los Municipios

SECRETARIO

D. Juan José Gómez Gracia, Adjunto a la Jefatura del Servicio de Contratación.

VOCALES

Doña Rosa Sánchez Espejo,  Técnica de Administración General adscrita a Secretaría 
General
Doña Teresa Eugenia del Río Nieto, Técnica de Administración General adscrita a 
Intervención General.

 Orden del día

1.- Justificación de  ofertas anormalmente bajas del expediente: 28/19 Contratación de
las obras de primera fase de edificio uso educativo primer ciclo infantil y de adultos en
Almedinilla (Córdoba).

2.- Valoración criterios evaluables automáticamente:  28/19 Contratación de las obras de
primera fase de edificio uso educativo primer ciclo infantil  y de adultos en Almedinilla
(Córdoba).

3.-  Propuesta de adjudicación:   28/19 Contratación de las obras de primera fase de
edificio uso educativo primer ciclo infantil y de adultos en Almedinilla (Córdoba).

Se Expone

Constituida válidamente la mesa de contratación en el día y hora señalados, se adoptan
los siguientes acuerdos por unanimidad de sus miembros:

1.- Se inicia el acto de justificación de ofertas anormalmente bajas,  indicándose que los
licitadores  Sepisur  Siglo  XXI,  S.L.;  Datacon  Ingeniería  de  la  Construcción,  S.L.  y
Construcciones Pavón, S.A., habían incurrido en oferta con valor anormalmente bajo. A
la  finalización  del  plazo  concedido  tan  sólo  Construcciones  Pavón  S.A.  presenta
documento  con la  justificación  de  su  oferta. Con  fecha 25 de  octubre  se  solicitó  al
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Servicio Técnico que emitiese informe de valoración final.

El  informe sobre la  valoración  final  de  las  proposiciones  presentadas con arreglo  al
Anexo n.º 3 del PCAP  es emitido el 14 de noviembre de 2019 por el Jefe del Servicio de
Arquitectura y el Ingeniero Técnico Industrial de Supervisión de Proyectos del SAU, es
del  siguiente tenor literal: 

“Vistas las proposiciones económicas presentadas por los participantes seleccionados
por la Mesa de Contratación, se informa, a los efectos previstos en el art. 149.4 de la
LCSP:

Que las ofertas presentadas por las empresas:

o SEPISUR SIGLO XXI, SL con una oferta de 144.786,77€ 
o CONSTRUCCIONES PAVÓN, SA con una oferta de 143.817,25€ 
o DATACÓN  INGENIERÍA  DE  LA  CONSTRUCCIÓN,  SL con  una  oferta  de

144.419,97€ 

Al ser inferiores a 147.876,16€, se consideran ofertas desproporcionadas o anormalmen-
te bajas de acuerdo con lo establecido en el art. 85 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Públicas y del Pliego de Cláusulas Administrativas de
aplicación. 

Habiéndose dado audiencia a los licitadores, y con objeto de justificar la valoración de
sus ofertas y precisar las condiciones de las mismas según art. 149.4 de la LCSP, se
constata que las empresas SEPISUR SIGLO XXI, SL y DATACÓN INGENIERÍA DE LA
CONSTRUCCIÓN, SL no han aportado la documentación requerida como justificación
de las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de
sus ofertas, mientras que la empresa CONSTRUCCIONES PAVÓN, SA si ha aportado
la documentación requerida, por lo que procede a su análisis y se informa lo siguiente:   

1. DOCUMENTACIÓN  Y  ANÁLISIS  DE  LA  PROPUESTA  DE  CONSTRUCCIONES
PAVÓN, SA

Estudiada la documentación aportada se informa lo siguiente:

1.1.- FUNDAMENTACIÓN DE LA EMPRESA:

La empresa fundamenta su justificación en los siguientes puntos:

1. DESCRIPICION DEL PROCESO CONSTRUCTIVO, Y SOLUCIONES TECNICAS ADOPTA-

DAS.

2. PROGRAMACION

3. CONDICIONES FAVORABLES DISPONIBLES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

4. SUMINISTROS DE PRINCIPALES MATERIALES Y CARTAS DE COMPROMISO.

5. PRINCIPALES INSTALACIONES DE LA OBRA Y CARTA DE COMPROMISO.

6. ESTUDIO ECONOMICO.

a. ESTUDIO DE COSTES DIRECTOS
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b. COSTE DIRECTO. PRESUPUESTO

c. PRECIOS DESCOMPUESTOS

d. COSTES SALARIALES

e. PRECIO MAQUINARIA Y MANO DE OBRA

f. ESTUDIO DE COSTES INDIRECTOS

1.2.- ANÁLISIS DE LA JUSTIFICACIÓN APORTADA:

1. Descripción del Proceso Constructivo, Soluciones Técnicas adoptadas y
Programación

Tras  un  apartado  de  introducción  en  el  que  básicamente  describen  unos
antecedentes, aportan el porcentaje de 2,74% que es la diferencia que separa
la oferta del límite calculado según el PCAP a partir del cual se determina si
una  oferta  es  anormalmente  baja  o  desproporcionada  y  aportar  una
declaración responsable en la  que relacionan las obras ejecutadas para la
Diputación  de  Córdoba,  la  empresa  hace  una  descripción  del  proceso
constructivo y soluciones adoptadas en la de manera correcta describen los
procesos de:

o Implantación en obra
o Demoliciones,  Movimiento  de  tierras,  cimentación,  saneamiento  y

puesta a tierra.
o Estructura, Cubierta y Albañilería

También aportan una programación acompañada de un compromiso del Plazo
de ejecución, el cual fijan en 4 meses y una descripción adecuada de:

o Actividades críticas, las cuales describen correctamente y señalan en
el Diagrama de Gant aportado.

o Condicionantes  climatológicos,  donde  analizan  las  posibles
alteraciones  que  puede  sufrir  la  ejecución  de  obra  durante  su
ejecución a lo largo de estaciones con probabilidad de lluvia

o Condicionantes externos,  donde señalan que la adecuada ubicación
de  la  obra  para  el  rápido  suministro  de  todos  los  materiales
necesarios, no se detectan afección a servicios importante como para
influir en el desarrollo de la obra.

o Medios  necesarios.  Describen  de  manera  correcta  los  medios
necesarios para las distintas actividades de obra identificadas en la
planificación.

2. Condiciones Favorables disponibles para la ejecución de la obra
 

1. Medios materiales (Maquinaria, herramientas y medios Auxiliares)

En esta justificación la empresa facilita la relación detallada de la maquinaria y
medios  asociados  a  la  obra.  Respecto  a  la  maquinaria  declaran que está
amortizada por  lo que en los precios descompuestos aportados consideran
solamente la parte correspondiente a la conducción y manipulación.
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2. Medios personales

La  empresa  declara  el  personal  por  categorías  profesionales  que  pretende
asignar  a  la  obra,  comprobándose en el  cuadro  de precios descompuestos
aportado que los importes de mano de obra asignados se adecuan al Convenio
General del Sector de la Construcción.

3. Suministro de Material

Declaran que Construcciones Pavón SA forma un grupo de empresas entre las
que están Hormigones El Peñón SL y Áridos El Peñón SA, ya que los socios
propietarios de la empresa Construcciones Pavón SA son socios propietarios
de las dos empresas citadas.
Declaran que este es el motivo por el que consiguen unos precios ventajosos
en los suministros de Hormigón y Áridos, los cuales justifican mediante carta
compromiso de suministro y oferta con los precios tanto de hormigón como de
áridos  a  emplear  en  obra,  los  cuales  aplican  en  el  cuadro  de  precios
descompuestos aportado.

4. Subcontratación

Aportan  la  previsión  de  subcontratación  para  la  obra,  la  cual  tiene  poca
repercusión respecto al importe global de la oferta, ya que prevén subcontratar
la estructura Metálica. De todos modos aportan carta de compromiso y oferta
de estos trabajos.

5. Ubicación de la obra

En este apartado la empresa declara la cercanía de sus instalaciones centrales
y almacenes al emplazamiento de la obra. La empresa está afincada en cabra,
por lo que a pesar de lo argumentan en este apartado, no se considera que sea
un aspecto que produzca un ahorro excepcional.

3. Suministro de principales materiales y cartas de compromiso
Se comprueba que en este apartado la empresa aporta cartas de compromiso y
ofertas de los principales suministros necesarios en esta fase de obra. Entre
estas están:

o Suministro de hormigones.
o Áridos
o Acero ferrallado
o Casetones de Hormigón
o Mallazo
o Lámina de Polietileno
o Canalizaciones enterradas
o Puesta a Tierra
o Gestión de Residuos
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4. Principales  Instalaciones  o  subcontratas  de  la  obra  y  Cartas  de
compromiso

En  este  apartado  la  empresa  aporta  carta  de  compromiso  y  oferta  de  la
empresa a la que plantean subcontratar la Estructura Metálica.
A pesar de la justificación es un apartado de escasa importancia en el montante
total de la oferta.

5. Estudio Económico
En este apartado la empresa aporta:

o Listado de Materiales  Valorado. Acordes con los incluidos en las ofertas
presentadas

o Coste Directo de todas las unidades de obra del proyecto
o Listado  de  Costes  Salariales  y  Costes  de  Mano  de  Obra,  según

Convenio Colectivo Provincial para la Construcción
o Listado de Precios de Maquinaria
o Cuadro  de  Precios  Descompuestos  conformado  con  los  precios

elementales justificados en los anteriores listados.

6. Estudio de Costes Indirectos
La empresa aporta un cuadro Resumen de Costes Indirectos en el incluye:

o Personal Técnico adscrito a la obra
o Implantación de medios 
o Consumos

En este apartado tenemos que tener en cuenta el PCAP de la Licitación de
Referencia en la cláusula 25.2.1.7 “Designación de Jefe de Obra” establece
que;  la persona designada como Jefe de Obra deberá tener una dedicación
exclusiva a la obra contratada”. 

En el citado cuadro Resumen de Costes indirectos vemos que la empresa tiene
una previsión de gasto en el Jefe de Obra de 550€ mensuales, lo que supone
que destina a la obra un Jefe de Obra el 22.5% del tiempo de ejecución de
obra, lo que supone 1,80 horas al dia.

Considerando que se trata de una primera fase de un edificio de nueva planta
que  contempla  básicamente  la  ejecución  de  cimentación  y  estructura,  se
considera que el coste destinado al jefe de obra es suficiente para la obra, si
bien su dedicación debe ser exclusiva a esta obra, tal y como indica el PCAP.

7. Resumen de costes
Se presenta un Resumen de Costes ajustado a los costes estimados en los
apartados  anteriores,  incrementado  por  los  Gastos  Generales,  ajustados  al
13%, que arroja un total de 143.817,25€ + IVA, que coincide con el importe
ofertado.

Este  resumen  se  considera  ajustado  a  la  obra  y  coherente  con  la
documentación  justificativa  aportada,  con  la  única  salvedad  señalada  en  el
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capítulo de Costes Indirectos en relación con el  Coste asignado al  Jefe de
Obra.

1.3.- CONCLUSIÓN

Del análisis de la documentación aportada por la empresa como justificación del
bajo  coste  de  su  oferta,  se  considera  que  la  oferta  presentada  por
CONSTRUCCIONES PAVÓN SA. y según lo establecido en el artículo 149.4 de la
LCSP, justifica que:

oLas condiciones ofertadas permiten un ahorro en el procedimiento de ejecución
oLas  soluciones  técnicas  adoptadas  y  las  condiciones  son  excepcionalmente

favorables para ejecutar la prestación

Por  tanto  se  puede  concluir  que  la  oferta  presentada  por  la  empresa
CONSTRUCCIONES PAVÓN SA. garantiza  que las  obras  pueden ser  ejecutadas a
satisfacción  de  la  Administración,  si  bien  la  Mesa  de  Contratación  debe  valorar  la
consideración hecha al respecto del Jefe de Obra realizada en los puntos 6 y 7 del
Análisis de la documentación aportada.”

2.- Se inicia el acto de la valoración de los criterios evaluables automáticamente,
a cuyo efecto la mesa toma conocimiento del informe a que se refiere el punto anterior,
que  se  reproduce  literalmente  a  continuación,   sobre  la  valoración  final  de  las
proposiciones presentadas con arreglo al Anexo n.º 3 del PCAP: 

“Así que de acuerdo con lo establecido en el Pliego de Cláusulas Administrativas 
Particulares, la tabla de puntuación de la presente licitación es la siguiente:

Correspondiendo  en  esta  valoración  global  a  la  empresa  CONSTRUCCIONES
PAVÓN, SA , la mayor puntuación con 90,00 puntos totales “

Se asume el informe de valoración emitido por los Servicios Técnicos, y se incorporan
las valoraciones en el acto electrónico de valoración de ofertas.

3.- Se inicia el acto de propuesta adjudicación del expediente 28/19 Contratación de las
obras de primera fase de edificio  uso educativo primer  ciclo  infantil  y  de adultos en
Almedinilla (Córdoba).

A la vista de lo expuesto anteriormente y del  informe técnico citado, la mesa propone al
órgano de contratación la adopción de los siguientes acuerdos: 
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1º)  -  Proponer  el  rechazo  de  la  proposición  presentada  por   el  licitador
CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS CABELLO, S.L., lo que implica su exclusión,  al
no presentar el modelo de proposición económica establecido como anexo n.º 6.1, según
establece la cláusula 18.2.3 del PCAP, lo que supone el incumplimiento de lo establecido
en el artículo 84 del Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

2º)  Proponer  la  exclusión  y  rechazar  la  oferta  presentada  por  la  empresa
SEPISUR  XXI, S.L.,  por  considerarse  definitivamente  incursa  en  valores  anormales
según informe técnico evacuado tras cumplimentar el  trámite del artículo 149.4 de la
LCSP.

3º)  Proponer  la  exclusión  y  rechazar  la  oferta  presentada  por  la  empresa
DATACON  INGENIERÍA  DE  LA  CONSTRUCCIÓN, S.L.,  por  considerarse
definitivamente  incursa  en  valores  anormales  según  informe  técnico  evacuado  tras
cumplimentar el trámite del artículo 149.4 de la LCSP.

4º)  Clasificar  por  orden  decreciente  las  proposiciones  que  han  presentado  los
licitadores, de conformidad con lo establecido en el artículo 150 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Público:

5º) Requerir a la empresa CONSTRUCCIONES PAVÓN, S.A., como licitador que
ha presentado la  proposición  con mejor  relación  calidad-precio,  para  que  dentro  del
plazo de 10 días hábiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentación a que se refieren los artículos 140.1 y 150.2
de la LCSP. Dicho requerimiento se realizará a través de la Plataforma de Contratación
del Sector Público.

En este estado, siendo las 12:14 horas del día al principio indicado, se levanta la sesión
de la Mesa de Contratación, de lo que, como Secretario, doy fe, con el visto bueno el
Presidente y los vocales presentes en la sesión.
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LICITADOR PT Meses

1 CONSTRUCCIONES PAVÓN, S.A. 14 11 143.817,25 60,00 12 5,00 90,00

2
5 7 150.101,28 46,51 12 5,00 63,51

3 MAGTEL OPERACIONES, S.L.U. 4 9 168.292,37 7,46 12 5,00 25,46

4 CONSTRUCCIONES GORUIZ, S.L. 2 5 168.333,71 7,37 12 5,00 19,37

5 LORENZETTI, S.L. 5 4 169.862,43 4,09 12 5,00 18,09

Memo
ria

OFERTA
Económica

PUNT 
ECA

AUMENTO 
GARANTÍA

PUNT 
TOTAL

ANDALUZA DE REPRESENTACIÓN, GESTIONES Y OBRAS, 
S.A.
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