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I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

I.1 INTRODUCCION.

Una primera aproximacion del control interno local lo encontramos en el
articulo 213 del TRLHL, situado en el Capitulo IV dedicado al "Control y
Fiscalizacion" del Titulo VI "Presupuesto y Gasto Publico" de dicha norma que nos
indica que:

"Articulo 213. Control interno.

Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en
los articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion econdmica,
de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en
sus modalidades de funcidén interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria
de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y funcién de control
de la eficacia.

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno
establecerd las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion,
criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los
informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo de las funciones de control
indicadas en el apartado anterior.

Los drganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con caracter anual a la
Intervencién General de la Administracion del Estado un informe resumen de los
resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el
contenido que se regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior.”

Pues bien, como desarrollo del citado articulo se aprobd el RD 424/2017 por
el que se regulé mas detalladamente el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

La propia exposicion de motivos de dicha norma establece como una de las
novedades mas importantes a destacar la modalidad del control financiero,
fundamentalmente por la inexistencia de desarrollo de esta materia en el ambito
local.

Ademas de reflejar los aspectos generales del control financiero detalla en el
Capitulo primero las formas de ejercitarlo y las facultades especificas del 6rgano
de control para obtener informacién y documentacién necesaria para el desarrollo
de los trabajos, tenemos también los Capitulos segundo y tercero, con un
paralelismo con el control financiero que ya se viene realizando en el ambito
estatal adaptado al local, o el Capitulo cuarto dedicado al resultado del control.

Hace especial énfasis en destacar la planificacion del control como una
novedad importante, introduciendo como instrumento base del control financiero
el Plan Anual de Control Financiero (en adelante PACF):

"Como novedad importante a destacar, el texto desarrolla la necesidad vy
obligatoriedad de llevar a cabo una adecuada planificacion del control financiero. Para ello,
se introduce como requisito basico que el érgano interventor elabore y adopte un Plan
Anual de Control Financiero, del que deberd informar a la Entidad Local, incluidas las
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modificaciones o alteraciones que se produzcan. El Plan Anual del Control Financiero, sobre
la base de un andlisis de riesgos, deberd asegurar, conjuntamente con el ejercicio de la
funcién interventora, al menos, un control efectivo del ochenta por ciento del presupuesto
general consolidado.

Por ultimo, citar el articulo 31 RD 424/2017, donde se regula expresamente
entre otros, la obligatoriedad, el contenido y el alcance del mismo.

"Articulo 31. Planificacién del control financiero.

1. El dérgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que
recogera las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante
el ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluiré todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el drgano interventor derive de una obligacion legal y las que
anualmente se seleccionen sobre la base de un anélisis de riesgos consistente con los
objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles. A estos efectos, se incluirén en el Plan las
actuaciones referidas en el articulo 29.4 del Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se
produzcan hechos o circunstancias en la gestion sometida a control susceptible de
generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de Ila
informacion financiera, inadecuada proteccién de los activos o falta de eficacia y
eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos sera necesario asignar prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizard una evaluacion
para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como
cualitativos, y se atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad
y rotacion, evitando tanto repetir controles en actividades econémico-financieras
calificadas sin riesgo como que se generen debilidades precisamente por la ausencia
reiterada de control

3. Identificados y evaluados los riesgos, el érgano interventor elaborara el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y
temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como consecuencia de la
ejecuciéon de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la
estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras
razones debidamente ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado
sera remitido a efectos informativos al Pleno."

Plaza de Colén, 15. 14001 - Cérdoba 4
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT ER R R
9241 B818 FACO 4046 BESA (62)41BB16FAC04046BE8A
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Firmado por Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 05-06-2024

pu_01

je_firma_corto_di

pi




) ¥ Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
(?épcu(i):?dc(l)%ral Servicio de Intervenciéon

1.2 MODALIDADES DEL CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO.

Conforme al articulo 29 RD 424/2017 dos son las formas de ejercicio del
control econdmico-financiero: control permanente y auditoria publica.

Ambas modalidades deben incluir el control de eficacia consistente en
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, coste vy
rendimiento de los servicios conforme a los principios de eficiencia, estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales.
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I.3 EL CONTROL PERMANENTE.

Conforme al articulo 29.2 RD 424/2017 el control permanente se ejercera
sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion
interventora.

El objeto del mismo sera el de comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Para llevar a cabo dicha actuacion, el érgano de control podra aplicar técnicas
de auditoria. Estas normas de auditoria seran las aprobadas por la IGAE para el
sector publico.

Este control incluird tanto las actuaciones que anualmente se incluyan en el
PACF como aquellas otras que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al
organo interventor, es decir informes de control obligatorios por alguna norma
juridica tales como el informe de aprobacion del Presupuesto, Estabilidad,
Operaciones de préstamo, etc.
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I.4 LA AUDITORIA PUBLICA.

La segunda modalidad de control econdmico financiero la encontramos en la
Auditoria Publica recogida inicialmente en el apartado 3 del articulo 29 RD
424/2017 y la cual consistird en la verificacidon, realizada con posterioridad y
efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector
publico local, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos
contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

Dentro de la auditoria publica debemos, a su vez, diferenciar dos
modalidades: la auditoria de cuentas y la auditoria de cumplimiento y operativa.

La auditoria de cuentas tiene por objeto la verificacion relativa a si las
cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su
caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacion
necesaria para su interpretacién y comprensién adecuada.

El 6rgano interventor de la Entidad Local debe de realizar anualmente la
auditoria de las cuentas anuales de:

a) Los organismos auténomos locales.

b) Las entidades publicas empresariales locales.

c) Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su
normativa especifica.

d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 del RD
424/2017.

e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no
sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan
anual de auditorias.

Por otra parte, la auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, seran
llevadas a cabo en aquellas entidades del sector publico local que no estén
sometidas a control permanente. Estas auditorias tendran como fin Ultimo mejorar
la gestion del sector publico local en su aspecto econdémico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Por un lado, la auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de
que los actos, operaciones y procedimientos de gestidon econdmico-financiera se
han desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion.

Por otro lado, la auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico
y objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacién, programa,
actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuaciéon a los
principios de la buena gestién, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccién de aquéllas.
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II. AMBITO SUBJETIVO Y OBJETIVO.
II.1 AMBITO SUBJETIVO.

Conforme al articulo 2 RD 424/2017 estaran sujetos a control financiero en
primer lugar la Diputacién Provincial de Cérdoba por su caracter de Entidad Local,
también tendremos que tener en cuenta las siguientes entidades dependientes de
las mismas:

> Diputacién provincial de Céordoba.
> Organismos Autonomos.

Instituto Provincial de Bienestar Social (IPBS).

Instituto de Cooperacién con la Hacienda Local (ICHL).
Instituto Provincial de Desarrollo Econémico (IPRODECO).
Patronato Provincial de Turismo de Cérdoba (PPTC). .
Fundacidn Provincial de Artes Plasticas “Rafael Boti” (BOTI).
Agencia Provincial de la Energia de Cérdoba (APEC).

ounkhunNe

> Sociedades mercantiles dependientes de la Diputacion provincial de
Cordoba.

Empresa Provincial de Aguas de Cérdoba (EMPROACSA).

Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente (EPREMASA).
Empresa Provincial de Informatica S.A. (EPRINSA).

Corporaciones Industriales de Cérdoba Agrupadas, S.A. (CINCO, S.A.)

PLnNe

> Consorcios adscritos a la Diputacion provincial de Cérdoba.

1. Consorcio Provincial Prevencion y Extincién de Incendios y Proteccién Civil
(CPPEI).

> Entidades con participacion mayoritaria de la Diputacion provincial de
Cérdobal.

1. Asociacion Espafola de Municipios del Olivo (AEMO).

! Hemos considerado como entidades con participacién mayoritaria aquellas que conforme a los criterios previstos
en la LO 2/2012 de Estabilidad presupuestaria, estén adscritas a la Diputacién provincial por ser consideradas del
sector publico, aunque su participacién en las mismas no sea superior al 50%,
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Respecto a la modalidad de control financiero a llevar a cabo en funcién a
los sujetos sera la fijada en la tabla mostrada a continuacién, conforme al articulo
29 RD 424/2017:

) CONTROL FINANCIERO
AMBITO CONTROL AUDITORIAS PUBLICAS
SUBJETIVO PERMANENTE AUDITORIA DE AUDITORIA DE AUDITORIA
CUENTAS CUMPLIMIENTO OPERATIVA
DIPUTACION v X X X
IPBS v v X X
ICHL v v X X
IPRODECO v v X X
PPTC v v X X
BOTI v v X X
APEC v v X X
CPPEI v v X X
EMPROACSA X X v v
EPREMASA X X v v
EPRINSA X X v v
CINCO, S.A. X v v v
AEMO X v v v

Como observamos segun la tabla anterior los entes que tienen Ia
consideracion de Administracion Local: Diputacion, OOAA y Consorcio estaran
sujetos a control permanente; mientras que las SSMM y asociaciones seran objeto
de auditorias publicas, excepto en el caso de las empresas 100% participadas por
Diputacién que al tener la obligacion legal de presentar cuentas auditadas no
seran objeto de auditoria de cuentas por este Servicio.
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II.2 AMBITO OBJETIVO.

I1.2.1 CONTROL PERMANENTE

Como ya citamos anteriormente el dmbito objetivo del control permanente
consistird en comprobar, de forma continda el funcionamiento de la actividad
econdmico-financiera de la Entidad local entendida ésta en su ambito mas
extenso, y verificar que dicha actividad se ajusta en primer lugar al ordenamiento
juridico, es decir llevaremos a cabo controles de legalidad a posterior que vengan
a completar el control previo llevado a cabo por la funcién interventora, que en
nuestro caso, ademas, era un sistema de comprobacién Unicamente de requisitos
basicos.

Por otro lado, se debe comprobar y verificar que dicha actividad se ajusta a
los principios generales de buena gestién financiera para mejorar la gestién
econdmico-financiera, patrimonial, presupuestaria, contable, organizativa vy
procedimental.

Las actuaciones que se llevaran a cabo seran las siguientes.

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a
los aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la funcion
interventora.

b) Seguimiento de la ejecuciéon presupuestaria y verificaciéon del cumplimiento
de los objetivos asignados.

c) Comprobacion de la planificacion, gestién y situacién de la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la
gestién econdmica del sector publico local atribuidas al 6rgano interventor.

e) Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar
una valoracién de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacién a los
principios de buena gestidon, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquéllas.

f) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e
informaciéon con trascendencia econdomica proporcionados por los érganos
gestores como soporte de la informacidn contable, reflejan razonablemente el
resultado las operaciones derivadas de su actividad econdmico-financiera.

I11.2.1 AUDITORIA PUBLICA.

La auditoria publica que se lleve a cabo tendra por objeto verificar de forma
sistematica la actividad econdémico-financiera de los entes que se sometan a la
misma mediante la aplicacion de las normas de auditoria e instrucciones dictadas
por la IGAE.
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En primer lugar, la Auditoria de cuentas verifica que las cuentas anuales
aprobadas representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera de los resultados de la entidad y, en caso de
estar sujetas a presupuesto limitativo, que se ejecute de acuerdo con las normas
y principios contables y presupuestarios que les son de aplicacion, ademas de
contener la informacion necesaria para su interpretacidon y comprensién.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto verificar que los actos,
operaciones y procedimientos de gestién econémico-financiera se han desarrollado
de conformidad con las normas que les son de aplicacién.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y objetivo de
las operaciones y procedimientos de una organizacién, programa, actividad o
funcién publica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su
racionalidad econdmico-financiera y su adecuaciéon a los principios de la buena
gestidn, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones
oportunas en orden a la correccidn de aquéllas.

Plaza de Colén, 15. 14001 - Cérdoba 11
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT ER R R
9241 B818 FACO 4046 BESA (62)41BB16FAC04046BE8A
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Firmado por Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 05-06-2024

pie_firma_corto_dipu_01




. 3 Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
(?ép(l;g?g(;%ral Servicio de Intervenciéon

III. ALCANCE DEL PLAN.

III.1 ORGANIZACION DEL SERVICIO DE INTERVENCION.

Una vez identificados los ambitos subjetivos y objetivos debemos de sefialar
cual va a ser el alcance del plan para el ejercicio 2024, teniendo en cuenta
fundamentalmente tanto los medios humanos y materiales de los que dispone el
servicio como de las prioridades que a continuacion se establezcan basadas en un
analisis de riesgos de los diversos departamentos y servicios que existen en la
Corporacion.

El Servicio de Intervencidon fue objeto de una importante modificacion como
consecuencia de la entrada en vigor de RD 424/2017 con el objetivo de lograr un
control econdmico-presupuestario mas riguroso y reforzar el papel del mismo.

La nueva organizacion que surgié de la reforma de los Recursos Humanos del
Servicio de Intervencion se basa fundamentalmente en los siguientes aspectos:

e El Servicio de Intervencion se organiza en dos Secciones: control interno y
contabilidad.

e La funcion de control interno se llevaria a cabo desarrollandola inicialmente a
través de cuatro Secciones, que realizaran la funcion de control tanto en su
vertiente de funcion interventora como control financiero.

o La primera seccién estard dedicada al control interno de los servicios de
Recursos Humanos, Ingresos, Operaciones Financieras y cualquier otra no
incluida en las Secciones siguientes tanto de la Corporacion, como de sus
OOAA y Consorcio, en su modalidad de funcién interventora y cumplimiento
de legalidad.

o La segunda seccion estard dedicada al control interno del Servicio de
Contratacion y Patrimonio tanto de la Corporacion, como de sus OOAA y
Consorcio, en su modalidad de funcién interventora y cumplimiento de
legalidad.

o La tercera seccién estara dedicada al control interno de las Subvenciones
Ayudas, y Transferencias, otorgadas por la Corporacion, OOAA y Consorcio,
en su modalidad de funcion interventora y cumplimiento de legalidad.

e La parte del Servicio de Intervenciéon dedicada a Contabilidad, se encargaria
entre otras cuestiones, de realizar las auditorias de cuentas de los Entes que
asi se estableciera por la normativa y al control de eficacia y eficiencia de los
diversos departamentos y servicios integrados en la propia Diputacion, OOAA
Consorcio, SSMM y Asociaciones.

Insistir de nuevo en lo ya referenciado en los Planes de ejercicio anteriores
referido a la insuficiencia de medios humanos.
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'Entrado_en_este punto si_queremos_resaltar la_insuficiencia, al dia _de la
fecha, de los recursos humanos suficientes para llevar un adecuado y completo
control como establece el RD 424/2017."

Por parte de esta Intervencion, se remite anualmente al servicio de RRHH
propuesta de plantilla y RPT que se entiende necesaria para llevas a cabo las
funciones asignadas en el RCI.

Asi la propuesta presentada parte de un total de 32 plazas y 32 puestos de
trabajo. No obstante, actualmente la plantilla aprobada junto al expediente de
Presupuesto para el ejercicio 2024 contempla un total de 25 plazas y de las cuales
estan ocupadas y desarrollando sus funciones en el servicio de Intervencién un
total de 21 plazas.

Por lo tanto, GUnicamente estan cubiertas el 65,63% de las plazas
propuestas por el jefe de servicio para un desarrollo normal y adecuado
de las funciones que legalmente se le atribuyen, con el siguiente desarrollo:

e Interventor general, adjunta jefe de servicio, aux. admtvo > 3 plazas
cubiertas.

Unidad de control = 19 plazas, de las cuales 13 estan ocupadas y 6 vacantes:

e Area 1, RRHH/Ingresos/Otros - 6 plazas, de las cuales 4 ocupadas y 2
vacantes.

* Area 2, Contrataciéon 2 6 plazas, de las cuales 5 ocupadas y 1 vacante.

e Area 3, Subvenciones > 7 plazas, de las cuales 4 ocupadas y 3 vacantes.

Unidad de contabilidad/auditoria = 10 plazas, de las cuales 5 ocupadas y 5
vacantes.
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I11.2 ALCANCE DEL CONTROL PERMANENTE.
II1.2.1 UNIVERSO DEL CONTROL PERMANENTE.

Partiendo de la organizacién citada anteriormente del Servicio de
Intervencidn vamos a delimitar cuales serian potencialmente los Servicios,
departamentos, Organismos, empresas, etc. sujetos a control, teniendo en cuenta
la vigente en 2023 a pesar del cambio que ha sufrido para el ejercicio 2024:

v Area gasto 0. Presidencia (2 unidades).
= 010 Organos de gobierno.
= 030 Servicio asistencia juridica.

v Area gasto 1. Bienestar social, igualdad y memoria democratica (5 unidades)
* 100 Administracién general bienestar social.
= 115 Centro discapacitados psiquicos.
= 130 Igualdad.
= 140 Cooperacion al desarrollo.
= 176 Memoria democratica.

v Area gasto 2. Asistencia econdomica municipios (7 unidades)
» 274 Modernizacién y administracion electrénica.
» 291 Servicio asistencia econdmica.
= 292 Empleo.
= 293 Cultura.
= 294 Agenda 2030.
= 295 Programas europeos.
»= 296 Proteccion civil.

v Area gasto 3. Asistencia técnica municipios (8 unidades)
» 310 Planificacién y servicios municipales.
» 320 Servicio ingenieria civil.
» 325 Sistema de informacion geografica y estadistica.
= 330 Servicio arquitectura y urbanismo.
» 340 Medio ambiente.
= 341 Agricultura.
» 350 Infraestructuras rurales.
= 360 Carreteras.

v Area gasto 4. Hacienda, gobierno interior y recursos humanos (14 unidades)
* 400 Administracion general.
= 405 Recursos Humanos.
* 415 Contratacion.
= 420 Servicio de presidencia.
» 425 Oficina comunicacién e imagen.
= 430 Archivo y biblioteca.
»= 445 Ediciones, publicaciones y BOP.
= 450 Juventud y deportes.
= 455 Parques y talleres.
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= 460 Servicio de Patrimonio.

* 465 Secretaria general.

= 475 Tesoreria.

= 485 Servicio de Hacienda.

= 490 Proteccion civil, cohesidn social, consumo, participacién ciudadana.

Organismos Auténomos (6 unidades).

= OAICHL
- OAIPBS
- OA IPRODECO
= OAPPTC
- OABOTI
= OA APEC

Sociedades Mercantiles (4 unidades).
= SM EMPROACSA
= SM EPREMASA
= SM EPRINSA
= SM CINCO, S.A.

Consorcios (1 unidad).
= CPPEI

Asociaciones (1 unidad).
= AEMO

TOTAL -> 48 UNIDADES
III.2.2 ANALISIS DE RIESGOS.

El apartado 2 del articulo 31 establece que el control financiero incluird tanto
las actuaciones a llevar a cabo por el érgano Interventor por obligacién legal como
las que anualmente sean seleccionadas sobre la base de un andlisis de riesgos
conforme a los objetivos que se pretenden conseguir, prioridades y medios
disponibles.

Continla diciendo que identificados los riesgos sera necesario asignar
prioridades de las actuaciones que se van a llevar a cabo. Se realiza una
evaluacion que estime el riesgo, con criterios tanto cuantitativos como cualitativos
y se atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y
rotacion, evitando tanto repetir controles en actividades sin riesgo como la posible
generacion de debilidades por ausencia de control en otras actividades.

I11.2.2.1 IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS.

En primer lugar vamos a introducir cuales son los elementos que entendemos
que pueden producir riesgo en la actividad econdmico-financiero de Ia
Corporacion, entendiendo éste seguin lo define el articulo 31 del RCI, como la
posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestién sometidas a
control susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
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fiabilidad de la informacidn financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta
de eficacia y eficiencia en la gestidn.

Para cada una de las Secciones identificaremos las siguientes actuaciones o
unidades de riesgo y que seran potencialmente objeto de control a lo largo de
varios ejercicios:

Seccion 13, Recursos Humanos.

1) Elaboracién y céalculo de néminas.

2) Ayudas sociales.

3) Anticipos de personal.

4) Nombramientos y prérrogas funcionarios interinos.

5) Contrataciones y prorrogas de personal laboral temporal.
6) Procesos de seleccién finalizados.

7) Indemnizaciones por razoén del servicio: comisiones de servicio.
8) Abono de horas extraordinarias. Gratificaciones.

9) Provision temporal y definitiva de puestos de la RPT.

10) Plan de Ordenacion de RRHH.

11) Complemento de productividad.

12) Modificaciones de la RPT.

13) Aprobacién y modificacidon de la plantilla de personal.
14) Plantilla Presupuestaria.

Seccién 12. Ingresos.

Inicialmente no se plantean nuevas actuaciones de control para este ejercicio
2024 en el ambito de los ingresos, ya que las actuaciones programadas en el PCF
2023 se desarrollaran en el ejercicio 2024.

Seccidn 223. Contratacion y Patrimonio.

1) Contratos administrativos obras Diputacion, OOAA y Consorcio.

2) Contratos administrativos suministros Diputacion, OOAA y Consorcio.

3) Contratos administrativos servicios Diputacidn, OOAA y Consorcio.

4) Contratos administrativos otros contratos Diputacion, OOAA y Consorcio.

5) Contratos administrativos menores Diputacion, OOAA y Consorcio.

6) Contratos pagados a través de sistema de Anticipos de caja fija Diputacidn,
OOAA y Consorcio.

7) Contratos privados.

8) Alteraciones patrimoniales: permutas, cesiones, adscripciones, etc.

Seccién 32. Transferencias y Subvenciones.

1) Subvencién concesion directa a EELL y entidades privadas. Diputacion.

2) Subvencion concurrencia competitiva a EELL. Diputacion.

3) Planes provinciales (PPOS, PROFEA, etc.). Diputacion.

4) Subvencién concurrencia competitiva Asociaciones y otras entidades sin animo
de lucro. Diputacion.

5) Otras ayudas Asociaciones y otras entidades sin animo de lucro. Diputacidn.
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6) Subvencion concesion directa a EELL y entidades privadas. OOAA.

7) Subvencidn concurrencia competitiva a EELL. OOAA.

8) Otros programas o ayudas a Ayuntamientos. OOAA.

9) Subvencién concurrencia competitiva asociaciones y otras entidades sin animo
de lucro. OOAA.

10) Otras ayudas a Asociaciones y otras entidades sin animo de lucro. OOAA.

11) Transferencias a entidades dependientes y sector publico Diputacion.

Control de eficacia y eficiencia.

La totalidad de 6rganos gestores de la Diputacién de Cérdoba, asi como los
Organismos Auténomos dependientes de la misma.

Se exceptla el Consorcio Provincial de Prevencion y Extincidon de Incendios,
la Fundacién Provincial de Artes Plasticas Rafael “Boti”, la Agencia Provincial de la
Energia, Patronato provincial de Turismo de Cérdoba, el Servicio de Patrimonio
(Unidad de conservaciéon y mantenimiento), el Servicio de parque y talleres y el
Departamento de ediciones, publicaciones y BOP de la Diputacién de Cérdoba y el
Departamento de empleo de Diputacion provincial, ya que estos han sido objeto
de control en ejercicios anteriores.

Las Sociedades Mercantiles y Asociaciones seran objeto de auditoria
operativa.

I11.2.2.2 CRITERIOS DE VALORACION DE RIESGOS Y APLICACION DE LOS
MISMOS.

Se exponen a continuacion cuales van a ser los criterios que vamos a utilizar
para valorar riesgos y que nos permitan trazar un mapa de riesgos para
determinar las actuaciones que se propongan en el presente Plan. Posteriormente
en el Anexo I recogemos la aplicacion de los criterios que recogemos a
continuacién a las unidades de riesgo identificadas en el apartado anterior.

Los criterios de valoracidén de riesgos y sus valoraciones seran las siguientes:

Seccién 13. Recursos Humanos.

a) Cambios normativos.

En el caso de cambios normativos, jurisprudenciales o aprobacion de leyes en
los ultimos afios, que afecten a las actuaciones objeto de control se aplicara 10
puntos.

b) Incidencias detectadas en el ejercicio del control financiero permanente no
planificado.

Se identificaran las actuaciones o unidades en las que se haya detectado
alguna incidencia en el ejercicio del control financiero permanente no planificado.

Se asignara 10 puntos a aquellas unidades en las que se haya detectado
alguna incidencia y 0 puntos a las unidades sin incidencia.
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Seccidén 123, Ingresos.

Inicialmente no se plantean nuevas actuaciones de control para este ejercicio
2024 en el ambito de los ingresos, ya que las actuaciones programadas en el PCF
2023 se desarrollaran en el ejercicio 2024.

Seccidn 223. Contratacion y Patrimonio.

a) Controles realizados en los ejercicios 2022 y 2023.
Se determinara si las actuaciones o unidades descritas anteriormente han
sido objeto de los Controles Financieros realizados en los ejercicios 2022 y 2023.
Se asignara 10 puntos a aquellas unidades que no han sido objeto de control
financiero y 0 puntos a aquellas unidades que lo hayan sido.
b) Ausencia de fiscalizacién previa.

A las actuaciones de control que no estadn sometidas a fiscalizacion previa
debido al riesgo que ello conlleva asignaremos 10 puntos.

Seccién 32. Transferencias y subvenciones.

La actividad subvencional y de transferencias de todo tipo de la Diputacion
provincial es el mayor gasto cuantitativo de la misma.

Teniendo en cuenta los ejercicios de 2020 a 2022 las subvenciones y
transferencias ascendieron a:

« En 2020 101.997.304,68 € se reconocieron obligaciones de transferencias
corrientes y 26.422.680,87 € de transferencias de capital.

« En 2021 104.908.728,05 € se reconocieron obligaciones en transferencias
corrientes y 38.979.419,69 € en transferencias d capital.

« En 2022 se reconocieron 123.028.776,46 € se reconocieron en
transferencias corrientes y 40.076.898,41 € en transferencias de capital.

La tramitacién de subvenciones y transferencias va en aumento y hace que
exista un mayor riesgo de conducta fraudulenta, ya que se dificulta la posibilidad
de la administracion concedente, en este caso la diputacién y sus o6rganos
dependientes efectle un seguimiento apropiado desde la concesion hasta la
aplicacion de los fondos publicos y a los objetivos mas alla de la comprobacion
documental y procedimental.

A la hora de determinar los riesgos en la actividad subvencional habra que
tener en cuenta los siguientes aspectos:

« El funcionamiento de las areas gestoras de la entidad concedente de la
subvencién.

« El nivel de control interno existente y el alcance de la fiscalizacion.

« Las caracteristicas del ente subvencionado.
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« Los expedientes que no sean objeto de control permanente preceptivo
previo.

La situacién actual, caracterizada por una cierta insuficiencia de medios
humanos para llevar a cabo planes de control mas ambiciosos, impide que se
puedan llevar a cabo actuaciones de control sobre la gestién publica con un
caracter mas estratégico y transversal. De hecho, en el Area de Control de
Subvenciones en la actualidad hay cuatro personas, un Jefe de Seccion (A1) un
Técnico Area de Control (A2), un Adjunto Jefe de Seccién (Cl-administrativo) y un
Auxiliar Administrativo (Interinidad).

El control Financiero de Subvenciones conlleva una importante carga de
trabajo y remisién de documentacion, requerimientos y subsanaciones por parte
de terceros ajenos a la Diputacion, por lo tanto, se producen dilaciones en los
procesos.

Por los motivos anteriores y con la experiencia de Controles precedentes se va
a ajustar la muestra a los recursos existentes y el plazo del Control financiero de
Subvenciones.

En base a lo anterior se han tenido en cuenta los siguientes criterios para
determinar el riesgo en el Area de Subvenciones y transferencias de la Diputacion
de Cérdoba y sus Entes dependientes. El impacto se clasificara en Alto, medio o
bajo con puntuacién 3,2 y 1. La probabilidad alta es que sucede con frecuencia,
medio que ha ocurrido de forma limitada durante el afio y baja es de poca
probabilidad durante el afio.

Ademas, debemos de tener en cuenta el doble caracter del Control Interno
que se realiza en esta area:

> Por un lado, el Control Permanente Planificable a los Centros Gestores en la
gestion de las distintas subvenciones y transferencias.

» Y por otro lado el Control Financiero de Subvenciones a los beneficiarios de
las mismas.

Como consecuencia de todo ello, los criterios de valoracién de riesgos seran
los siguientes:

a) Numero de informes de reparos, informe de omision de fiscalizacion y/o
informes de fiscalizacion favorable con observaciones realizadas en la
fiscalizacion previa limitada en 2022 y 2023.

Se puntuara con 3 puntos los expedientes que hayan sido objeto de este tipo
de incidencia en la Fiscalizacién previa.

b) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la funcion

Interventora.
Plaza de Colé6n, 15. 14001 - Cérdoba 19
Tel.: 957 211 119 Email: intervencion@dipucordoba.es
/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): A e
9241 B818 FACO 4046 BESA (92)41BB18FACO4046BEBA

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Firmado por Interventor MONTES VELASCO ALFONSO AUGUSTO el 05-06-2024

pie_firma_corto_dipu_01




. 3 Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
(?épcu(i):?dc(l)?)ral Servicio de Intervenciéon

Se analizarad el riesgo de expedientes que no son objeto de Informe de
Intervencién Previa por parte del Interventor y se incluiran dentro del Control
Permanente Planificable del Area. (3 puntos).

c) Elevada permisibilidad en la modificacion de las condiciones de la subvencion o
ayuda.

Se puntuardn con tres puntos los expedientes o tipo de expedientes en los que
se modifiquen con frecuencia las condiciones de su concesidn.

d) Riesgos detectados en el control financiero de ejercicios anteriores.

Se puntuaran con 3 puntos los tipos de expedientes que mas incidencia hayan
tenido en ejercicios anteriores.

e) Importe de las lineas de actuacion respecto al presupuesto global de capitulo 4
y 7 de la entidad.

Se tendra en cuenta el criterio cuantitativo distribuyendo la puntuacion entre
3,2y 1.

Lineas de actuacién que contengan convocatorias o programas de mas de
300.000,00 € se puntuaran con 2, las que prevean programas o convocatorias de
mas de 1.000.000,00 € se puntuaran con 3. Las subvenciones nominativas en el
presupuesto y las excepcionales puntuaran en este apartado como si todas fueran
una sola convocatoria.

f) Formas de concesion y tramitacion de las subvenciones.

Con este criterio de riesgo se le da mayor puntuacién (3) a las subvenciones,
programas o transferencias en el que el procedimiento no aparece previamente
regulado y desarrollado reglamentariamente por una norma interna de caracter
reglamentario. (Bases de ejecucion, ordenanza, Bases Reguladoras aprobadas por
el Pleno o reglamento). También cuando haya abuso de concesién directa por
interés publico y social, extralimitandose de la regla general de la concurrencia.

g) En Relaciéon con la gestion del gasto el riesgo de financiacion estructural de
distintas organizaciones a desarrollar y de los objetivos a conseguir.

Riesgo de subvencionar proyectos muy elevados, sin exigencia de
cofinanciacion por parte de los beneficiarios. Financiacion de gastos
estructurales de los beneficiarios sin acreditar proyectos concretos y ayudas
gue se repiten afio tras afio. Se puntuaran con 3,2 o nada dependiendo del
riesgo detectado.

Eficacia y eficiencia.

Se fijaran las prioridades en base al impacto, es decir, el nivel de gravedad
de ciertas situaciones originadas por una serie de posibles riesgos, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:
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Diputacién Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
de Cordoba

Servicio de Intervencidn

a) En el caso de las Unidades o Centros Gestores: Participacion en el proceso
productivo, importancia socioeconémica de su actividad y la participacién en
la gestidn de ingresos.

b)

1.

Participacidon en el proceso productivo. Riesgo asociado a la
participacién del drgano gestor en el proceso de formacién del coste de
las actividades.

Importancia socioeconémica de su actividad. Riesgo asociado por
posibles errores en la gestion y/o el impacto que producen sus
actuaciones en el ambito socioecondmico (carencia de procedimientos
estandarizados y/o seguimiento, elevado numero de subvenciones
nominativas).

Participacién en la gestién de ingresos. Riesgo asociado a la tramitacidon
de expedientes de ingresos y su necesaria coordinacion con los servicios
econdmicos de Hacienda y Tesoreria.

En el caso de Organismos Auténomos. Tomando como referencia la
experiencia previa en el ejercicio de la funcién interventora, se considerara
el riesgo asociado a la duplicidad de actuaciones detectadas.

I11.2.2.3 ASIGNACION DE PRIORIDADES EN ACTUACIONES.

Una vez identificados los riesgos potenciales recogemos en el Anexo II la

asignacién de las prioridades en las actuaciones en funcidon a dichos riesgos,
diferenciando entre cada una de las delegaciones o entes y materias que van a ser
objeto del control.

II1.2.3 ACTUACIONES CONCRETAS CONTROL PERMANENTE 2024.

Las actuaciones que se llevaran a cabo como consecuencia del control

permanente de 2024 seran las siguientes en funcién de cada una de las Areas
citadas anteriormente y en funcién a lo desarrollado en los Anexos I y II del
presente Plan de Control:

Seccién 13. Recursos Humanos.

1)

2)

Finalizacion del control permanente 2023 sobre los procesos de seleccidon
derivados de las ofertas de Estabilizacion de empleo temporal realizados tanto
en la Diputacién provincial como en OOAA dependientes.

Contrataciones temporales en OOAA: IPBS, PPTC, IPRODECO, BOTI y APEC.

Seccidén 123, Ingresos.

1) Finalizar actuaciones del PCF 2023.
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Seccidn 223. Contratacion y patrimonio.

1) Gastos de atenciones protocolarias y representativas, asi como de reuniones y
conferencias abonados por el sistema de Anticipo de Caja Fija durante los
ejercicios 2022 y 2023 de Diputacién Provincial.

2) Contratos de suministros licitados por la Diputacion Provincial y sus entes
dependientes, adjudicados en los ejercicios 2021 y 2022.

Seccion 32. Transferencias y subvenciones.

> Control permanente planificable de gestion:

1. Se va a analizar la normativa que regula los Planes Provinciales de Obras y
Servicios y la gestidon administrativa del mismo como Control Financiero
permanente planificado e incluido en este control del ejercicio 2024
tramitados por el Departamento de Planificacidn y Servicios Municipales en
lo que se refiere a las transferencias que se realizan a entidades locales
dentro de los planes y programas. (planes y programas 2020-2023).

2. Se va analizar la regulacidon de las aportaciones a Grupos Politicos para
mejorar la gestion la gestion de las mismas.

3. Por ultimo, se va a analizar la normativa reglamentaria de subvenciones de
Diputacién, Bases de Ejecucion del Presupuesto y Plan Estratégico de
Subvenciones.

El analisis de los puntos anteriores se justifica en que la aprobacién de los
Planes y Programas, y la normativa reguladora de subvenciones y transferencias y
el plan Estratégico de Subvenciones no son objeto de informe preceptivo de
Intervencion ni fiscalizacion previa ya que la aprobacion de las mismas no supone
ejecucion de gasto. Por lo tanto, se incluyen en el plan de control financiero 2024
para su analisis.

» Control financiero planificado obligatorio:

Como consecuencia de la informacién obtenida en los Anexos I y II, en el
area de subvenciones van a ser objeto de control las siguientes actuaciones
referidas a los ejercicios 2020 a 2023. Teniendo en cuenta que las subvenciones
directas y excepcionales han sido analizadas en los dos ejercicios anteriores y que
las transferencias a los entes dependientes y sector publico local estan siendo
objeto de un Informe de Control Individualizado queda como prioridad:

1. Planes Provinciales y otros planes o programas.
2. Otras ayudas a Asociaciones y otras entidades sin animo de lucro.
Diputacién provincial.

Dentro de estas dos actuaciones prioritarias se va a analizar lo siguiente que
no ha sido objeto de control individualizado.
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Diputacion
de Coérdoba

Diputacién de Cérdoba:

e Transferencias realizadas a

Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervencion

las entidades

locales derivadas de

los

Planes Provinciales u otros planes tramitados por el Servicio de
planificacion y servicios municipales que sean de inversién (capitulo 7
de gastos). (Planes de los ejercicios 2020 a 2023).

e Aportaciones (subvenciones) a los Grupos Politicos del ejercicio 2023.

Eficacia y eficiencia.

SERVICIO/ORGANO GESTOR

Juventud y deportes

ORGANISMO AUTONOMO

IPRODECO

II1.2.3 CRONOGRAMA ACTUACIONES CONTROL PERMANENTE 2024.

Las actuaciones que se llevaran a cabo como consecuencia del control
permanente de 2024 se llevaran a cabo conforme al cronograma que se presenta
a continuacién siendo responsables de su cumplimiento tanto los/as Jefes/as de
las Secciones afectadas como la Jefa de Unidad del Servicio de Intervencion.

FECHA | 2024 ) i A i 2025
CODIGO OBJETIVO/ACCION COMIENZO FIN Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. Sep. Oct. | Nov. | Dic. | Ene. i Feb.
] | ] I
1 Sistema control financiero. ! ! ! !
a) Control Contratacion 15/06/2024  30/01/2025 [ D D e e
1.al Actuaciaciones preliminares 15/06/2024  29/06/2024 !
1a.2 Programa de trabajo 30/06/2024  15/12/2024 :
1.a3 Informe provisional 16/12/2024  30/12/2024 :
1.a4 Informe definitivo 01/01/2025  30/01/2025 i
b) Control Recursos Humanos 15/07/2024  30/01/2025 .-_--
1.b.1 Actuaciaciones preliminares 15/07/2024  15/08/2024 |
1.b.2 Programa de trabajo 20/08/2024  15/12/2024 I
1.b.3 Informe provisional 16/12/2024  30/12/2024 |
1.b.4 Informe definitivo 01/01/2025  30/01/2025 i
|
c) Control Subvenciones. Diputacion |
1
Planes Provinciales y otros planes o -'-
programas. Servicio de planificacion y
servicios municipales. (Planes 2020-
2023). Capitulo 7 10/06/2024  31/12/2024
1.ctd Actuaciones preliminares 10/06/2024  21/06/2024 H
1.c1.2  Programa de trabajo 21/06/2024  30/11/2024 1
1.c1.3  Informe provisional |
1.c.1.4  Informe definitivo 31/12/2024 i
|
2 i
Ol_ras ayud_as'a_Asociaciones y otras -._I
etidades sin animo de lucro. 1
Aportacion a los grupos politicos 2023  15/06/2024  30/11/2024 !
1.c.21  Actuaciones preliminares 15/06/2024  30/06/2024 !
1.c.22  Programa de trabajo 01/07/2024  30/10/2024 E
1.c.23  Informe provisional :
1.c2.4  Informe definitivo 30/11/2024 |
|
d) Control permanente planificable de gestion. Diputacion |
Provinciales. (Planificacion y servicios
municipales). 10/06/2024  31/01/2025
1.d.1.1 Actuaciones preliminares 10/06/2024  21/06/2024 i
1.d.1.2  Programa de trabajo 21/06/2024  30/11/2024 ]
1.d.1.3  Informe provisional 01/12/2024  31/12/2024 |
1.d.1.4  Informe definitivo 01/01/2025  31/01/2025 |
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1.d.2.1
1.d2.2
1.d.2.3
1.d.2.4

1.d.3.1
1.d.3.2
1.d.3.3
1.d.3.4

e)
1ed
1.e2
1.e3
1.e4

a)
2a.1
2az2
2a3
2.a4

b)
2.b.1
2b2
2.b.3
2.b.4

. .z Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
DIPUtaCIon Servicio de Intervencion

de Cordoba

Aportacion a grupos politicos 15/06/2024  31/12/2024
Actuaciones preliminares 15/06/2024  30/06/2024
Programa de trabajo 01/07/2024  30/10/2024
Informe provisional 01/11/2024  30/11/2024
Informe definitivo 01/12/2024  31/12/2024

Normativa reglamentaria de
subvenciones de Diputacion, Bases de
Ejecucion del Presupuesto y Plan

Estratégico de Subvenciones 15/06/2024  31/12/2024
Actuaciones preliminares 15/06/2024  30/06/2024
Programa de trabajo 01/07/2024  30/10/2024
Informe provisional 01/11/2024  30/11/2024
Informe definitivo 01/12/2024  31/12/2024
Control eficacia y eficiencia 10/06/2024  31/12/2024
Actuaciaciones preliminares 10/06/2024  30/06/2024
Programa de trabajo 01/07/2024  15/10/2024
Informe provisional 16/10/2024  30/11/2024
Informe definitivo 01/12/2024  31/12/2024

Auditoria ejercicio 2023

OOAA 10/06/2024  15/10/2024 B
Actuaciaciones preliminares 10/06/2024  16/06/2024

Programa de trabajo 17/06/2024  01/09/2024

Informe provisional 02/09/2024  15/09/2024

Informe definitivo 16/09/2024  15/10/2024

CINCO 15/07/2024  15/12/2024 .-_.
Actuaciaciones preliminares 15/07/2024  30/07/2024 |
Programa de trabajo 01/08/2024  01/11/2024 i
Informe provisional 02/11/2024  15/11/2024 i
Informe definitivo 16/11/2024  15/12/2024 I
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III.3 ALCANCE AUDITORIA PUBLICA.
II1.3.1 AUDITORfA DE CUENTAS.

En referencia a la auditoria de cuentas su objeto sera verificar si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su
caso, la ejecucién del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicaciéon y contienen la informacion
necesaria para su interpretacién y comprensién adecuada.

Esta auditoria sera aplicable, en el caso de la Diputacién provincial, a los
OOAA, Consorcio y SSMM dependientes que no estén sometidas por ley a
presentar las cuentas auditadas.

Las auditorias de cuentas seran llevadas a cabo por la seccion de contabilidad
mediante informe que se emitird previa a la aprobacidon de sus estados y cuentas
anuales por su Consejo Rector y su integracién en la Cuenta general de la Entidad
Local.

I11.3.1.1 UNIVERSO AUDITORIA DE CUENTAS.

La Diputacion provincial de Cérdoba tiene los siguientes OOAA, Consorcios y
SSMM que debera realizar Auditoria de sus cuentas anuales:

Organismos Auténomos (6 unidades).

= OAICHL
- OAIPBS
= OA IPRODECO
= OAPPTC
- OABOTI
= OA APEC

Sociedades Mercantiles (1 unidad).
= CINCO, S.A.

Consorcios (1 unidad).
= CPPEI

Asociaciones (1 unidad).
= AEMO

TOTAL - 9 unidades

Hemos decidido incluir en este Universo a la asociacién AEMO, puesto que a
pesar de que no exista un control efectivo sobre la misma, no es menos cierto que
tienen la consideracion de sector publico local y que estdn adscritas a esta
Diputacién provincial en el Inventario de Entes del Sector Publico Local.
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ITI.3.1.2 ACTUACIONES CONCRETAS AUDITORIAS DE CUENTAS 2024.

En aplicacion de lo previsto en el RD 424/2017 se llevardan a cabo las
Auditorias de Cuentas de los OOAA dependientes de la Diputacidén provincial y una
Auditoria de la empresa CINCO, S.A correspondientes a las cuentas aprobadas del
ejercicio 2023.

III.3.2 AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

Las auditorias de cumplimiento tendran como objeto la verificacién de que los
actos, operaciones y procedimientos de gestién econdmico-financiera se han
desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion.

Por su parte, la auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico
y objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacién, programa,
actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuaciéon a los
principios de la buena gestién, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccidén de aquéllas.

Ambas auditorias, conforme al RD 424/2017, se realizardn sobre aquellos
entes que no estén sometidos a control permanente, es decir, y para el caso de la
Diputacién provincial, seran aplicables a las SSMM y Asociaciones dependientes.

Pues bien, dichas auditorias seran llevadas a cabo en colaboraciéon con
auditorias privadas, conforme a lo previsto en el articulo 34 del RD 424/2017,
mediante contratacion administrativa llevada a cabo a tal efecto.

Dichas auditorias, no obstante, seran dirigidas por el dérgano interventor
mediante las instrucciones oportunas a las empresas auditoras.

I11.3.2.1 UNIVERSO AUDITORIA DE CUMPIMIENTO Y OPERATIVA.

La Diputacién provincial de Cérdoba tiene los siguientes entes dependientes
que no estén sometidos a control permanente:

Sociedades Mercantiles (4 unidades).
= SM EPREMASA
= SMEMPROACSA
= SM EPRINSA
= SM CINCO, S.A.

Asociaciones (1 unidad).
= AEMO

TOTAL - 5 unidades
Al igual que en la Auditoria de Cuentas hemos decidido incluir en este

Universo la asociacion AEMO puesto que a pesar de que no exista un control
efectivo sobre las mismas, no es menos cierto que tienen la consideracidon de
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sector publico local y que estan adscritas a esta Diputacion provincial en el
Inventario de Entes del Sector Publico Local.

I11.3.1.2 ACTUACIONES CONCRETAS AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO Y
OPERATIVAS 2024.

Para este ejercicio 2024, y atendiendo tanto al volumen de sus operaciones,
como a la importancia de la actividad/servicio publico que prestan, hemos decidido
realizar la auditoria de cumplimiento y operativa a las empresas 100%
participadas por la Diputacién provincial, EPREMASA, EMPROACSA Y EPRINSA.

III.2.3 CRONOGRAMA ACTUACIONES AUDITORIAS 2024.

Las actuaciones que se llevaran a cabo como consecuencia de las auditorias
de cuentas, cumplimiento y operativas de 2024 se llevaran a cabo conforme al
cronograma al que hicimos referencia en las Pg. 23-24 del presente Plan, siendo
responsable de su cumplimiento tanto la Jefa de seccidn de contabilidad vy
auditoria como la Jefa de Unidad del Servicio de Intervencion.
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IV. RESULTADOS, CONCLUSIONES Y EFECTOS.

Los resultados del control financiero llevado a cabo en el presente Plan 2024
se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara,
objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su
caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control, conforme al
articulo 35 del RD 424/2017.

Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante
una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las
siguientes actuaciones de control.

La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se
ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la Intervencion General de la Administracién del Estado.

Se elaborara un primer borrador de informe de caracter provisional que se
comunicara a la unidad objeto del mismo para que en el plazo de 1 mes presente
las alegaciones que considere oportunas.

Analizadas las mismas, el drgano de control, emitird informe con caracter
definitivo. Estos informes seran remitidos por el érgano interventor al gestor
directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de la
Entidad Local, asi como, a través de este Ultimo, al Pleno para su conocimiento,
conforme al articulo 36 del RD 424/2017, y su analisis constituirda un punto
independiente en el orden del dia de la correspondiente sesidn plenaria.

También seran enviados a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 del RD
424/2017, cuando en dichos informes se aprecie la existencia de hechos que
puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen.

Ademas, la informacion contable de las entidades del sector publico local vy,
en su caso, los informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en
las sedes electrénicas corporativas. Esta misma informacion debera remitirse a la
Intervencién General de la Administracion del Estado, para su integracion en el
registro de cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de conformidad con las
instrucciones que se dicten al respecto.

Firmado en Cordoba mediante medios electrénicos por el Interventor General de
la Excma. Diputaciéon de Cérdoba, Alfonso A. Montes Velasco.
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Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos

DIPUtaCIon Servicio de Intervencidn

de Cordoba

ANEXO I: APLICACION CRITERIOS DE VALORACION DE
RIESGOS

Seccién 12. Recursos Humanos.

a) Cambios normativos.

Actuaciones Cambios normativos Puntos

1) Elaboracién y calculo de néminas. No 0

2) Ayudas sociales. No 0

3) Anticipos de personal. No 0

4) Nombramientos y prorrogas No 0
funcionarios interinos.

5) Contrataciones y prorrogas de No 0
personal laboral temporal.

6) Procesos de seleccion. Si 10

7) Indemnizaciones por razéon del No 0
servicio: comisiones de servicio.

8) Abono de horas extraordinarias. No 0
Gratificaciones.

9) Provisidon temporal y definitiva de No 0
puestos de la RPT.

10) Plan de Ordenaciéon de RRHH. No 0

11) Complemento de productividad. No 0

12) Modificaciones de la RPT. No 0

13) Aprobacién y modificacion de la No 0
plantilla de personal.

14)Plantilla Presupuestaria. No 0

b) Incidencias detectadas en el ejercicio del control financiero permanente no

planificado.
Actuaciones Incidencias Puntos
1) Elaboracion y calculo de ndminas. 0 0
2) Ayudas sociales. 0 0
3) Anticipos de personal. 0 0
4)Nombramientos y prérrogas funcionarios 0 0
interinos.
5) Contrataciones y prorrogas de personal 1 10
laboral temporal.
6) Procesos de seleccion. 0 0
7) Indemnizaciones por razén del servicio: 0 0
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comisiones de servicio.
8) Abono de horas extraordinarias. 0 0
Gratificaciones.

9) Provision temporal y definitiva de
puestos de la RPT.

10) Plan de Ordenacién de RRHH.

11) Complemento de productividad.

12) Modificaciones de la RPT.

13) Aprobacién y modificacion de la
plantilla de personal.
14) Plantilla Presupuestaria.

o| ©o| ol o ol o
o| ©o| ol o] o] o

Seccién 22, Contratacion

a) Controles realizados en los ejercicios 2022 y 2023.

Actuaciones Controles Riesgo
anteriores asignado

1) Contratos administrativos obras Diputacion, Si 0
OOAA y Consorcio.

2) Contratos administrativos suministros No 10
Diputacién, OOAA y Consorcio.

3) Contratos administrativos servicios Diputacion, Si 0
OOAA y Consorcio.

4) Contratos administrativos otros contratos No 10
Diputacién, OOAA y Consorcio.

5) Contratos administrativos menores Diputacion, S 0
OOAA y Consorcio.

6) Contratos pagados a través de sistema de ACF No 10
fija Diputacién, OOAA y Consorcio.

7) Contratos privados. No 10

8) Alteraciones patrimoniales: permutas, cesiones, No 10
adscripciones, etc.

b) Ausencia de fiscalizacion previa.
Actuaciones No fiscal. Riesgo
previa asignado

1) Contratos adtvos. obras Diputacién, OOAA vy No 0
Consorcio

2) Contratos adtvos. suministros Diputacion, OOAA y No 0
Consorcio

3) Contratos adtvos. servicios Diputacion, OOAA y No 0
Consorcio

4) Contratos adtvos. otros mayores Diputacion, OOAA No 0
y Consorcio.

5) Contratos adtvos. menores Diputacién, OOAA vy Si 10
Consorcio
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6) Contratos pagados sistema ACF Diputacion, OOAA Si 10
y Consorcio?

7) Contratos privados. No

8) Alteraciones patrimoniales: permutas, cesiones, No
adscripciones, etc.

Seccién 32. Area de subvenciones

Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervenciéon

a) Numero de informes de reparo, omisiones de fiscalizacién y/o informes de

fiscalizacidon favorable con observaciones realizadas en la fiscalizacién previa

en 2022 y 2023.

sector publico Diputacidn.

Actuaciones R_|esgo
asignado

1) Subvenciones concesion directa EE.LL. vy

. ; i L 3
entidades privadas. Diputacion.

2) Subvenciones concurrencia competitiva a EE.LL. 1
Diputacion.

3) Planes provinciales (PPOS, PROFEA, etc.). 2
Diputacion.

4) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 2
lucro. Diputacion.

5) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 0
animo de lucro. Diputacién.

6) Subvenciones concesién directa EE.LL. y 3
entidades privadas. OOAA.

7) Subvenciones concurrencia competitiva EE.LL.

OOAA.

8) Otros programas o ayudas a Aytos. OOAA. 2

9) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 1
lucro. OOAA.

10) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 0
animo de lucro. OOAA.

11) Transferencias a entidades dependientes vy 3

b)  Verificacién del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a

los aspectos de la gestién econdmica a los que no se extiende la funcidn

interventora.
Actuaciones R_|esgo
asignado
1) Subvenciones concesion directa EE.LL. vy 5
entidades privadas. Diputacién.
2) Subvenciones concurrencia competitiva a EE.LL. 1
Diputacién.
3) Planes provinciales (PPOS, PROFEA, etc.). 3
Diputacién.
4) Subvenciones concurrencia competitiva 1

asociaciones y otras entidades sin animo de

2 Se asigna un nivel medio ya que no est4 sometido a fiscalizacién limitada previa.
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lucro. Diputacion.

5) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 3
animo de lucro. Diputacion.

6) Subvenciones concesién directa EE.LL. y 2
entidades privadas. OOAA.

7) Subvenciones concurrencia competitiva EE.LL. 1
OOAA.

8) Otros programas o ayudas a Aytos. OOAA. 3

9) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 1
lucro. OOAA.

10) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 0
animo de lucro. OOAA.

11) Transferencias a entidades dependientes vy 3
sector publico Diputacidn.

c) Elevada permisibilidad en la modificacidn de las condiciones de la concesién u

ayuda.
Actuaciones R_|esgo
asignado

1) Subvenciones concesion directa EE.LL. vy

. ; - - 3
entidades privadas. Diputacion.

2) Subvenciones concurrencia competitiva a EE.LL. 1
Diputacion.

3) Planes provinciales (PPOS, PROFEA, etc.). 3
Diputacién.

4) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 1
lucro. Diputacion.

5) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 1
animo de lucro. Diputacion.

6) Subvenciones concesién directa EE.LL. y >
entidades privadas. OOAA.

7) Subvenciones concurrencia competitiva EE.LL. 1
OO0AA.

8) Otros programas o ayudas a Aytos. OOAA. 2

9) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 1
lucro. OOAA.

10) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 1
animo de lucro. OOAA.

11) Transferencias a entidades dependientes vy 2
sector publico Diputacion.

d) Riesgos detectados en ejercicios anteriores.
Actuaciones R_lesgo
asignado

1) Subvenciones concesion directa EE.LL. vy

. - - iy 3
entidades privadas. Diputacién.

2) Subvenciones concurrencia competitiva a EE.LL. 5
Diputacion.

3) Planes provinciales (PPOS, PROFEA, etc.).| Nose ha
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Diputacion. analizado
4) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 2
lucro. Diputacion.
5) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin | No se ha
animo de lucro. Diputacién. analizado
6) Subvenciones concesién directa EE.LL. y 3
entidades privadas. OOAA.
7) Subvenciones concurrencia competitiva EE.LL. | No se ha
OOAA. analizado0
8) Otros programas o ayudas a Aytos. OOAA. No se ha
analizado0
9) Subvenciones concurrencia competitiva
. . L No se ha
asociaciones y otras entidades sin animo de analizadoO
lucro. OOAA.
10) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin | No se ha
animo de lucro. OOAA. analizado0
11) Transferencias a entidades dependientes y | No se ha
sector publico Diputacidn. analizado

Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervenciéon

Importe de las distintas convocatorias y programas y o gue supone con

respecto al importe total de subvenciones y transferencias concedidas por el

Ente.
Actuaciones R_lesgo
asignado

1) Subvenciones concesion directa EE.LL. y 3
entidades privadas. Diputacion.

2) Subvenciones concurrencia competitiva a EE.LL. 1
Diputacion.

3) Planes provinciales (PPOS, PROFEA, etc.). 3
Diputacién.

4) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 3
lucro. Diputacion.

5) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 1
animo de lucro. Diputacion.

6) Subvenciones concesién directa EE.LL. y 2
entidades privadas. OOAA.

7) Subvenciones concurrencia competitiva EE.LL. 1
OO0AA.

8) Otros programas o ayudas a Aytos. OOAA. 1

9) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 1
lucro. OOAA.

10) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 1
animo de lucro. OOAA.

11) Transferencias a entidades dependientes vy 3
sector publico Diputacion.

Formas de concesidn y tramitaciéon de subvenciones.
Actuaciones R_lesgo
asignado
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1) Subvenciones concesion directa EE.LL. vy
. ; - -, 3
entidades privadas. Diputacion.

2) Subvenciones concurrencia competitiva a EE.LL. 0
Diputacion.

3) Planes provinciales (PPOS, PROFEA, etc.). 3
Diputacion.

4) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 0
lucro. Diputacion.

5) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 3
animo de lucro. Diputacion.

6) Subvenciones concesién directa EE.LL. y 3
entidades privadas. OOAA.

7) Subvenciones concurrencia competitiva EE.LL. 0
OOAA.

8) Otros programas o ayudas a Aytos. OOAA.

9) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 0
lucro. OOAA.

10) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 3
animo de lucro. OOAA.

11) Transferencias a entidades dependientes vy 0
sector publico Diputacidn.

Delegacion de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervenciéon

En relacién con la gestion del gasto, el riesgo de financiacidon estructural de

distintas organizaciones a desarrollar y de los objetivos a conseguir.

. Riesgo
Actuaciones asignado

1) Subvenciones concesiéon directa EE.LL. vy 3
entidades privadas. Diputacién.

2) Subvenciones concurrencia competitiva a EE.LL. 0
Diputacién.

3) Planes provinciales (PPOS, PROFEA, etc.). 2
Diputacion.

4) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 0
lucro. Diputacion.

5) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 5
animo de lucro. Diputacién.

6) Subvenciones concesiéon directa EE.LL. vy 3
entidades privadas. OOAA.

7) Subvenciones concurrencia competitiva EE.LL.

OO0AA.

8) Otros programas o ayudas a Aytos. OOAA.

9) Subvenciones concurrencia competitiva
asociaciones y otras entidades sin animo de 0
lucro. OOAA.

10) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 5
animo de lucro. OOAA.

11) Transferencias a entidades dependientes vy 3
sector publico Diputacidn.
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ANEXO II: ASIGNACION PRIORIDADES EN ACTUACIONES.

Seccion 13. Recursos Humanos.

Actuaciones

Riesgo total
Asignado

1) Procesos de seleccion.

2) Modificaciones de la RPT.

3) Aprobacion/modificacion de plantilla personal.

4) Plantilla presupuestaria.

5) Elaboracién y calculo de néminas.

6) Ayudas sociales.

7) Anticipos de personal.

8) Nombramientos/proérrogas funcion. interinos.

9) Contratac./prorrogas personal laboral temporal.

comisiones de servicio.

10) Indemnizaciones por razén del servicio:

11) Abono horas extraordinarias. Gratificaciones.

12) Provisidn temporal/definitiva puestos RPT.

13) Plan de Ordenaciéon de RRHH.

14) Complemento de productividad.

Seccidén 22. Contratacién

Actuaciones Riesgo total
asignado
1) Contratos pagados por sistema de ACF en Diputacion y 20
entes dependientes.
2) Contratos administrativos suministro Diputacion, 10
OOAA y Consorcio.
3) Otros contratos administrativos Diputacion, OOAA y 10
Consorcio.
4) Contratos administrativos menores Diputacion, OOAA 25
y Consorcio.
5) Contratos privados. 15
6) Alteraciones patrimoniales: permutas, cesiones, 15
adscripciones, etc.
7) Contratos administrativos obras Diputacion, OOAA y 15
Consorcio.
8) Contratos administrativos servicios Diputacién, OOAA 15
y Consorcio.
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Seccién 32. Area de subvenciones

Actuaciones Rles_go ezl
asignado

1) Subvenciones concesién directa EE.LL. y entidades 200
privadas. Diputacidn.

2) Subvenciones concesion directa EE.LL. y entidades 18
privadas. OOAA.

3) Planes provinciales (PPOS, PROFEA, etc.). 16
Diputacién.

4) Transferencias a entidades dependientes y sector 14
publico Diputacidn.

5) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 10
animo de lucro. Diputacién.

6) Subvenciones concurrencia competitiva asociaciones 9
y otras entidades sin animo de lucro. Diputacién.

7) Subvenciones concurrencia competitiva a EE.LL. 6
Diputacién.

8) Subvenciones concurrencia competitiva EE.LL. OOAA. 4

9) Otros programas/ayudas Ayuntamientos. Diputacion. 4

10) Subvenciones concurrencia competitiva asociaciones 4
y otras entidades sin animo de lucro. OOAA.

11) Otras ayudas asociaciones y otras entidades sin 4
animo de lucro. OOAA.

Eficacia y eficiencia.

a) Unidades o Centros gestores.

Analizados los riesgos conforme a lo previsto en el apartado III.2.2.2
Criterios de valoracion de riesgos y aplicacion de los mismos del presente
documento, el que presenta un mayor impacto, y por tanto un mayor riesgo es el
Departamento de Juventud y Deportes.

b) Organismos Auténomos.

Analizados los riesgos conforme a lo previsto en el apartado III.2.2.2
Criterios de valoracién de riesgos y aplicacion de los mismos del presente
documento y descartados los organismos analizados hasta el momento en base a
los Planes Anuales de Control financiero de ejercicios anteriores, el organismo
adscrito a la Diputacion de Cérdoba que presenta un mayor impacto y por lo tanto
un mayor riesgo en materia de eficacia y eficiencia en la gestion es el Instituto
Provincial de Desarrollo Econédmico de Cérdoba (IPRODECO).
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