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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACIÓN
 

Fecha y hora de celebración
19 de julio de 2019 a las 8:46

 
Lugar de celebración

Casa Palacio Provincial- Salón de Plenos
 
Asistentes

PRESIDENTE

Don Francisco García Delgado, Jefe del Departamento de Planificación y Cooperación
con los Municipios

SECRETARIO

D. Juan José Gómez Gracia, Adjunto a la Jefatura del Servicio de Contratación.

VOCALES

Doña Rosa Sánchez Espejo, Técnica de Administración General adscrita a Secretaría
General
Doña  Teresa  Eugenia  del  Río  Nieto,  Técnica  de  Administración  General  adscrita  a
Intervención General 
Doña Carmen Luque Fernández, Jefa del Servicio de Contratación
Doña  María  Teresa  Ortega  Carrera,  Técnica  de  Administración  General  adscrita  al
Servicio de Contratación

Orden del día

1.- Justificación de  ofertas anormalmente bajas del expediente de contratación de las
obras de  Benamejí.- Arreglo del Camino de la Era Empedrada, provincia de Córdoba
(Expte 47/2019).

2.- Valoración criterios evaluables automáticamente del expediente de contratación de
las obras de Benamejí.- Arreglo del Camino de la Era Empedrada, provincia de Córdoba
(Expte 47/2019)..

3.- Propuesta adjudicación del expediente de contratación de las obras de  Benamejí.-
Arreglo del Camino de la Era Empedrada, provincia de Córdoba (Expte 47/2019).

Se Expone

Constituida válidamente la mesa de contratación en el día y hora señalados, se adoptan
los siguientes acuerdos por unanimidad de sus miembros:
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1.- Se inicia el acto de justificación de ofertas anormalmente bajas, indicándose que el
licitador Acedo Hermanos, S.L., había incurrido en oferta con valor anormalmente bajo, a
la  finalización  del  plazo  concedido  para  su  justificación,  dicha  empresas  aportó
documentación la cual fue remitida al Servicio Técnico para su valoración. 

El Secretario de la mesa de contratación informa a los miembros de la mesa de las
actuaciones seguidas con respecto a este licitador:

- Tras el descifrado y apertura públicos de los sobres que contenían la oferta de los
licitadores, lo cual tuvo lugar el pasado 27 de junio de 2019, el Servicio de Contratación
requiere al departamento de Infraestructuras Rurales, como departamento que promueve
la  contratación,  informe  acerca  de  la  determinación  de  las  empresas  cuyas  ofertas
debían ser inicialmente consideradas como anormalmente bajas, el cual es emitido con
fecha 2 de julio de 2019 que es del siguiente tenor literal:

“Santiago Julio Núñez Molina, Jefe de Departamento de Infraestructuras Rurales dependiente de
la Delegación de Agricultura y Caminos Rurales del Área de Cooperación con los Municipios y
Carreteras de la Excma. Diputación Provincial de Córdoba.

En relación al desarrollo a lo recogido en el artículo 18, 20.4 y 22 del Pliego de Cláusulas Admi-
nistrativas Particulares (PCAP en adelante), mediante Procedimiento Abierto por Licitación Elec-
trónica, seguidamente la Mesa de Contratación podrá solicitar los informes técnicos que estime
oportunos a fin de poder efectuar una correcta valoración de las ofertas presentadas por los licita-
dores admitidos, en orden a identificar posibles ofertas en presunta anormalidad o desproporción
de acuerdo con el articulo 149 LCSP o, en otro caso, clasificarlas por orden decreciente en los
términos establecidos en el articulo 150 y cláusula 24 de este PCAP.

 para la continuación del expediente de contratación, por la presente, el Ingeniero responsable,
INFORMA:

RESPECTO A LA DOCUMENTACIÓN

Recibida la documentación acreditativa de criterios de valoración confeccionada por el Servicio de
Contratación en desarrollo de lo recogido en el artículo 20 del Pliego, no se observan defectos,
errores u omisiones. En el supuesto que se detecten, el órgano de asistencia o en su caso, el
órgano  de  contratación  podrá  recabar  del  empresario  aclaraciones  sobre  los  documentos
presentados, lo que deberá cumplimentar en el plazo indicado.

Por lo tanto, se adjunta en la tabla siguiente, relación de empresas que han participado
en el procedimiento  para la contratación de las obras de BENAMEJI.- ARREGLO DEL CAMINO
"DE LA ERA EMPEDRADA" (47/2019),  en el término municipal de Benameji (Córdoba),, tras el
acto de apertura del Sobre C, de las propuestas presentadas al procedimiento en cuestión, se
nos hizo entrega de la documentación contenida en el mismo de cada uno de los licitadores para
su evaluación.

RESPECTO A LA VALORACIÓN DE LAS OFERTAS

Tras el estudio del contenido de la documentación acreditativa, se procederá a efectuar la
valoración  de  las  ofertas  presentadas  por  los  licitadores  admitidos,  pudiéndose  solicitar  los
informes técnicos que se estimen oportunos en orden a identificar posibles ofertas en presunta
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anormalidad  o  desproporción  de  acuerdo  con  el  artículo  149  LCSP  para  su  justificación,  si
procede, según marca del Pliego.

 

LICITADOR
OFERTA
Económi-

ca
Mejoras

%
BAJA
GLO-
BAL

EXCLU-
SIÓN

GRUPO

EXCLU-
SIÓN
CARA

OFERTA
TEMERA-

RIA

1
ACEDO HERMA-
NOS, S.L. 53.040,98

11.835,
11 29,22 % 29,22 % 29,22 % O.T.

2
EXNITRANSA, S.L. 60.473,37

11.835,
11 19,31 % 19,31 % 19,31 %  

3
CONSTRUCCIO-
NES MAYGAR, S.L. 63.095,89

11.835,
11 15,81 % 15,81 % 15,81 %  

4
URBANAS ANDRE-
COR, S.L. 63.095,26

11.835,
11 15,81 % 15,81 % 15,81 %  

Oferta MEDIA: 20,04 % 20,04 % 20,04 %

Ofertas excluidas: N/A 10,04 % N/A
Oferta TEMERA-

RIA:
N/A N/A 23,04 %

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y según los criterios contemplados se informa aquellas
ofertas  que  tienen  CARACTER  DESPROPORCIONADO  Ó  ANORMAL,  siendo  necesaria  su
justificación, si procede, tal como recoge el PCAP.

Es todo lo que le debo informar para su conocimiento y efectos oportunos.

- El día 2 de julio de 2019 el Servicio de Contratación requiere al  licitador identificado
para que presentara documentación que justificara el valor  anormalmente bajo de su
oferta, requerimiento que fue cursado a través de la Plataforma de Contratos del Sector
Público.

- El licitador Acedo Hermanos, S.L., presentó la documentación a través de la Plataforma
el día 5 de julio de 2019,  por lo que debe entenderse presentada en debida forma y
plazo.

- El 9 de julio se solicitó al Jefe del Departamento de Infraestructuras Rurales informe
acerca de la justificación aportada por la empresa, de conformidad con el art. 149 LCSP,
el cual es emitido el 10 de julio de 2019.

2.-  Se inicia el  acto de la  valoración de los criterios evaluables automáticamente del
expediente de  contratación de las obras de  Benamejí.-  Arreglo del Camino de la Era
Empedrada, provincia  de  Córdoba  (Expte  47/2019),  a  cuyo  efecto  la  mesa  toma
conocimiento del informe del Jefe del Departamento de Infraestructuras Rurales, suscrito
con  fecha  10  de  julio,  en  relación  a  la  justificación  presentada  por  el  licitador
anteriormente referenciado y en el que se recoge el resultado de la valoración final de las
proposiciones admitidas, con el siguiente tenor literal: 

Plaza de Colón, 15.14071-CÓRDOBA
Tel.: 957-211-286; 957-211-259. Fax: 957-211-110

CSV:p
ie
_f
ir
m
a
_
co
rt
o
_
co
n
_
4_
fir
m
a
n
te
s

1E612EB42EBE09AE2B3C

Firmado por Miembro Mesa Contratación LUQUE FERNANDEZ CARMEN el 13/8/2019

Firmado por Miembro Mesa Contratación DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 5/8/2019

Firmado por Miembro Mesa Contratación SANCHEZ ESPEJO ROSA el 2/8/2019

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
http://www.dipucordoba.es/tramites

1E61 2EB4 2EBE 09AE 2B3C

Firmado por Miembro Mesa Contratación ORTEGA CARRERA MARIA TERESA el 4/9/2019



 
Diputación
de Córdoba

Servicio de Contratación 

“Santiago Julio Núñez Molina, Jefe de Departamento de Infraestructuras Rurales dependiente de
la Delegación de Agricultura y Caminos Rurales del Área de Cooperación con los Municipios y
Carreteras de la Excma. Diputación Provincial de Córdoba.

En relación al desarrollo a lo recogido en el artículo 18, 20.4 y 22 del Pliego de Cláusulas Admi-
nistrativas Particulares (PCAP en adelante), mediante Procedimiento Abierto por Licitación Elec-
trónica, seguidamente la Mesa de Contratación podrá solicitar los informes técnicos que estime
oportunos a fin de poder efectuar una correcta valoración de las ofertas presentadas por los licita-
dores admitidos, en orden a identificar posibles ofertas en presunta anormalidad o desproporción
de acuerdo con el articulo 149 LCSP o, en otro caso, clasificarlas por orden decreciente en los
términos establecidos en el articulo 150 y cláusula 24 de este PCAP.

 para la continuación del expediente de contratación, por la presente, el Ingeniero responsable,
INFORMA:

RESPECTO A LA DOCUMENTACIÓN

Recibida  la  documentación  justificativa  del  carácter  anormalmente  bajo  de  las  ofertas
incursas  inicialmente  para  informe  técnico  para  la  continuación  del  procedimiento   para  la
contratación  de  las  obras  de  de  BENAMEJI.-  ARREGLO  DEL  CAMINO  "DE  LA  ERA
EMPEDRADA" (47/2019), en virtud de lo dispuesto en el párrafo 4º del artículo 149 de la LCSP,
habiendo presentado documentación el siguiente licitador:

ACEDO HERMANOS,  S.L.

   
Habiéndose dado audiencia a los licitadores, y con objeto de justificar la valoración de

sus ofertas y precisar las condiciones de las mismas según Art. 149.4 de la LCSP, se constata
que  la  empresa  han  aportado  documentación  para  intentar  justificar  las  soluciones  técnicas
adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de sus ofertas, por lo que se informa lo
siguiente:   

DOCUMENTACIÓN Y ANÁLISIS DE LA PROPUESTA PRESENTADA POR ACEDO 
HERMANOS S.L.

Estudiada  la  documentación  aportada  por  la  empresa  ACEDO HERMANOS  S.L.,  se
informa lo siguiente:

FUNDAMENTACIÓN DE LA JUSTIFICACIÓN APORTADA POR EMPRESA:

La empresa basa la justificación de su oferta en los siguientes puntos:

Se  justifica  con  el  hecho  de  que  dicha  empresa  tiene  un  largo  recorrido
profesional  en  el  sector  y  pertenece  a  un  grupo  de  empresas  que  lo  forman  las
siguientes  entidades,  ACEDO  HERMANOS,  S.L.,  HORMIGONES  ACEDO,  S.L.,
PAVASUR 1, S.L., OFITAS  ANTEQUERANAS, S.L. (gestor de RCD autorizado), cuyo
conjunto de empresa cuenta con sus propias maquinarias de obras públicas, camiones
de  transporte,  canteras,  plantas  de  machaqueo,  plantas  asfálticas,  plantas  de
hormigón  y  su  propio  personal  de  obra,  lo  cual  unido  a  la  ejecución  de  trabajos
similares durante muchos años de experiencia, hace que sus costes sean mucho más
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reducidos. Si bien, la experiencia en obras similares, no es un aspecto que justifique el
bajo coste de la oferta.

De este modo, debido al carácter propio de esta obra en la que el capítulo dominante
es el de pavimentación, resulta idónea la participación en ella de la empresa Acedo
Hermanos, S.L. dado que es propietaria de dos canteras, una de ellas en la provincia
de  Córdoba  (El  Tejar)  a  escasos  kilómetros,  un  parque  de  maquinaria  y  medios
humanos  propios  especializados  en  obras  de  mismas  características,  Hormigones
Acedo con una planta de hormigón en Antequera, Pavasur con una planta asfáltica en
El Tejar y que cuenta además con la infraestructura propia necesaria para acometer
los trabajos. Esta combinación posiciona a la empresa Acedo Hermanos, S.L. como la
empresa que mejor puede ajustar los precios de las diferentes unidades de obra sin
ser estos irresponsables ni temerarios. Se adjunta relación de medios y ejecución de
obras similares.

La  empresa  ACEDO HERMANOS,  S.L. realiza  sus  obras  bajo  los  estándares  de
calidad  de la  norma  ISO 9001 además  de ser  respetuosa con el  medio  ambiente
cumpliendo con los condicionantes medioambientales establecidos por la norma ISO-
14001. Así pues, ACEDO HERMANOS, S.L.  se encuentra certificada por la empresa
auditora Bureau Veritas en las normas ISO 9001 e ISO 14001. Además, cuenta con el
marcado CE de productos como los áridos.

Estudio de los costes directos de cada una de las unidades de obra. presupuesto
resumen de capítulos comparativo. Argumentación justificación económica.

Se adjunta justificación económica general y particularizada a cada una de las unida-
des de obra acorde a la justificación solicitada. Basada básicamente en dos aspectos  en  los
que el coste de la obra puede ser disminuido, a saber: origen de los materiales  empleados  y
los medios para la ejecución de los trabajos.

Origen de los materiales empleados.

Acedo  Hermanos,  S.L.  dispone,  para  el  suministro  de  material  granular  y  hormigón,  
de canteras en propiedad en El  Tejar  y planta de hormigón,  y próxima a la obra. Es  
lógico pensar, por lo tanto, que los precios reales de mercado más competitivos para  
el suministro de material a pie de obra sea el de esta empresa dado que dispone de  
infraestructura propia para el suministro.
La zahorra artificial  y  los áridos empleados en la  fabricación de hormigón y mezclas  
asfálticas  cuentan  con  Marcado  CE,  certificado  de  control  de  producción  en  planta  
que garantiza la calidad de los áridos, hormigón y hormigón bituminoso, además dichos

materiales llevan un control periódico por un laboratorio homologado, ensayos los cuales  están
a disposición de la Dirección de las Obras si lo requieren.

Medios para la ejecución de los trabajos.

Además,  Acedo Hermanos,  S.L.  cuenta con una gran flota de maquinaria  (camiones  
bañera,  camiones  doble  carro,  giratorias,  retroexcavadoras  mixtas,  etc.),  todas  ellas  
en propiedad y todas ya están amortizadas, cuyo coste será muy inferior en compa-

ración con aquellas empresas que tengan que alquilar o subcontratar sus trabajos.  Tam-
bién recordar que la Gestión de RCD será por cuenta propia, luego el coste  se  verá  reducido
significativamente.

Como complemento al aspecto anterior,  Acedo Hermanos, S.L. es propietaria  de una  
amplia  gama de maquinarias  entre las  que se pueden distinguir  las  necesarias  para  
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la ejecución de estos trabajos como pueden ser extendedoras asfálticas, compac-
tadores de neumáticos, camión bituminador, fresadoras, barredoras, retroexcavadoras  girato-
rias de neumáticos, retroexcavadoras mixtas, camión góndola,  camiones hormigonera,  camio-
nes bañera, camiones doble carro, entre otras muchas.

El factor humano es muy importante en nuestra empresa, y es por eso que contamos  
con personal técnico y de obra perfectamente cualificado con una demostrada expe-

riencia forjada en esta empresa. En adición, indicar que, como viene siendo filosofía  en  la
empresa, el número de trabajadores con contrato fijo es elevado (superando el 60%). Con
lo que la temporalidad es muy baja.

A todo lo anterior, habremos de añadir la disminución de costes derivada de un aumento
de los rendimientos de la maquinaria. Este aumento del rendimiento es debido  a  factores  como
los rápidos transportes de material y maquinaria debidos la infraestructura de la empresa, o
como los relacionados con la organización óptima de los trabajos en obra calculando los tiem-
pos muertos y estableciendo sus causas para actuar sobre ellas, optimizando así el rendimien-
to de los trabajos.

Justificación económica de cada una de las partidas.

Se presentan a continuación los precios descompuestos de cada una de las partidas en
la que figuran los precios de coste directo.

Documentación que avala los costes propuestos.

Ofertas de proveedores y cartas de compromiso. si bien este no es un aspecto
que justifique el bajo coste de la oferta.

Importes de mano de obra contemplados en la oferta.
Estudio de Costes Indirectos.
Estudio de Gastos Generales.
Informe de Costes Salariales.
Programa de trabajo.

Se ha considerado precios básicos de coste adecuados y debidamente justificados.

Conclusión

Finalmente  y  aunque seamos muy  reiterativos,  queremos  demostrar  y  demostramos,  
que NO SE TRATA DE UNA BAJA TEMERARIA, ya que la empresa cuenta entre su  
plantilla con el personal,  las instalaciones, maquinaria y materia prima necesaria para  
realizar  la  obra  al  completo  sin  necesidad  de  subcontratar  ninguna  unidad  lo  que  
hace que los costes sean aún más reducidos, de esta forma no se corren riegos de  
impagos a proveedores como otras empresas pueden dar el caso al tener que realizar

muchísimo suministro externo o subcontrataciones, lo cual se transmite un riesgo
innecesario a la propia Administración.

La  empresa  se  reitera  en  su  oferta  presentada  sin  presentar  más  documentación  
técnica  y/o  económica  que  justifique  las  soluciones  técnicas  adoptadas  y  las  
condiciones excepcionalmente favorables de sus oferta..

2.- CONCLUSIÓN
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En base a lo anteriormente argumentado, se considera lo siguiente:

La documentación presentada por la empresa ACEDO HERMANOS S.L.. y según lo establecido
en el artículo 149.4 de la  LCSP, justifica que:

Las condiciones ofertadas permiten un ahorro en el procedimiento de ejecución.
Las  condiciones  expresadas  se  consideran  excepcionalmente  favorables  para  ejecutar  la
prestación

Una vez analizada la documentación de justificación aportada por la empresa  ACEDO
HERMANOS  S.L.. se  puede  concluir  que  justifican  unas  condiciones  excepcionalmente
favorables que producen un ahorro de costes, por lo que la oferta presentada por la empresa
garantiza que las obras puedan ser ejecutadas a satisfacción de la Administración.

Se adjunta tabla de valoración de los criterios evaluables automáticamente o que depen-
den de la mera aplicación de fórmulas, de la puntuación total obtenida por los licitadores no ex-
cluidos del procedimiento, así como, en su caso, de propuesta de adjudicación a favor de la oferta
que presente una mejor relación calidad-precio.

 

LICITADOR
OFERTA
Económi-

ca
Mejoras

% BAJA
GLO-
BAL

EXCLU-
SIÓN GRU-

PO

EXCLU-
SIÓN
CARA

1
ACEDO HERMANOS, S.L. 53.040,98

11.835,1
1 29,22 % 29,22 % 29,22 %

2
EXNITRANSA, S.L. 60.473,37

11.835,1
1 19,31 % 19,31 % 19,31 %

3
CONSTRUCCIONES MAY-
GAR, S.L. 63.095,89

11.835,1
1 15,81 % 15,81 % 15,81 %

4
URBANAS ANDRECOR, S.L. 63.095,26

11.835,1
1 15,81 % 15,81 % 15,81 %

Oferta MEDIA: 20,04 % 20,04 % 20,04 %

Ofertas excluidas: N/A 10,04 % N/A
Oferta TEMERARIA: N/A N/A 23,04 %

LICITADOR
PUNT
TCA

Con-
trol
cali-
dad

Pun
tos
CC

OFERTA
Económi-

ca
Mejoras IGP  

PUN
T

ECA

PUNT
TOTAL

1 ACEDO HER-
MANOS, S.L. 31

2,00 
% 3 53.040,98 11.835,11 22254,64 26928,11 60,00 94,00

2
EXNITRANSA, 
S.L. 26

2,00 
% 3 60.473,37 11.835,11 16308,72 19733,56 43,97 72,97

3 CONSTRUC- 23 2,00 3 63.095,89 11.835,11 14210,71 17194,96 38,31 64,31
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LICITADOR
PUNT
TCA

Con-
trol
cali-
dad

Pun
tos
CC

OFERTA
Económi-

ca
Mejoras IGP  

PUN
T

ECA

PUNT
TOTAL

CIONES MAY-
GAR, S.L. %

4 URBANAS AN-
DRECOR, S.L. 25

2,00 
% 3 63.095,26 11.835,11 14211,21 17195,57 38,31 66,31

Correspondiendo en esta valoración global a la empresa ACEDO HERMANOS, S.L., la mayor
puntuación con 94,00 puntos totales.

Es todo lo que le debo informar para su conocimiento y efectos oportunos”

Se asume el informe de valoración emitido por los Servicios Técnicos, y se incorporan 
las valoraciones en el acto electrónico de valoración de ofertas.

3.- Se inicia el acto de propuesta adjudicación del expediente de contratación de las
obras de  Benamejí.- Arreglo del Camino de la Era Empedrada, provincia de Córdoba
(Expte 47/2019).

A la vista de lo expuesto anteriormente y del  informe técnico citado, la mesa propone al
órgano de contratación la adopción de los siguientes acuerdos: 

1º)  Clasificar  por orden decreciente las proposiciones que han presentado los
licitadores, de conformidad con lo establecido en el artículo 150 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Público:

LICITADOR
PUNT

TCA

Control

calidad

Puntos

CC

OFERTA

Económic

a

Mejoras IGP
PUNT

ECA

PUNT

TOTAL

1
ACEDO 

HERMANOS, S.L.
31 2,00 % 3 53.040,98 11.835,11 22254,64 60,00 94,00

2 EXNITRANSA, S.L. 26 2,00 % 3 60.473,37 11.835,11 16308,72 43,97 72,97

3
CONSTRUCCIONE

S MAYGAR, S.L.
23 2,00 % 3 63.095,89 11.835,11 14210,71 38,31 64,31

4
URBANAS 

ANDRECOR, S.L.
25 2,00 % 3 63.095,26 11.835,11 14211,21 38,31 66,31

2º)  Requerir  a  la  empresa ACEDO HERMANOS, S.L.,  como licitador  que ha
presentado la proposición con mejor relación calidad-precio, para que dentro del plazo
de 10 días  hábiles,  a  contar  desde  el  siguiente  a  aquel  en  que  hubiera  recibido  el
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CSV:p
ie
_f
ir
m
a
_
co
rt
o
_
co
n
_
4_
fir
m
a
n
te
s

1E612EB42EBE09AE2B3C

Firmado por Miembro Mesa Contratación LUQUE FERNANDEZ CARMEN el 13/8/2019

Firmado por Miembro Mesa Contratación DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 5/8/2019

Firmado por Miembro Mesa Contratación SANCHEZ ESPEJO ROSA el 2/8/2019

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
http://www.dipucordoba.es/tramites

1E61 2EB4 2EBE 09AE 2B3C

Firmado por Miembro Mesa Contratación ORTEGA CARRERA MARIA TERESA el 4/9/2019



 
Diputación
de Córdoba

Servicio de Contratación 

requerimiento, presente la documentación a que se refieren los artículos 140.1 y 150.2
de la LCSP. Dicho requerimiento se realizará a través de la Plataforma de Contratación
del Sector Público.
  
En este estado, siendo las 8:50 horas del día al principio indicado, se levanta la sesión
de la Mesa de Contratación, de lo que, como Secretario, doy fe, con el visto bueno el
Presidente y los vocales presentes en la sesión.
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