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de Coérdoba ervicio de Lontratacion

Expdte: 88/2017
Gex: 2019/25292

=DECRETO=

En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 63 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por R.D. 2568/86, de 28 de noviembre, y en los términos previstos en el articulo 34 de la
Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la nueva
redaccion que le da la Ley 11/1999, de 21 de abril, delegué en la Junta de Gobierno,
mediante decreto de 9 de julio de 2019, del que se dio cuenta al Pleno en sesion
ordinaria el 10/07/2019, las competencias de “La contratacién de obras, de suministros,
de servicios, de concesibn de obras y concesion de servicios, los contratos
administrativos especiales y los contratos privados cuando su valor estimado exceda de
300.000 euros en los contratos de obras y de 200.000 euros en los demas contratos y no
supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracion
no sea superior a cuatro afos, eventuales prorrogas incluidas, siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los
recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada. Quedan
exceptuadas de la presente delegacion de atribuciones, las siguientes facultades que
permaneceran bajo la competencia de la Presidencia: 1.- El requerimiento de
documentaciéon y constitucion de garantia al licitador que presente la oferta
econémicamente mas ventajosa al que se refiere el articulo 150.2 de Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico. 2.- La liquidacién del contrato y la devolucién de garantias
definitivas”

La presente avocaciéon puntual se dicta por razén de interés publico, al objeto de
acelerar el expediente de resolucion del contrato suscrito con la empresa Grupo
Infraestructuras S.A.U. para la ejecucion de las obras “MONTORO.-
ACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO MUNICIPAL PARA BIBLIOTECA”, ya que el
régimen ordinario de sesiones de la Junta de Gobierno se ha visto interrumpido como
consecuencia del periodo estival y por la necesidad de iniciar, con caracter urgente, una
nueva licitacion para la terminacion de la obra de referencia debido a los riesgos que
presenta la siutaciéon actual de la cubierta del edificio municipal, tanto para las personas
como para los elementos constructivos ya ejecutados.

Visto el informe-propuesta del expediente de resolucién de fecha 01/08/2019, emitido por
el Adjunto a la Jefa del Servicio de Contratacion, Juan José Gomez Gracia, con el
conforme del Secretario General de la Diputacion, Jesus Cobos Climent, que se
transcribe literalmente a continuacion:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, el Adjunto a la Jefa del Servicio de
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Contratacién que suscribe, continuando con la tramitacion del expediente de referencia,
emite el presente informe-propuesta de resolucién, con base en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Las obras se encuentran incluidas en el Plan Provincial Plurianual de
Inversiones Locales 2016 - 2019 (bienio 2016 — 2017) y tienen una cantidad consignada
en plan de QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
EUROS CON TRES CENTIMOS (579.282,03 €), por lo que el presupuesto de licitacion,
IVA excluido, quedd fijado en la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA 'Y OCHO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS
DE EUROQ (478.745,48 euros).

SEGUNDO.- E|l proyecto de las obras referidas fue elaborado por D. José Luis Mufoz
Delgado, Arquitecto de la Unidad Territorial Alto Guadalquivir del Servicio de Arquitectura
y Urbanismo de esta Diputacion y aprobado, junto con los pliegos de clausulas
administrativas particulares (en lo sucesivo, PCAP) y el expediente de contratacién, por
la Junta de Gobierno de esta Diputacion en sesion celebrada de 12 de septiembre de
2017.

El anuncio de licitacion, el proyecto y el PCAP fueron publicados en debida forma el 19
de septiembre de 2017, dando comienzo el plazo de presentacién de ofertas. Tramitado
el expediente de licitacion mediante procedimiento abierto, finalmente fue adjudicada a la
mercantil GRUPO INFRAESTRUCTURAS, S.A.U., por importe de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS EUROS CON TREINTA 'Y
CUATRO CENTIMOS (453.376,34 €), IVA excluido, mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno en sesion celebrada el 27 de febrero de 2018 y cuya formalizacién se realizo
mediante contrato suscrito al efecto el 6 de abril de 2018.

TERCERO.- Con fecha 4 de mayo de 2018, se suscribié acta de comprobacién de
replanteo y suspension del inicio de la obra, hasta tanto se adjudicase el contrato de
servicio para el control de calidad de la obra. Con fecha 2 de julio de 2018, se suscribe
acta de levantamiento de la suspensién de inicio de la obra, computandose a partir de
ese momento el plazo de ejecucion de las obras, que era de 10 meses, por lo que las
obras tendrian que haber estado totalmente terminadas el pasado dia 2 de mayo de
2019.

CUARTO.- A dia 31 de julio de 2019 han sido emitidas por la direccion facultativa de las
obras un total de 11 certificaciones de obra, con importe liquido total de 84.551,49, segun
el siguiente desglose:

Certif. n.° Mes Importe | Inform Fecha informe
e
1 Julio 0,00 S/ 6-08-2018
2 Agosto 711,87 S/ 11-09-2018
3 Septiembre | 9.686,16 S/ Informe programa de trabajo 21-11-2018
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Diputacién . 3
Servicio de Contratacion

de Cdrdoba
Certif. n.° Mes Importe | Inform Fecha informe
e
4 Octubre 13.314,79 NO o e
5 Noviembre | 19.279,67 NO o e
6 Diciembre | 10.344,63 NO | -
7 Enero 28.61471 . NO
8 Febrero 0,00 Si 11-03-2019
9 Marzo 0,00 S/ 09-05-2019
10 Abril 0,00 S/ 09-05-2019
11 Mayo 4.398,22 Nno e

En los informes que constan en las certificaciones numeros 1, 8, 9 y 10, se indica
literalmente:

“./... En relacibn a las obras de referencia, adjunto se remite certificacion
correspondiente a la presente mensualidad, por importe de cero, debido al escaso
volumen de la obra ejecutada en este mes.

A juicio de esta Direccién Facultativa, no existen razones objetivas que justifiquen la
falta de ejecucion de las obras, .../...”

En el informe que consta en la certificacion n.° 3, en el que se aprueba el nuevo
programa de trabajo presentado por la empresa, se indica literalmente:

.../... “Examinada la documentaciéon presentada por el contratista, que define el
programa de trabajo actualizado, se comprueba que su contenido es el exigido en el
art. 144.3 del Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, y
en las clausulas 25.2.1.7 del Pliego que ha servido de base a la contratacién, se
considera adecuada para el correcto desarrollo de las obras.

En conclusion, se informa favorablemente el programa de trabajo actualizado,
procediendo la resolucién de aprobacion por el Organo de Contrataciéon o, por
delegacién de éste del Diputado-Delegado en la materia.” .../...

QUINTO.- Con fecha 6 de marzo de 2019, la direccion facultativa emite informe en el que
tras un minucioso anaélisis de la situacion de la obra, indica que:

../... “desde el lunes 11 de febrero, la obra se encuentra cerrada y sin actividad. No
sabemos las causas de esta circunstancia y a pesar de que esta Direccion Facultativa
intenta contactar con la empresa tanto telefénicamente, como por correo electronico,
no se ha recibido respuesta alguna.

Indicar también la preocupaciéon de esta Direccion Facultativa ante esta falta de
actividad en obra, ya que en la Ultima visita a obra se estaba colocando el sistema de
cabios acusticos de cubierta. Tenemos que advertir que dicho material no es apto
para la intemperie y dado que aun no se ha ejecutado la proteccion de teja, el
material puede resultar dafiado, en prevision de las préoximas inclemencias
meteorolégicas anunciadas para los proximos dias y sufrir deterioro de las
caracteristicas” .../...
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SEXTO.- Como continuacion al anterior informe la direccion facultativa con fecha 27 de
marzo de 2019, emite nuevo informe en el que indican:

.../..."3.- INCIDENCIAS Y SITUACION ACTUAL DE LAS OBRAS.

Tras diversas reuniones entre representantes legales de la empresa, la Direccion
Técnica, representantes municipales y representantes de la Diputacién de Cérdoba,
se confirma un cambio accionarial en el capital social de la empresa adjudicataria de
las obras, que implica un cambio de los representantes legales de dicha empresa.
Confirmando en dichas reuniones la intencién de la empresa de continuar las obras y
asumir los compromisos firmados con la Diputacién de Cérdoba con respecto a la
obra de referencia.

Esta Direccién Técnica ha podido acceder a la obra acompafiado de Rafael
Gonzalez, empleado de la empresa, el pasado 21 de marzo de 3019, detectandose
las siguientes incidencias:

Existen deterioros que deberan ser reparados, ya sea por una deficiente ejecucion,
incorrecto acopio de materiales en obra, deterioro de los mismos, por cuestiones
climatolégicas o cualquier otro motivo, asumiendo su coste la empresa adjudicataria
de las obras. Dichas reparaciones se comunicarén en el libro de érdenes una vez se
realicen los ensayos necesarios. Para lo cual sera necesario ampliar el control de
calidad previsto en proyecto, e incluir informe del laboratorio de control de calidad
donde se cuantifiquen los elementos a reparar o sustituir.

La Clausula 36.2 del PCAP, que rige el presente contrato establece: “En los
supuestos de demora respecto al cumplimiento del plazo total del contrato, por
causas imputables al Contratista, se estara a lo dispuesto en el articulo 212 TRLCSP.
En los supuestos de demoras parciales por causas imputables al Contratista, el
organo de contratacion aplicara la penalidad diaria de 20 euros por cada 1.000 del
precio del contrato, procediéndose a la resolucion del mismo cuando tales
penalidades alcancen el 5% del referido precio”.

La Clausula 37 del PCAP, que rige el presente contrato de obra, establece entre otras
como causa de resolucion del contrato: “Incumplimiento de los plazos parciales
comprometidos en el programa de trabajo aprobado que supongan durante dos o
mas meses una disminucion de la ejecucion de obra superior al 75% del establecido
en el programa, cuando dicho retraso no sea imputable a la Administracion o a casos
de fuerza mayor.”

Cuadro comparativo entre el Programa de Trabajo y las Certificaciones de obra en
términos de obra acumulada:

Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Importe certificado (€) | 0,00 588,32 8.693,41 | 19.597,37 | 35.530,98 44.080,26 | 67.728,78 67.728,78

Programa de trabajo (€) | 5009,67 9887,86 | 26953,59 | 61318,99 87540,13  127162,57 | 183644,14 316011,25 | 351970,85 | 373148,07

Diferencia (€) 5009,67 | 9299,54 18360,18 | 41721,62 52009,15 | 83082,31 115915,36  248282,47
% Desviacion 100% 94,05% 68,12% 68,04% 59,41% 65,33% 63,12% 78,56%
(Importes sin IVA)
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Cuadro comparativo entre el Programa de Trabajo y las Certificaciones de obra

MENSUAL:
Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Importe certificado (€) | 0,00 588,32 8005,09 | 11003,96 | 15993,61 8549,28 | 23648,52 0,00
Programa de trabajo (€) 5009,67 | 4878,19 | 17065,72 | 34365,40 | 26221,14 | 39622,44 | 56481,57 | 132367,11 | 35959,59 | 21177,20
Diferencia (€) 5009,67 |4289,87 |9060,63 |23261,44 | 10287,63 31073,16 32833,05 132367,11
% Desviacién 100% 87,93% | 53,09% | 67,974% | 39,23% | 7842% | 58,13%  100%

(Importes sin IVA)
4.-CONCLUSION

Se solicita al Servicio de Contratacién, que indique a esta Direccion Facultativa la
manera a proceder dada las incidencias puestas de manifiesto. Ante la imposibilidad
de mantener los plazos establecidos.

Tal y como se cita en el apartado de Incidencias de obra, para conocer el alcance de
los danos existentes, sera necesaria la ampliacion del Control de Calidad de
Ejecucion de obra, segun la clausula 36 del PCAP y art. 212 del TRLCSP.

Debido a las incidencias anteriormente mencionadas, y que han producido cambios
en el personal de la obra, antes de volver a iniciar los trabajos, la empresa debera
comunicar a la Direccién Técnica y al Organo de Contratacion:

-Nuevo programa de trabajo adaptado a la realidad de los trabajos, con indicacion de
tiempos y costos tanto mensual como acumulado.

-Designacioén de jefe de obra

-Comunicacién de medios adscritos en caso de modificacién de los mismos.

Dicha documentaciéon debera ser presentada en el plazo maximo de cinco dias, no
autorizandose la ejecucion de ningin trabajo hasta la aprobacion de dicha
documentacion.

A juicio de esta Direccién Facultativa, no existen razones objetivas que justifiquen ni
el gran desfase respecto al Programa de Trabajo, ni la paralizacién de ejecucion de
las obras durante el periodo indicado”

SEPTIMO.- Como consecuencia de todo lo anterior, y previo informe propuesta emitido el
26 de junio por el Servicio de contratacion y conformado por el Sr. Secretario General de
esta Corporacién provincial, el Sr. Presidente de la Diputacion dicta Decreto de ese
mismo dia, por el que resuelve el inicio del expediente de resoluciéon del contrato del
contrato suscrito con la empresa GRUPO INFRAESTRUCTURAS, S.A.U., para la
gjecucion de las obras “MIONTORO.- ACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO MUNICIPAL
PARA BIBLIOTECA” (88/2017), por incumplimiento culpable del contratista, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 212.4 y 223 d) del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP).

Por parte de este Servicio de contratacién se da curso a la notificacion del anterior
Decreto, tanto al contratista adjudicatario de la obra como al avalista, conforme dispone
el articulo 109.1 a) del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, otorgando a ambos un
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plazo comun de audiencia de 10 dias para que alegaran lo que a sus respectivos
derechos e intereses conviniera. Dichas notificaciones se han realizado a través de
medios electrénicos, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 40, 41 y 43 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas.

OCTAVO.- No se han registrado de entrada alegaciones del contratista adjudicatario o
del avalista durante el plazo concedido al efecto, segun el Departamento de
Modernizacion y Administracion Electronica, encargado del registro, que ha evacuado
informe de fecha 1 de agosto de 2019 y que se ha incorporado al expediente de
resolucion.

NOVENO.- E| equipo director de la obra ha preparado la liquidacion de las obras
gfecutadas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 172 del Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, que queda unida al expediente para su posterior
notificacion al contratista.

NORMATIVA APLICABLE

1. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
sucesivas referencias LCSP).

2. Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP).

3. Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de Contratos de las Administraciones Publicas (RGCAP, en lo sucesivo).

4. Clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la
efecucion del contrato (PCAP, en adelante).

A los anteriores antecedentes de hecho y teniendo en cuenta la normativa aplicable
descrita anteriormente, resultan de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

- Disposicién transitoria primera de la LCSP “Expedientes iniciados y contratos
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley”:

1. Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se
regiran por la normativa anterior. A estos efectos se entendera que los expedientes de
contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria
del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos negociados
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sin publicidad, para determinar el momento de iniciacién se tomara en cuenta la fecha de
aprobacion de los pliegos.

2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley se reqgiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
modificacién, duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior.

Dado que la licitacion y los Pliegos se anunciaron en el perfil del contratante con fecha 19
de septiembre de 2017 y el contrato se adjudic6 el 27 de febrero de 2018, al presente
expediente de resolucion contractual le resulta de aplicacion lo dispuesto en el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo, TRLCSP), por
mucho que el contrato se formalizara, el 6 de abril de 2018, después de la entrada en
vigor de la LCSP.

- Articulo 224.1 del TRLCSP, que indica que la resolucion del contrato se acordara por el
organo de contratacién, de oficio o a instancia del contratista, en su caso, mediante
procedimiento en la forma que reglamentariamente se determine, siendo en éste caso la
Junta de Gobierno de la Excma. Diputacion de Coérdoba el 6rgano competente para
acordar la resolucion, en virtud de Decreto de delegacion efectuado por la Presidencia de
esta Corporacion de fecha de 11 de mayo de 2018.

- Articulo 225.4 del TRLCSP, en el que se establece que, en todo caso, el acuerdo de
resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la
pérdida, devolucién o cancelacion de la garantia constituida.

- Articulo 212.4 del TRLCSP, que establece que cuando el contratista, por causas
imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al cumplimiento del plazo
total, la Administracion podra optar indistintamente por la resolucién del contrato o por la
imposicién de las penalidades diarias en la proporcién de 0,20 euros por cada 1.000
euros del precio del contrato.

- Articulo 212.6 del TRLCSP, en virtud del cual la Administracién tiene la potestad de
resolver el contrato cuando mediando incumplimiento por parte del contratista respecto
de los plazos parciales de ejecucion, haga presumir razonablemente la imposibilidad de
cumplir el plazo total.

- Articulo 213.1 del TRLCSP, en virtud del cual la resolucion del contrato debera
acordarse por el érgano de contratacion sin otro tramite preceptivo que la audiencia del
contratista y, cuando el contratista formule oposicion, el dictamen del Consejo Consultivo
de Andalucia.

- Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen el contrato de las obras de
referencia, conformados segun las prescripciones del TRLCSP.

A la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho,
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I.- En primer lugar, hay que valorar si en este caso el retraso en la ejecucién de la obra
es puramente achacable al contratista. A este respecto, hay que traer a colacion los
antecedentes de hecho apuntados en este informe, que denotan un incumplimiento
absoluto de los plazos parciales de ejecucion conforme al Programa de trabajo, que han
dado lugar un incumplimiento del plazo total de ejecucion, sin que pueda achacarsele a
esta Administracion dicho incumplimiento, debido a errores en el proyecto o a
instrucciones directas dadas al contratista. Asi lo demuestran los numerosos informes de
la direccién de obra y las anotaciones en el libro de 6rdenes.

No constan en este servicio de contratacion, otros datos o documentos que hagan pensar
en que ha intervenido la actuacion administrativa en el retraso de la ejecucion de la obra,
salvo por el periodo que medié entre la suscripcion del acta de comprobacion de
replanteo y la contratacion del servicio de control de calidad, tiempo en el que estuvieron
suspendidas las obras.

Il.- En definitiva, parece inferirse claramente de los hechos que el contratista no ha
cumplido los plazos parciales estipulados en el programa de trabajo, por lo que podria
resultar de aplicacion el apartado 6 del articulo 212 del TRLCSP, que dispone: “La
Administracién tendra la misma facultad a que se refiere el apartado anterior respecto al
incumplimiento por parte del contratista de los plazos parciales, cuando se hubiese
previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o cuando la demora en el
cumplimiento de aquéllos haga presumir razonablemente la imposibilidad de cumplir el
plazo total”.

En el presente caso, no sélo se hacia previsible el incumplimiento del plazo total, sino
que, de hecho, se ha incumplido éste, por lo que resulta de aplicacion lo dispuesto en el
apartado 4 del referido articulo, por el cual la Administraciéon puede optar indistintamente
por la resolucion del contrato o por la imposicion de penalidades. Aunque, advertido el
incumplimiento del plazo total de ejecucion del contrato, queda dentro de la
discrecionalidad administrativa optar por una u otra consecuencia juridica, en el presente
caso, dada la situacién de la obra y de la empresa adjudicataria de las obras, debe
optarse por la primera de las apuntadas.

El pliego de clausulas administrativas particulares estipula en sus clausulas 29.3 y 33.2:

“29.3. Plazos de Ejecucién

El Contratista estara obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado
para la realizacién del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados
para su ejecucion sucesiva, segun figura en el Programa de Trabajo
aprobado por el 6rgano de contrataciéon o, por delegacién de éste, por el
Diputado Delegado en materia de Cooperaciéon con los Municipios.

El incumplimiento de plazos, por causas imputables al contratista dara lugar a
la imposicién de las penalizaciones previstas en la clausula 36.2 de este
Pliego y, en su caso, a la resolucién del contrato, conforme establece la
clausula 37 del mismo.

[...]

36.2. Penalidades por demora en la ejecucién del contrato
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En los supuestos de demora respecto al cumplimiento del plazo total del
contrato, por causas imputables al Contratista, se estara a lo dispuesto en el
art. 212 TRLCSP.”

Ill.- Estamos ante un contrato administrativo de ejecucion de obras de los recogidos en
los articulos 5.1 y 6, del TRLCSP. El érgano de contratacion es la Junta de Gobierno
Local, el cual tiene como prerrogativas, las de interpretar los contratos administrativos,
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés
publico, acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta, todo ello en virtud de lo
dispuesto en el articulo 210 del TRLCSP.

IV.- Determinada la existencia de la causa de incumplimiento, que se concreta en el
incumplimiento culpable del plazo total de ejecucion de las obras por causas,
exclusivamente achacable al contratista, y a la luz de lo dispuesto en el articulo 212.4 del
TRLCSP, en relacién con el articulo 213 del mismo cuerpo legal, se permite a la
Administracion ejercitar la resolucion del contrato por ser la parte a la que no le es
imputable el incumplimiento.

V.- Se ha seguido el procedimiento administrativo que se recoge en el articulo 213.1 del
TRLCSP y legislacion concordante:

- Acuerdo del 6rgano contratante iniciando el expediente de resolucion del
contrato.

- Audiencia al contratista, con indicaciéon expresa de que si no presenta
alegacién alguna se entendera que no manifiesta oposicion a la resolucion del
contrato. De acuerdo con el art. 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, el plazo de alegaciones a conceder sera de
10 dias naturales, contados desde el siguiente al recibo de la notificacion.

- Audiencia, en el mismo plazo anterior, de la aseguradora, a través de la
agencia de suscripcion que la representa, si se propone la incautacion de la
garantia, como es el caso.

Este plazo es congruente con el articulo 82.2 de la Ley 39/2015, de 1 octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- Dado que ni contratista ni avalista han manifestado oposicién a la resolucién
del contrato, no es necesario elevar propuesta de resolucién al Consejo
Consultivo de Andalucia.

- Se ha incorporado al expediente el informe de liquidacién de las obras, que
debera notificarse al contratista junto con la resoluciéon del contrato.

- Tras todo ello, procede acordar la resolucién definitiva del contrato por el
o6rgano de contratacién que, en este caso, es la Junta de Gobierno de la
Excma. Diputacién de Coérdoba.

VI.- El incumplimiento culpable del contratista implica, no solo la resolucién del contrato,
sino también una serie de efectos afiadidos, como son la incautacion de la garantia de
conformidad con los articulos 100 c) y 225.4 del TRLCSP, la posibilidad de iniciar
expediente administrativo para la imposiciéon de la causa de prohibiciéon de contratar
dispuesta en el articulo 60.2 d) del TRLCSP (en su redaccion dada por la disposicion final

Plaza de Colén, 15.14071-CORDOBA
Tel.: 957-211-286; 957-211-259. Fax: 957-211-110

/" Cédigo seguro de verificacién (CSV): IR R e m /-
3F33 9C9B D7F8 C8FB 5C92 3F339COBD7FECEFB5CI2 Num. Resolucion:
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en 2019/00004356

www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Conforme de Por Delegacion GOMEZ GRACIA JUAN JOSE el 7/8/2019
Organo resolutor Presidente RUIZ CRUZ ANTONIO el 7/8/2019

Insertado el:
07-08-2019

pie_decreto_dipu_01



rto_dipu_01

pie_firma_cor

98 apartado 1, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico) y, finalmente, la liquidacion de dafios y perjuicios ocasionados a la
Administracion, en su caso, lo cual habra de deducirse de la instruccion del presente
procedimiento. No obstante, la determinacion de los dafios y perjuicios debe sustanciarse
en expediente contradictorio independiente al de la resolucion, una vez sean conocidos
definitivamente los perjuicios causados, de acuerdo con reiterada Jurisprudencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la cantidad
liquida que, en su caso, resulte a favor de esta Corporacion en virtud del acto
administrativo de resolucion podré cobrarse en via ejecutiva.

Vil.- De entre las circunstancias que impiden a los empresarios contratar con las
Administraciones Publicas se encuentra, segun la letra d) del apartado 2 del articulo 60
del TRLCSP, la de “haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados
culpables, a la resolucién firme de cualquier contrato celebrado con una entidad de las
comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley”.

Por su parte, de acuerdo con las reglas dispuestas en el articulo 61 del TRLCSP, la
apreciacion de la concurrencia de esta prohibicion de contratar requeriréd la previa
declaracion de su existencia mediante procedimiento al efecto tramitado por esta
Administracion, en el que se concretara el alcance y la duracion de ésta, atendiendo a la
existencia de dolo o manifiesta mala fe en el empresario y a la entidad del dafio causado
a los intereses publicos, no pudiendo exceder de tres afios y siempre y cuando el
procedimiento se inicie antes del transcurso de tres afios contados desde la firmeza de la
resolucion del contrato. En principio, la prohibicion afectaria a la contratacion con esta
Diputacién provincial, sin perjuicio de su extension a otros 6érganos, entes, organismos o
entidades del sector publico, estando en todo caso su eficacia condicionada, a su
inscripcion previa en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que
corresponda.

Sobre la base de los antecedentes de hecho que se han tenido en cuenta para la emision
del presente informe, procede el inicio del expediente para la imposicion de la prohibicion
de contratar a que se refiere el articulo 60.2 d) del TRLCSP.

VIII.- De conformidad con lo establecido en el articulo 172 del RGCAP, en el expediente
de resolucién de un contrato cuyas obras han de ser continuadas por otro contratista o
por la propia Administracion, debe prepararse la propuesta de liquidacion de las mismas.
La liquidacion comprende la constatacion y medicion de las obras ya realizadas,
especificando las que puedan ser recibidas por la Administracién y fijando los saldos
correspondientes a favor o en contra del contratista. Esta liquidacion se notificara al
contratista al mismo tiempo que el acuerdo de resolucion.

La propuesta de liquidacion del contrato se ha preparado por la direccién técnica de la
obra y en ella se constata que medidas y valoradas las obras efectivamente ejecutadas,
el importe total ejecutado asciende a 97.841,72 € (excluido IVA), del que, deduciendo las
certificaciones ya abonadas y aplicando la baja de adjudicacion, resulta una liquidacion
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favorable al empresario de 4.754,97 € (IVA excluido) mas 998,54 € en concepto de IVA
(21 %), lo que arroja un total de 5.753,51 € a abonar.

Una vez extinguido el contrato al declararse la resolucion, se abre la posibilidad de
contratar nuevamente la obra en la parte que realmente haya quedado sin ejecutar.

IX.- De acuerdo con la regla sexta, letra i, de la Instruccién de fiscalizacion limitada de la
Diputacion Provincial de Cérdoba, sus Organismos Auténomos y Consorcio Provincial de
Prevencion y Extincion de Incendios publicada en el BOP de Coérdoba numero 15 de 23
de enero de 2019, la Intervencién debera fiscalizar el expediente antes de la resolucion
final que ponga fin al procedimiento administrativo, constatando la existencia y
adecuacion del informe juridico y la liquidacién correspondiente.

X.- En este caso, debe entenderse que el oOrgano competente para resolver
definitivamente este contrato es la Junta de Gobierno de la Excma. Diputacién de
Cordoba, en virtud de la delegacion conferida por Decreto de la Presidencia de 9 de julio
de 2019.”

De conformidad con lo que antecede, con la propuesta del informe de resolucién de
contrato de obra, una vez justificada la necesidad e idoneidad del mismo, y habiendo sido
fiscalizado favorablemente el expediente, RESUELVO:

PRIMERO.- Avocar la competencia delegada en la Junta de Gobierno por Decreto de la
Presidencia de 9 de julio de 2019, en lo que concierne al Acuerdo de resolucion de
contrato de la obra denominada “Montoro.- Acondicionamiento de edificio municipal para
Biblioteca (88/2017).

SEGUNDO.- Resolver, de conformidad con el sentido Dictamen emitido por el Consejo
Consultivo de Andalucia, el contrato suscrito con la entidad GRUPO INFRAESTRUCTU-
RAS, S.A.U., para la ejecucion de las obras de “MONTORO.- ACONDICIONAMIENTO
DE EDIFICIO MUNICIPAL PARA BIBLIOTECA” (88/2017), por incumplimiento declara-
do culpable del plazo total de ejecucién de las obras, segun el programa de trabajo apro-
bado, exclusivamente imputable al contratista, conforme al articulo 212.4 del Real Decre-
to Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

TERCERO.- Incautar la garantia definitiva constituida mediante seguro de caucién por im-
porte de VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO EUROS CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS
DE EURO -22.668,82 euros-, numero CA-3397578J0, de la entidad CBL INSURANCE EU-
ROPE DAC.

CUARTO.- Iniciar el expediente administrativo para la imposicién de la prohibiciéon de
contratar prevista en la letra d) del apartado 2 del articulo 60 del TRLCSP.

QUINTO.- Aprobar las mediciones y la liquidacion de las obras de referencia, efectuadas
por el equipo director, mediante informe de fecha 17 de julio de 2019, reconociendo y dis-
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poniendo un gasto por importe de CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES EUROS CON
CINCUENTA Y UN CENTIMOS DE EURO -5.753,51 euros-, a favor del contratista.

SEXTO.- Iniciar nuevo expediente de licitacion para la terminacion de la obra de referen-
cia, de conformidad con lo dispuesto en el TRLCSP.

SEPTIMO.- Notificar la presente resolucién al contratista, junto con la liquidacion de las
obras y a la agencia de suscripcidon que representa a la entidad aseguradora, asi como a
la direccién técnica y al Exemo. Ayuntamiento de Montoro.

OCTAVO.- Dar cuenta de la presente Resolucion a la Junta de Gobierno en la primera
sesidn que se celebre.

Este decreto, del que esta conforme con sus antecedentes el Adjunto a la Jefatura del Servicio de
Contratacion, Juan José Gémez Gracia, lo firma electrénicamente en Cérdoba, el Presidente de
la Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba, Antonio Ruiz Cruz.
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