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=DECRETO=

VISTO el dictamen 343/2023 del Consejo Consultivo de Andalucia, asi como el
Informe de 3 de mayo de 2023, de la Secretaria-Interventora adscrita al Servicio
de Contratacién y el Jefe del Servicio de Contratacién, con el conforme del Secretario
General de la Diputacion Provincial de Cérdoba, emitido previamente a la resolucion del
contrato de obras de “Mejora circunvalacion de Fuente Obejuna” (acogido al
Convenio ENRESA - Fuente Obejuna — Diputacion), cuyo contenido literal es como
sigue:

“Visto el expediente instruido por esta Diputacion Provincial para la resolucion del
contrato de obras de “Mejora circunvalacién de Fuente Obejuna”, acogido al Convenio de
colaboracion entre ENRESA, el Ayuntamiento de Fuente Obejuna y la Diputacién Provincial, en
el que consta el preceptivo Informe-Propuesta de Resolucion de fecha 15 de marzo de 2023 y
que fue remitido al Consejo Consultivo de Andalucia al amparo el articulo 191,3,a), de la LCSP.

Visto el dictamen emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia, numero 343/2023,
favorable a la propuesta de resolucion del contrato con la fundamentacién que en el mismo se
contiene.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 8 de la Disposicion Adicional Tercera
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante) en relacién con el
apartado 4 del articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
Régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, por esta Secretaria-Interventora se emite el siguiente Informe juridico, que tiene la
nota de conformidad del Sr. Secretario General de la Corporacién mencionada en el citado
articulo 3.4 RD 128/2018.

NORMATIVA DE APLICACION

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, LCSP, en adelante.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, RGLC, en adelante.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.

- Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas excepcionales en materia de revision de
precios en los contratos publicos de obras, modificado por el Real Decreto-Ley 6/2022, de 29

de marzo.
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- Decreto-ley 4/2022, de 13 de abril, de la Junta de Andalucia, por el que se aprueban medidas
extraordinarias y urgentes en materia de revisidn excepcional de precios en los contratos
publicos de obras en desarrollo de las medidas previstas en el Titulo Il del Real Decreto-ley
3/2022.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, LPAC en adelante LPACAP.

- Clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la ejecucién del
contrato (PCAP, en adelante).

- Supletoriamente, las restantes normas de derecho administrativo y en su defecto las normas
de derecho privado.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Para evitar una reiteraciéon innecesaria, nos remitimos a los Antecedentes de Hecho
recogidos ampliamente en el Informe emitido por el Jefe del Servicio de Contratacion el 31 de
enero de 2023, que da lugar al Decreto de Presidencia 2023/529, de 6 de febrero de 2023, por
el que se adoptan los siguientes acuerdos:

“Primero. Avocar la competencia delegada en su dia en favor de la Junta de Gobierno de la
Diputacién para el conocimiento de este asunto, toda vez que el interés general demanda, dada
la paralizacién de las obras desde mayo de 2022, una pronta resoluciéon del contrato que
permita acometer todo lo necesario para que la circunvalacion de Fuente Obejuna llegue a
término y el someterlo al régimen de sesiones de un 6rgano colegiado alargaria aiin mas el
procedimiento.

Segundo. A la vista de todo lo instruido, determinar que la causa de resolucién del contrato es
la negativa de JICAR, S.A a aceptar un modificado de mas del 20% de lo contratado
inicialmente, haciendo uso del derecho que le otorga el art. 206.1 LCSP, que declara -a
contrario sensu- la no obligatoriedad de realizar una modificacién que supere el porcentaje
citado, por lo que entra en juego la causa de resolucion contemplada en el art. 211.1.G LCSP.

La negativa se deduce de la falta de aceptacién previa y por escrito del modificado, por parte
de JICAR, S.A., a la vista de su escrito del dia 17 de diciembre de 2022. Los efectos de tal
resolucion son los siguientes:

a) Devolucién de la garantia a JICAR, S.A. toda vez que no concurren causas para Su
incautacion, ya que su negativa esta amparada por el invocado art. 206.1 LCSP.

b) No procede indemnizacion alguna, segtn lo previsto en el art. 213.4 LCSP.

¢) Liquidacién del contrato con la emision de la certificacion final.

Tercero. Por las razones expuestas en el informe que antecede, que se acepta, no ha lugar a la
resolucion del contrato por modificaciones sustanciales toda vez que lo que hay es un mayor
volumen de la obra inicialmente contratada y no da como resultado un contrato de naturaleza
materialmente diferente al celebrado en un principio, tal y como dispone el art. 205.2.c.

Cuarto. Conceder un plazo de alegaciones de diez dias tanto a la empresa contratista como a
ENRESA, para que aleguen lo que a su derecho convenga.
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Quinto. Trasladar la presente resolucion a la empresa JICAR, S.A., a ENRESA, al
Ayuntamiento de Fuente Obejuna y a los Servicios de Carreteras y Planificacién a los efectos
oportunos.”

JIMENEZ Y CARMONA, S.A., (en adelante JICAR S.A. o contratista)., recibe la
correspondiente notificacion el 9 de febrero de 2023.

2.- El 18 de febrero de 2023, el contratista JICAR, S.A. presenta un escrito de alegaciones, en
el que tras decir que esta “..fuera de lugar el proyecto modificado planteado, con el proceso de
resolucioén ya acordado...”, solicita a la Diputacion Provincial que “... dicte una nueva resolucion
en la que se establezca que JICAR, S.A., tiene derecho a la indemnizacién prevista en el
articulo 213,4, de la LCSP. Ya que la resolucién del contrato ha sido acordada por la causa
recogida en la letra g), del articulo 211 de la LCSP, y es la propia Administracién la que
acuerda la resolucion negando la modificacién solicitada por la contratista mediante Decreto de
25 de julio de 2022”.

En dicho escrito, el contratista reclama asi mismo, los siguientes conceptos y
cantidades:

- Liquidacién de las obras realmente ejecutadas y no valoradas por la Administracion en su
certificacion numero 3 y final, por importe de 49.128,02 €.

- Indemnizacién legal del 3%, respecto de la obra pendiente de ejecutar (1.471.510,97 €), que
ascenderia a la cantidad de 44.145,33 €.

- Indemnizacion por otros gastos en los que ha incurrido la empresa por un importe total de
93.839,72 €, correspondientes a gastos diversos (14.626 €) y al coste de medios indirectos de
personal asociado a la obra (79.213,72 €).

- Aplicacion de la revision excepcional de precios al contrato.

- Devolucion de la garantia constituida.

3.- El 15 de marzo de 2023, se emite Informe-Propuesta de Resolucién en el expediente y con
base en las determinaciones en él contenidas, el 17 de marzo de 2023, se dicta por
Presidencia, Decreto nimero 2023/2188, por avocacion puntual de su competencia delegada
en la Junta de Gobierno, en virtud del cual se acuerda solicitar “dictamen al Consejo Consultivo
de Andalucia con remisién del expediente administrativo, al amparo el articulo 191,3,a), de la
LCSP, al plantearse mediante el expediente la resolucion del contrato de obras de referencia,
con apoyo en el articulo 211,1,g) de la LCSP, al resultar imposible la ejecucion de la prestacion
en los términos inicialmente pactados y rechazar el contratista el modificado contractual
propuesto por la Diputacion Provincial con fundamento en el articulo 205,2,b), de la LCSP, con
oposicion, por tanto, a las pretensiones planteadas por esta Diputacion”.

4.- El 2 de mayo de 2023, se recibe dictamen numero 343/2023, del Consejo Consultivo de
Andalucia, en el que tras analizar el expediente remitido, dictamina favorablemente la
propuesta de la Diputacién de Cérdoba para la resolucion del contrato.

Pagina 3 de 13
/~ Cédigo seguro de verificacion (CSV): I LR TR /7
ADBE BE93 EOC1 0C83 F553 4DBEBE93E0C10C83F553 Num. Resolucién:
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podréa verificarse en 2023/00004297
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Conforme de Jefe de Servicio Contratacion CARANDELL MIFSUT JUAN JESUS el 03-05-2023 Insertado el:

Organo resolutor Presidente RUIZ CRUZ ANTONIO el 04-05-2023 04-05-2023

pie_decreto_dipu_01




[ =“'¢= Delegacién de Hacienda y Gobierno Interior

_ Servicio de Contratacion

Diputacion = AGENDA

de Cérdoba 2030

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Necesidad de modificacion del contrato.

Como consecuencia de la instruccion del expediente, esto es, de las alegaciones
realizadas por las partes interesadas, de la informacién técnica incorporada, asi como de su
analisis y valoracion desde el punto de vista juridico, resulta lo siguiente:

* Mediante escrito del contratista, JICAR, S.A., de fecha 16 de junio de 2022, se pone de
manifiesto al érgano de contratacion la aparicion de una serie de circunstancias acaecidas con
posterioridad a la formalizaciéon del contrato, que impedirian su ejecuciéon en los términos
inicialmente planteados y que requeririan a su juicio, la tramitacion de una modificacion. Dichas
circunstancias se concretarian en las siguientes:

- La aparicion de servicios afectados y no valorados inicialmente.
- La aparicion de elementos arbéreos de gran porte por debajo de la cota de la calzada.
- La apariciéon de una zona saturada de terreno con nivel freatico elevado.

* Con base en una primera aproximacion técnica y juridica, el 25 de julio de 2022, se dicta por
el Presidente de Diputacion como érgano de contratacién actuante y mediante avocacion
puntual de su competencia delegada, Decreto numero 2022/8056, por el que se abre
expediente para la resolucion del contrato de referencia por imposibilidad de ejecutar la
prestacién en los términos inicialmente pactados y no ser posible la tramitacién de una
modificacién contractual al tener ésta, siempre en los términos inicialmente planteados,
caracter sustancial segun el articulo 205,2,c), de la LCSP.

Se fundamenta este supuesto de resolucion contractual en el articulo 211,1,g), de la
LCSP y consecuentemente el 6rgano de contratacion, acuerda denegar la pretension planteada
por el contratista de realizar un modificado del contrato.

Este acuerdo, fue debidamente notificado a todas las partes interesadas en el
expediente, cumplimentandose asi el tramite de informacion y alegaciones.

* Durante la instruccién del procedimiento, quedan de manifiesto las circunstancias y los
elementos de todo tipo concurrentes en el expediente que dan lugar a una evolucién en la
formacion del juicio de valor de la Administracién, a saber:

- Que las circunstancias que determinaron la necesidad de ejecutar la obra en una forma
distinta a la recogida en el proyecto inicial, se produjeron de forma sobrevenida, siendo las
mismas imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacién del contrato. En este sentido
se indica que el estudio geoldgico-geotécnico realizado con ocasion de la formacion del
proyecto técnico, no detecté ninguna de las circunstancias referidas y que las mismas se
pusieron de manifiesto una vez comenzados los trabajos de movimiento de tierras y a partir del
punto kilométrico 0,400 aproximadamente. Por todo ello, no puede negarse que la
Administracion actué con la diligencia debida.

- Que realizada una valoracion exhaustiva de las actuaciones imprescindibles para dar solucién
a las necesidades aparecidas, las mismas suponian un porcentaje superior al 20% del precio
inicial del contrato, IVA excluido, pero sin superar el 50% del mismo, como se desprenderia del
presupuesto del proyecto modificado elaborado a tal fin, de lo que resultaria que estas
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actuaciones y la modificacion en cuestion no serian obligatorias para el contratista conforme al
articulo 206,1 de la LCSP.

- Que con la realizacion de aquéllas actuaciones no se produciria una alteracion global del
contrato, ya que las nuevas unidades necesarias a introducir sélo supondrian “... un mayor
volumen de la obra inicialmente contratada” en capitulos concretos del proyecto inicial, que no
representarian “... una ampliacion importante del ambito del contrato”, y que por tanto, no
tendrian la consideracién de sustanciales, como aseveraria el Informe juridico emitido por el
Jefe del Servicio de Contratacion de fecha 31 de enero de 2023.

Es precisamente en el Informe referido y con base en todo lo actuado, donde ya se
reconoceria la viabilidad de plantear un modificado del contrato, subsumible en el articulo
205,2,b), de la LCSP, quedando avalada dicha tesis por el correspondiente acuerdo del érgano
de contratacion.

Cabria afiadir asi mismo, que la modificacién planteada tendria cobertura econémica al
haberse aprobado por el Pleno de la Diputacién Provincial el 25 de enero de 2023, una adenda
al Convenio de colaboracién suscrito en su dia entre la empresa nacional de residuos
radioactivos (ENRESA), la Excelentisima Diputacion Provincial y el Excelentisimo
Ayuntamiento de Fuente Obejuna, para atender las nuevas necesidades planteadas
técnicamente y posibilitar asi la ejecucion del proyecto modificado.

SEGUNDO.- Causa de resolucion del contrato.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 206,1 de la LCSP, determina los
supuestos en los que las modificaciones propuestas por el érgano de contratacién resultan
obligatorias para el contratista, disponiendo que en todo caso, serian obligatorias las que
implicasen, aislada o conjuntamente, una alteracion en su cuantia que no excediera del 20%
del precio inicial del contrato, IVA excluido. Afiade ademas el articulo que en caso de no
resultar obligatoria para el contratista la modificacion propuesta, no podria ser aprobada por el
organo de contratacion salvo “... conformidad por escrito del mismo, resolviéndose el contrato
en caso contrario, de conformidad con lo establecido en la letra g) del apartado 1, del articulo
211"

Pues bien, la posicion del contratista en relacion al modificado propuesto queda
recogida en los distintos escritos presentados en respuesta a diferentes requerimientos
efectuados por la Administracion actuante, a saber:

- En el escrito de 17 de diciembre de 2023, en respuesta al traslado por la Direccién de obra de
la documentacion técnica del modificado, cuando dice que el proyecto modificado planteado
con el proceso de resolucion “... esta fuera de lugar ...” 'y solicita tener por presentado el
escrito y “... formulada en tiempo y forma la respuesta solicitada...”.

- También en el escrito fechado el 18 de febrero de 2023, cuando a la vista de la propuesta
trasladada por la Diputacion sobre la consideracion de haberse producido de facto la negativa
de la contratista a la aceptacion del modificado y conocidas las consecuencias de la misma,
vuelve a insistir en la improcedencia del modificado solicitando “... una nueva resolucién en la
que establezca que JICAR, S.A., tiene derecho a la indemnizacion prevista en el articulo 213,4
de la LCSP. Ya que la resolucién del contrato ha sido acordada por la causa recogida en la
letra g) del articulo 211 de la LCSP y es la propia Administracién la que acuerda la resolucion
negando la modificacion solicitada por la contratista mediante Decreto de 25 de julio de 2022”.
Como aclaracion, sefalar que dicho Decreto determiné el inicio del expediente de resolucién
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del contrato, sin que dicho expediente esté aun finalizado, como prueba el momento
procedimental en el que nos encontramos.

Siendo ello asi, la negativa del contratista a asumir y ejecutar la modificacion
contractual cuantificada en un importe superior al 20% del precio inicial del contrato, IVA
excluido y fundamentada por el 6érgano de contratacién en el articulo 205.2,b), de la LCSP,
determinaria la imposibilidad de ejecutar la prestacién en los términos inicialmente pactados, y
por tanto la necesidad de resolver el contrato a tenor de lo previsto en el articulo 211,1,g) de la
LCSP.

En conclusiéon puede afirmarse que la Diputaciéon Provincial, ha propuesto Ila
modificacidn en cuestion por razones de interés publico, con base en los articulos 190 y 203 de
la LCSP y por cumplir la misma los requisitos del articulo 205,2,b) de la LCSP, no existiendo
arbitrariedad ni desviacién de poder en la formacion de su juicio de valor, que ha evolucionado
desde su inicio a la vista de la instruccion del expediente. A mayor abundamiento dicha
propuesta encaja con la peticion efectuada por la propia contratista en su escrito de fecha 16
de junio de 2022, cuando solicité expresamente a la Diputacion “... la redaccién de un proyecto
modificado...”.

Por todo ello, como ha quedado acreditado a lo largo del procedimiento, ha sido la
propia empresa cambiando de criterio la que rechaza acometer la modificacion contractual
propuesta y siendo imposible en ese caso ejecutar el contrato en la forma inicialmente prevista,
a la Administracion no le queda otra opcidn que resolver el contrato.

TERCERO.- Efectos juridicos de la resolucién del contrato.

Se analizan seguidamente los efectos juridicos que comporta la resolucion del contrato,
teniendo en cuenta ademas que la opcion legal del contratista de rechazar la ejecucion de la
modificacidon propuesta por no resultar obligatoria, aunque legitima, anuda igualmente unas
consecuencias concretas como dispone la LCSP.

1.- Liguidacién del contrato.

La resolucién del contrato, segun dispone el articulo 246,1, de la LCSP, “dara lugar a la
comprobacién, medicién y liquidacion de las obras realizadas con arreglo al proyecto, fijjando
los saldos pertinentes a favor o en contra del contratista”, siendo necesaria la citacion de éste
para su asistencia al acto de comprobacién y medicién.

Para la realizacion de las actuaciones de recepcion de las obras, asi como de su
certificacion final y liquidacion se estara con caracter general y en lo que resulte aplicable, a lo
dispuesto en la LCSP (articulos 243 y siguientes) y en el RGCAP (articulo 166 y siguientes).

En relaciéon a esta cuestion afiadir, que la comprobacion, medicion y liquidaciéon de
obras, debera limitarse estrictamente a las obras ejecutadas conforme al proyecto aprobado en
su dia, no debiendo incluir las obras ejecutadas y no contempladas en el proyecto, aun cuando
éstas hubieran sido realizadas a instancias de la Direccion de obra, o al menos con el
consentimiento de ésta. Dichas obras, en caso de existir, deberan ser objeto de un expediente
diferenciado de reclamacién por parte del contratista, en el que tendran que especificarse los
gastos efectivamente sufridos, asi como su naturaleza y valoraciéon econdémica, junto con su
correspondiente justificacion documental.
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2.- Indemnizacién planteada por el contratista por importe del 3% de la obra dejada de ejecutar.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 213,4 de la LCSP, prevé una
indemnizacion a favor del contratista del 3% del importe de la prestacion dejada de realizar,
solo en el caso de que la resolucion del contrato se acuerde por la causa recogida en la letra g)
del articulo 211, y siempre que el contratista no rechace la modificacién contractual propuesta
por la Administracion, lo que no sucede en este expediente tal como ha quedado probado a lo
largo de su instruccion.

Por tanto, no procederia la percepcion por el contratista de esta indemnizacion.

3.- Devolucién de garantia.

“

Conforme a lo dispuesto en el articulo 213.5 de la LCSP, el acuerdo de resolucién
contendra pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la pérdida, devolucién o
cancelacion de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida”.

Analizado el expediente, se entiende que en el mismo no procederia la incautacion de
la garantia prestada por el contratista, ya que la resolucion contractual que se plantea no seria
por causa culpable imputable a aquel (articulo 111,1 de la LCSP), todo ello sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 110,e) de la LCSP.

Dado que procede la devolucion de la garantia prestada, no resulta preceptiva la
audiencia a la compafiia avalista.

4.- Indemnizacion planteada por el contratista en reclamacién de gastos diversos.

Como tiene declarado el Tribunal Supremo, entre otras, en Sentencia de 1 de octubre
de 2014 (Roj STS 4120/2014), corresponde al contratista la carga de la prueba de los dafos y
perjuicios que se le han causado como consecuencia de la ejecucion del contrato,
estableciendo el Tribunal que la expresion "dafios y perjuicios efectivamente sufridos” ha de
entenderse como dafos y perjuicios reales, “.. sin que basten a tales efectos simples
conjeturas, deducciones o estimaciones abstractas con base en la documentacién contable de
la empresa”. Esto significa que cualquier reclamacion deducida por el contratista con esta
finalidad tendria que singularizar los desembolsos efectivamente realizados y probar y justificar
documentalmente los mismos (también en este sentido las sentencias del TS de 29 de junio de
2016 y de 3 de octubre de 2016).

Por todo ello y sin entrar a analizar la procedencia o no de la indemnizacion reclamada
por el contratista o de su importe, para una adecuada valoracion por el érgano de contratacion
de la pretension del contratista, éste deberia haber presentado la documentacion oportuna, lo
que no ha sucedido hasta el momento.

Con dicha finalidad, se plantea que el érgano de contratacion determine la apertura de
un expediente separado en el que se efectle el correspondiente requerimiento y sin que la
tramitacion de éste, obste a la resolucién del contrato que se plantea en el expediente principal.
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CUARTO.- Tramites a realizar para la resolucion del expediente.

Como indica el articulo 212 de la LCSP, “la resolucién del contrato se acordara por el
organo de contratacién, de oficio o a instancia del contratista, en su caso, siguiendo el
procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca”. Por su parte, el
articulo 109 del RGCAP sefala los requisitos que han de seguirse en el procedimiento de
resolucion contractual.

Considerando la normativa citada, el iter procedimental seria el siguiente:
- Acuerdo del 6rgano de contratacion de inicio de expediente de resolucion contractual.
- Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales.

- Informe del Servicio Juridico, correspondiendo al Secretario General de la Corporacion
(Disposicion Adicional Tercera de la LCSP). No obstante en este caso y como se ha hecho
anteriormente en el procedimiento, se sustituirda por su nota de conformidad al presente
Informe, con apoyo en el articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo.

- Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
respectiva, al haberse formulado oposicion por parte del contratista (articulo 191,3,a), de la
LCSP).

- Fiscalizacién previa del expediente por el Servicio de Intervencién, como dispone la Regla 6,
apartado g), de la “Instruccion de fiscalizacién limitada de la Diputacién Provincial de Coérdoba,
sus Organismos Auténomos y Consorcio Provincial de prevencion y extincién de incendios”.

- Resolucién del expediente por el 6rgano de contratacion.

A la vista de lo actuado en el expediente cabe sefalar que se han seguido todos los
tramites preceptivos.

QUINTO.- Plazo de resolucion del expediente.

Si bien el articulo 212,8 de la LCSP establece que “los expedientes de resolucién
contractual deberan ser instruidos y resueltos en el plazo maximo de ocho meses”, por
aplicacion de la reciente doctrina constitucional contenida en la STC 68/2021, de 18 de marzo,
en su fundamento juridico 7.C.c), al no tener caracter basico dicho precepto “no sera aplicable
a los contratos suscritos por las administraciones de las Comunidades Auténomas, las
Corporaciones Locales y las Entidades vinculadas a unas y otras”. En consecuencia debera
considerarse aplicable el articulo 21,3 de la LPACAP, y entender que el plazo para la
resolucion de este procedimiento sera de “... tres meses”, asi como que el trascurso del plazo
maximo sin resolucién expresa, producira la caducidad del procedimiento, al ser un
procedimiento iniciado de oficio (articulo 25,1,b) de la LPACAP).

Sefala el Consejo Consultivo en su dictamen que el procedimiento “... se inici6 por
acuerdo de 6 de febrero de 2023, por lo que no ha transcurrido el plazo maximo de tres meses
previsto en el articulo 21,3, en relacién con el articulo 25,1,b), ambos de la Ley 39/2015, de
acuerdo a la argumentacién recogida en el dictamen 18/2023 de este 6rgano...”. En dicho
plazo la Administracion debera dictar la oportuna resolucién y notificarla al interesado.

Pagina 8 de 13
/~ Cédigo seguro de verificacion (CSV): I LR TR /7
ADBE BE93 EOC1 0C83 F553 4DBEBE93E0C10C83F553 Num. Resolucién:
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podréa verificarse en 2023/00004297
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Conforme de Jefe de Servicio Contratacion CARANDELL MIFSUT JUAN JESUS el 03-05-2023 Insertado el:

Organo resolutor Presidente RUIZ CRUZ ANTONIO el 04-05-2023 04-05-2023

dipu_01

ie_decreto,

o




pie_firma_corto_dipu_01

i’ Delegacion de Hacienda y Gobierno Interior
%, & Servicio de Contratacion

an
Diputacion = AGENDA

de Cérdoba 2030

SEXTO.- Adopcion de medidas provisionales de seguridad.

Conforme al articulo 213,6 de la LCSP, el contratista estara obligado a “..adoptar las
medidas necesarias por razones de seguridad o indispensables para evitar un grave trastorno
al servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado”, hasta que se formalice el nuevo
contrato, sin perjuicio de poder ser también la Administracidon con sus propios medios o bien a
través de un contrato con tercero, la que adopte aquéllas.

En relaciéon a esta cuestién cabe indicar que el 3 de marzo de 2023, se ha emitido
Informe por el Director de obra que sefiala que “actualmente, la sefializacion fija de obra, asi
como el balizamiento y cierre del tramo iniciado, se ha realizado a través del Servicio de
Carreteras, realizandose desde el mismo las labores de vigilancia hasta la formalizacién del
nuevo contrato, por lo que no se requiere ninguna medida a tomar por la empresa
constructora”.

Por tanto, la resolucion que se adopte no tendra que establecer ninguna medida
provisional de seguridad.

SEPTIMO.- Posibilidad de aprobacién de un nuevo expediente de contratacion.

Conforme al articulo 213,6 de la LCSP, al tiempo de incoarse el expediente
administrativo de resoluciéon del contrato por las causas establecidas en el apartado g) del
articulo 211,1, podra iniciarse el procedimiento para adjudicacién del nuevo contrato, si bien la
adjudicacion de éste quedara condicionada a la terminacion del expediente de resolucién,
aplicando la tramitacion de urgencia a ambos procedimientos.

Dicha posibilidad legal, fue acordada por Decreto de Presidencia 2022/8056, de 25 de
julio, por lo que siendo aquel acuerdo ejecutivo, no procede adoptar ninguna determinacion
adicional al respecto por el érgano de contratacion con ocasién de la resolucion de este
expediente.

OCTAVO.- Aplicacion de la revision excepcional de precios a las obras ejecutadas.

Como ya se indicé en el Informe Juridico emitido por el Jefe del Servicio de
Contratacion de fecha 31 de enero de 2023, cuya transcripcion se recogié en el Decreto de
Presidencia 2023/529, de 6 de febrero, nunca se ha discutido por la Diputacién la posibilidad de
que el contratista solicite la aplicacion de la revisidon excepcional de precios al contrato de
referencia. Lo que si se ha puesto en cuestion es que dicha solicitud tenga aplicabilidad
inmediata, a modo de efecto juridico, en el presente expediente de resoluciéon contractual.
Como ya se sefalo, la solicitud para aplicacion de la revisién excepcional de precios prevista
en el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo y en el Decreto-ley 4/2022, de 13 de abril, de la
Junta de Andalucia, debia plantearse de forma autébnoma a este expediente y acompafada de
la documentacion que justificase su aplicabilidad al contrato, para su debida valoracion por la
Administracion.

En relaciéon a esta cuestion, no cabe hacer ningun pronunciamiento adicional, ya que el
contratista ha presentado con fecha 22 de febrero de 2023, ante esta Diputacién Provincial
(referencia DIP/RT/E/2023/10476), solicitud para la aplicaciéon de la revision excepcional de
precios al contrato, en orden a su consideracion por el 6rgano de contratacién. Por tanto, dicha
solicitud sera tramitada debidamente mediante la instruccion del correspondiente
procedimiento.
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NOVENO.- Dictamen 343/2023, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Como se ha expuesto precedentemente, el Consejo Consultivo de Andalucia ha
emitido dictamen 343/2023, favorable a la propuesta de resolucion planteada por la Diputacion
Provincial en el presente expediente. En relacion al mismo y sin animo exhaustivo, se
reproducen algunas de las consideraciones mas relevantes que apoyan el posicionamiento de
la Diputacion Provincial:

* “... concurre la premisa mayor que se contempla en el articulo 211,1,g), referido. En efecto, si
cabe la modificaciéon ex articulo 205 de la LCSP, y asi lo entiende la Administracion en el
ejercicio de su prerrogativa al efecto, ésta podria optar por la modificacién, pero no esta
obligada a ello y también puede ejercer la prerrogativa de resolver el contrato. Si no cabe la
modificacién, opera sin mas la causa de resolucion. .../... Asi pues, procede la resolucion del
contrato por la causa pretendida.”

* “Cuestién diferente, pero relacionada y que concierne directamente a los efectos de la
resolucioén, es si, en la hipétesis de que procediera la modificacion y que la Administracién
ejerciese su prerrogativa al respecto, la contratista no la consintiese. .... Pues bien, en el
presente caso costa que aunque la contratista inicialmente solicita la modificacion del contrato,
posteriormente se opone a la planteada por la Administracion ....... Por tanto, y en cualquier
caso, procede la resolucién pretendida por el contratista sin que, por lo demas, el mismo se
oponga al juego de la causa de resolucion pretendida, sino sélo a sus consecuencias.”

* “... en el caso de obras no contempladas en el proyecto, el contratista podra tener derecho a
su abono si se han realizado a instancia de la direccién facultativa o con su consentimiento,
pero no como liquidacion del contrato...”.

* “Para la Administracion, el contratista ha rechazado la modificacién propuesta por aquélla, y
ciertamente asi consta en el expediente..... En primer lugar, no parece que las circunstancias
referidas que justifican la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente
pactados supongan, de procederse a la modificacién, una alteracién de la naturaleza global del
contrato (apartado 2.b)2° del articulo 205 de la LCSP) o una modificacién sustancial del mismo
(apartado 2.c) del mismo),...., En segundo lugar, la contratista muestra su disconformidad con
la modificacion propuesta por la Administracién por considerar que tal propuesta no se
corresponde con la alteracion sustancial que para el contrato representan las circunstancias ya
referidas, marginando la idea de que ello podria llevar a una nueva licitacion con la
consiguiente adjudicacion a otra contratista. Ello ciertamente es legitimo pero, de alguna forma,
revela ya la falta de voluntad de continuar con el contrato... Entendemos por tanto, que tal
circunstancia ha de tenerse en cuenta a los efectos que aqui se valoran, de manera que no
procede la indemnizacion solicitada al amparo del articulo 213,4 de la LCSP.”

* En cuanto a la indemnizaciéon de dafios y perjuicios solicitada por el contratista “la propia
propuesta de resolucién contempla la apertura de un expediente al efecto, lo que se considera
razonable...”.

* También el Consejo Consultivo considera acertada “... la devolucién de la garantia que preve,
pues no estamos ante un incumplimiento culpable del contratista (art. 213,3 de la LCSP): y es
que como este Consejo ha sefialado en numerosas ocasiones (entre otros muchos, dictamenes
321 y 504 de 2022), la incautacion de la garantia exige no ya que exista un incumplimiento del
contratista, sino que, ademas, este sea culpable”.
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* Finalmente, el Consejo Consultivo, tras sefialar que el examen del expediente “... revela el
cumplimiento de las exigencias referidas...”, en cuanto al iter procedimental,dice “... que el
procedimiento no ha caducado pues se inicié por acuerdo de 6 de febrero de 2023, por lo que
no ha transcurrido el plazo méaximo de tres meses previsto en el articulo 21,3 en relacién con el
articulo 25,1,b), ambos de la Ley 39/2015....”

DECIMO.- Organo competente para la resolucion del expediente.

En relacion a esta cuestion se hara remision igualmente a lo ya expuesto en el Informe
Juridico de fecha 22 de julio de 2022, emitido por el Jefe del Servicio de Contrataciéon con
ocasion del presente expediente de resolucion de contrato, en el que se sefialaba como érgano
competente para la adopcion de los acuerdos que en éste correspondieran y con base en el
Decreto de la Presidencia de delegacion genérica de competencias numero 2019/3870 de 9 de
julio de 2019, a la Junta de Gobierno de la Diputacion Provincial, con independencia de que
hasta el momento habria actuado, por avocaciéon puntual de su competencia delegada, el
propio Presidente de Diputacion.

Se entiende por la informante que siguen concurriendo las razones expuestas a lo
largo del expediente para justificar por parte del Presidente de la Diputacion la avocacion
puntual de su competencia delegada en la Junta de Gobierno.”

VISTO que en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 63 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por R.D. 2568/86, de 28 de noviembre, y en los términos previstos
en el articulo 34 de la Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, delegué en la Junta de Gobierno de la Diputacién, mediante Decreto de 9 de
julio de 2019, entre otras las competencias de la contrataciéon de obras cuando su
valor estimado excediera de 300.000 euros.

VISTO.- Que en este momento procedimental siguen concurriendo razones
de interés publico que determinan la necesidad de resolver el presente
expediente a la mayor brevedad posible para permitir el cumplimiento del
Convenio suscrito entre esta Diputacién, el Ayuntamiento de Fuente Obejuna y
ENRESA, con la finalidad de incrementar la seguridad vial en el transporte de
los residuos que ENRESA gestiona, tal y como se recoge en el Expositivo
Primero del mencionado Convenio, necesidad que se veria condicionada en el
tiempo en caso de someter el asunto al régimen ordinario de sesiones de la
Junta de Gobierno.

Por medio del presente Decreto, una vez fiscalizado el expediente por la
Intervencion provincial, se adoptan, los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Avocar puntualmente la competencia delegada en la Junta de Gobierno
de la Diputacion para la adopciéon de los acuerdos que correspondan a este
expediente y en este momento procedimental, dadas las razones expuestas
precedentemente, y ello con base en el articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Pubico y articulo 116 del R.D. 2568/86, de 28 de
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noviembre, Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, dando cuenta del presente Decreto a la Junta de Gobierno para su
toma de conocimiento.

SEGUNDO.- Resolver definitivamente el contrato de las obras de “Mejora
circunvalacion de Fuente Obejuna”, en Coérdoba (acogido al Convenio ENRESA - Ayto.
Fuente Obejuna - Diputacién Provincial de Cérdoba), con el contratista JIMENEZ Y
CARMONA, S.A., con C.I.F A-14022099, con apoyo en el articulo 211,1,g) de la LCSP,
por imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados y
rechazar aquél la ejecucion del modificado contractual propuesto y fundamentado en
el articulo 205,2,b) de la LCSP.

Consecuentemente con dicho acuerdo de resolucion:

- Denegar a JIMENEZ Y CARMONA, S.A., de conformidad con el articulo 213,4 de la
LCSP, la indemnizacion del 3% del importe de la prestacion dejada de realizar, por
resultar dicha denegacion conforme a derecho.

- Proceder a la devolucion de la garantia definitiva constituida en su dia por JIMENEZ
Y CARMONA, S.A., de acuerdo con el articulo 213,3 de la LCSP. por no apreciarse
incumplimiento culpable en el presente expediente de resolucidon contractual, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 110,e), de la LCSP.

TERCERO.- Comunicar el acuerdo de resolucion contractual al Director de obra, al
objeto de que proceda a la recepcion de las obras en el estado en que se encuentren
con citacion del 6rgano interventor y para que prepare la propuesta de certificacion
final y liquidacion del contrato que deberan sustanciarse y resolverse a través del
correspondiente procedimiento, garantizando la audiencia al contratista, todo ello
conforme a los articulos 246,1 de la LCSP y 166 y siguientes del RGCAP.

CUARTO.- Abrir expediente separado para la tramitacion de la solicitud de
indemnizacion de dafos y perjuicios econdmicos planteada por JIMENEZ Y
CARMONA, S.A., con ocasion de la ejecucion del contrato, realizando para ello las
actuaciones pertinentes.

QUINTO.- Notificar la resolucion que se adopte a JIMENEZ Y CARMONA, S.A., con
expresion de los recursos que segun ley le asisten.

SEXTO.- Trasladar la resolucién que se adopte, a ENRESA y al Ayuntamiento de
Fuente Obejuna, con expresion de los recursos que segun ley le asisten., asi como al
Servicio de Planificacion de la Diputacion Provincial a los efectos oportunos.
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SEPTIMO.- Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 10,2 del Reglamento
Organico del Consejo Consultivo de Andalucia y trasladar a éste la resolucidon que se
adopte en el plazo de los quince dias siguientes, para su debido conocimiento.

Este Decreto del que esta conforme con sus antecedentes el Jefe del Servicio de
Contrataciéon, Juan Carandell Mifsut, lo firma electrénicamente, el llmo. Sr. Presidente de la
Excma. Diputaciéon de Cérdoba, Antonio Ruiz Cruz.
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