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Expte.: 159/19
GEX: 33830/19

= DECRETO =

En relacion con el expediente del suministro de gas natural para el Centro de Arte
Contemporaneo Rafael Boti de la Diputacion Provincial de Cérdoba, y visto el informe emitido por
la Técnica de Administracion General adscrita al Servicio de Contratacion, con el V° B° del Jefe del
Servicio de Contratacion y con nota de conformidad del Secretario General de la Corporacion de
fecha 18/05/2022 donde cuyo tenor literal se transcribe a continuacion:

“Visto el dictamen numero 320/2022 emitido por .el Consejo Consultivo de Andalucia
adoptado en Comisiéon Permanente ,en sesion celebrada el dia 12 de mayo de 2022 con la
asistencia de sus miembros, y con entrada en esta Corporacion con asiento numero 2022/27907,
en relacién con la solicitud de dictamen preceptivo para la resolucion del contrato de suministro de
gas natural para el Centro de Arte Contemporaneo Rafael Boti.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 8 de la Disposicién Adicional (DA) 32 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), en relacién con el apartado 4 del
articulo 3 del R.D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, por la Técnica de
Administracion General adscrita al Servicio de Contratacién que suscribe, se emite el siguiente
informe juridico, que podra contar con el V° B° del Jefe del Servicio de Contratacién y con nota de
conformidad del Secretario General de la Corporacion mencionada en el citado articulo 3.4 de
R.D. 128/2018:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En aras de no realizar reiteraciones innecesarias, se dan por reproducidos los
antecedentes de hecho recogidos en el informe propuesta de inicio de procedimiento de
resolucion del contrato Expte. 159/20199 Gex: 2019/33830 con fecha 7 de marzo de 2022 emitido
por la Técnica de Administracién General, con el V° B° del Jefe del Servicio de Contratacion y el
conforme del Secretario General de Diputacién Provincial, en relacion al escrito presentado por D.
José Porras Aguilera, con NIF 51880176L, actuando en representacion de REMICA
COMERCIALIZADORA, S.A. UNIPERSONAL, con CIF A87102703 de fecha 26/11/2021, en
relacion al contrato de suministro de gas natural para el Centro de Arte Contemporaneo Rafael
Boti de la Diputacion Provincial de Cérdoba.

Segundo.- La Vicepresidenta 2% Diputada Delegada de Hacienda y Gobierno Interior,
mediante Decreto de fecha 9 de Marzo de 2022 dicta resolucion aprobando Iniciar el
procedimiento de resolucion del contrato de manera urgente, por haberse verificado el
incumplimiento de la obligacion principal del contrato, ex articulos 211.1 f) y 213.6 de la LCSP, por
causa imputable al contratista., concediendo un plazo de 10 dias naturales para que manifieste
alegaciones tal como dispone el procedimiento legalmente establecido en el articulo 109.1 a) RD
1098/2001, de 12 de octubre.

Tercero .- Con fecha 16 de Marzo de 2022 se recibe escrito de alegaciones por parte de
REMICA COMERCIALIZADORA, S.A.U., donde manifiesta su conformidad expresa a la
resolucion del contrato referenciado en este informe pero reitera su disconformidad con las
conclusiones del Decreto dictado por la Vicepresidenta 22 Diputada Delegada de Hacienda y
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Gobierno Interior sobre la calificacion de la resolucion como culpable y sus consecuencias sobre
la incautacion de de garantia.

Cuarto.- Con fecha 1 de Abril se remite al Consejo Consultivo de Andalucia el expediente
electrénico  (Expte. 159/20199 Gex: 2019/33830) con los documentos que lo integran
debidamente ordenados cronolégicamente, todo ello en los términos del articulo 64 del Decreto
273/2005, de 13 de diciembre, por el que se aprueba del Reglamento Organico del Consejo
Consultivo de Andalucia.

Quinto .- En el acuerdo de inicio se adopté acuerdo de suspension del plazo méaximo legal para
resolver el procedimiento, segun lo dispuesto en el articulo 22,1 letra d) de la ley 39/2015 de 1 de
Octubre a consecuencia de la solicitud del informe preceptivo del Consejo Consultivo de
Andalucia, por el tiempo que medie entre la peticion y la emision del dictamen.

Con fecha 8 de Abril le fue trasladada y notificada al contratista la entrada en el registro
electrénico del Consejo Consultivo de Andalucia , a efectos del computo de plazos.

Sexto- Con fecha 16 de Mayo de 2022 tiene entrada en el Registro electrénico de la Diputacion
de Cérdoba , dictamen numero 320/2022 del Consejo Consultivo resolviendo favorablemente la
resolucién del contrato de suministro de gas natural para el Centro de Arte Contemporaneo
“Rafael Boti” de la Diputacién Provincial de Cérdoba.

NORMATIVA APLICABLE

El presente contrato de suministro es de naturaleza administrativa y le sera de aplicacion la
siguiente la normativa:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE (LCSP, en adelante).

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.

-Clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la ejecucion del
contrato (PCAP, en adelante).

- Supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su

defecto, las normas de derecho privado.

A los anteriores antecedentes de hecho y teniendo en cuenta la normativa
aplicable descrita anteriormente, resultan de aplicacién los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero .- Causa de resolucion del contrato

Como ya se dijo en el informe-propuesta de inicio de procedimiento de resolucion de fecha 21 de
Marzo suscrito por esta técnica , la LCSP establece como causa de resoluciéon del contrato
expresa y taxativa de todo contrato celebrado con la Administracion, el incumplimiento de la
obligacioén principal del contratista,en este caso consistente en el suministro de gas natural,
comunicada expresamente con fecha 26 de noviembre de 2021, momento en el que el contratista
anuncia la suspension unilateral de suministro de gas, alegando fuerza mayor y subidas
desmesuradas del precio de mercado. Pues bien, ante este incumplimiento, REMICA no discute
en su escrito de alegaciones su improcedencia, a la cual no se opone, sino mas bien parece
entrar solo a discutir las consecuencias que de dicha resolucién pueden derivarse.

Esta técnica que suscribe, teniendo en cuenta en su dia los dictamenes del propio Consejo
Consultivo de Andalucia numero 639/2008 y 639 /2019 del tan meritado Consejo , ya proponia
y entendia que estabamos ante una suspension unilateral de la ejecucion , que daba lugar a la
resolucion por causa de imputable al contratista y que no encontraba amparo en la fuerza mayor
alegada. Asi lo disponia el propio Consejo :

"A la vista de lo anterior, hay que sefalar que este Consejo Consultivo ha insistido en
que la_ejecucion del contrato se realiza bajo el principio de riesgo y ventura del
contratista (art. 98 del TRLCAP), que no puede desligarse de sus obligaciones
contractuales, adoptando decisiones unilaterales como la de paralizar las obras, ni
siquiera en los supuestos en que pudiera estar asistido de razén para exigir de la
Administracion determinadas modificaciones o, eventualmente, la ampliacion de los
plazos de ejecucion, de existir causas para ello

Junto a lo anterior, y en relacién con los avatares del contrato y las posibles dificultades que se
pueden producir en su ejecucién, hay que recordar que el pliego de clausulas administrativas
recoge expresamente, entre otros, el principio de ejecucion del contrato a riesgo y ventura del
contratista, asi como la remision a las causas de resolucion enumeradas en el TRLCAP y las
especiales de resolucién que quedan fijadas en el pliego, tal y como antes se anticipé (clausula
vigesimosexta, apartado 3)” (El subrayado es nuestro).

“A la vista de lo expuesto, no cabe sino concluir que, en el caso que nos ocupa, concurre
la causa de resolucion prevista en la letra f), parrafo primero, del articulo 211.1 LCSP,
consistente en el incumplimiento de la obligacion principal del contrato, pues, a dia de
hoy, las obras no han concluido. Atendiendo a la naturaleza del contrato, no puede
encontrar justificacion la decision unilateral, adoptada por el contratista, de paralizar la
ejecucion de la obra. En este sentido, no puede olvidarse la especial finalidad del
contrato que nos ocupa, dirigido, prima facie, a la ejecucién de una obra publica, pero
destinado, en ultimo término, a procurar la satisfaccion de un especial interés publico que
subyace en aquella contratacion, aspecto que, por supuesto, debe incidir en la posicion
de cada una de las partes y en los derechos y obligaciones que en virtud de la misma
adquieren._Son, precisamente, la promocién y defensa de ese interés publico las que
justifican las especialidades que ofrece el régimen de los contratos administrativos
respecto de las reglas generales sobre contratacion del Derecho comun. Por ello, se
coloca a las partes en una situacion de desigualdad, mediante el otorgamiento a la
Administracion de unas potestades unilaterales en relacién con la vida y efectos del
contrato (ius interpretationis, ius variandi), extrafias a la naturaleza bilateral de la relaciéon
contractual, que se subsumen en el privilegio de la decisién ejecutoria. De esta forma, el
contratista se situa en una posicion de sujecion respecto de esas potestades
administrativas, al tiempo que recae sobre él la carga de impugnar los acuerdos
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administrativos dictados en ejercicio de las mismas (art. 191 LCSP). Es, en definitiva, el
fin de interés publico, al que responde la contratacion, es el que modula los derechos y
deberes que integran la posicion del contratista, convirtiendo a éste en un colaborador de
la Administracién para la consecuciéon de aquella finalidad, lo que conlleva una mayor
carga de responsabilidad en cuanto al buen fin del negocio._De esta forma, el contratista
no puede abandonar el contrato bajo ninguna circunstancia. En cualquier caso, ha de
tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 197 LCSP, la ejecucién del
contrato se realizard a riesgo y ventura del contratista.

[...] cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera
incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y
perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada”. De esta
forma, la garantia ha de incautarse siempre que exista un incumplimiento culpable del
contratista, que ademas debera indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios
ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia incautada” (el subrayado es
nuestro).

Pues bien , en este mismo sentido se pronuncia el dictamen 320 /2022 recaido en el asunto
sometido a consideracion del Consejo Consultivo de Andalucia que nos atafie hoy y que
pasamos a transcribir :

“Dado que el articulo 211.2 del texto legal de aplicacion obliga a analizar por orden
cronolégico de concurrencia las causas de resolucion que pudieran ser de
aplicacién, hemos de indicar que no procede apreciar el motivo de resolucion
invocado por el contratista, ya que la “imposibilidad de ejecutar la prestacion en los
términos inicialmente pactados” se ha de cefiir, precisamente, al modo en el que se
desenvuelve o desarrolla la prestacion contratada: en este caso, la prestacion que
se contrata, sencillamente, es el suministro de gas natural. Pero ese suministro no
se _ha visto alterado en cuanto a su modo de prestacion, sino que lo que se ha
alterado, exclusivamente, es el precio del mismo que, a su vez, la contratista
(comercializadora) adquiere de otra entidad, la cual incrementa los precios de la
energia como ha sido la norma general sufrida por todos los consumidores en este
ultimo afio. Ello habilitaria a la revision del precio del contrato (la prestacion no es
de imposible cumplimiento en los términos pactados, hemos de insistir, sino que se
ha encarecido). Pero no se contempla tal revisién en los documentos que rigen el
contrato: segun el Anexo 1° (cuadro resumen) del PCAP, en su apartado E, no se
encuentra prevista la revision de precios .

No hay cuestiéon que impida la prestacion del servicio y las condiciones reflejadas
en el contrato -en cuanto al suministro del gas- no han sufrido variaciéon. Lo que se
indica que ha variado es el coste del elemento energético suministrado, cuestion
que no se contempla en el Pliego de Clausulas.

En consecuencia, la_suspension unilateral en la prestacion del servicio y la
comunicacion de tal medida con el traspaso del suministro a la comercializadora de
dltimo _recurso (CUR), no tiene encaje en el motivo de resolucion del articulo
211.1.g) de la LCSP: pero si apreciamos el del apartado f) de tal precepto, ya que el
contratista ha procedido de modo unilateral al abandono del mismo, dejando de
prestarlo por propia decision.”
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Segundo .- Procedimiento para la resolucién del contrato.

El procedimiento de resolucién del contrato sera el determinado en el articulo 191 de la LCSP, y
singularmente el contenido en el articulo 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas:

1. Resolucién del o6rgano de contratacion, iniciando el procedimiento de resolucion
contractual, indicando la causa que subyace, de entre las previstas en la Ley, con las
consecuencias que tal resolucién pueda acarrear, entre ofras y sin animo exhaustivo, la
incautacién de la garantia, la indemnizacién de dafnos y perjuicios, el establecimiento de
una prohibicion de contratar.

2. Informe del responsable del contrato para que presente en un plazo de diez dias la
liquidacion del contrato, que comprenderéa la constatacion de los suministros realizados
que, en su caso, se encuentren pendientes de abono.

3. Tramite de audiencia al contratista, por plazo de diez dias, una vez realizada la propuesta
de liquidacién y notificada expresamente a éste, con objeto de que alegue cuantos hechos
y circunstancias convengan a su derecho y, en concreto, tanto a la procedencia de la
resolucion del contrato, pudiendo manifestar su oposicién, como al resultado de la
liquidacion. De acuerdo con el art. 109 RGCAP, en relacién con el articulo 25.2 y la
disposicion adicional 122 de la LCSP, el plazo de alegaciones a conceder sera de 10 dias
naturales, contados desde el siguiente al recibo de la notificacion.

4. Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la
incautacion de la garantia.

5. Informe del Servicio Juridico, que en este caso y por tratarse de una entidad local, viene
referido al informe del Secretario General de la Corporacién, que contenga la propuesta de
resolucion definitiva, una vez tenidas en cuenta las alegaciones del contratista y del
avalista o asegurador, en su caso.

6. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, cuando se formule oposicién por parte del
contratista, como dultima actuacion, en tanto en cuanto, el expediente debe remitirse
ultimado, a falta de la resolucion administrativa.

7. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de los
contratos se consideraran de urgencia y gozaran de preferencia para su despacho para el
6rgano correspondiente (art. 109.2 RGCAP).

Los expedientes de resolucion contractual deberan ser instruidos y resueltos en el plazo maximo
de ocho meses por aplicacién del articulo 212.8 de la LCSP y su no resolucién en plazo dara lugar
a la caducidad del procedimiento. Los acuerdos que adopte el 6rgano de contratacién pondran fin
a la via administrativa y serdn inmediatamente ejecutivos.

El expediente sometido a nuestra consideraciéon da cuenta del cumplimiento sustancial de todos
los tramites sefialados. El procedimiento se ha iniciado por el 6rgano de contratacion competente,
La Vicepresidenta 22 Diputada Delegada de Hacienda y Gobierno Interior, mediante Decreto de
fecha 9 de Marzo de 2022 . Por parte de este Servicio de contratacion se da curso a la notificacion
del anterior Decreto, tanto al contratista adjudicatario , conforme dispone el articulo 109.1 a) del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, otorgando plazo comtin de audiencia de 10 dias para
que alegara lo que a sus respectivos derechos e intereses conviniera. Dichas notificaciones se han
realizado a través de medios electrdnicos, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 40, 41 y 43 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones
Publicas.

Una vez cumplimentada la audiencia al contratista, que se opone a la resolucién contractual
pretendida, se ha elaborado la correspondiente propuesta de resolucion procediéndose a la
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solicitud de dictamen preceptivo del Consejo consultivo de Andalucia. No se ha dado traslado al
avalista o asegurador al haberse constituido la garantia en metalico.

Se ha sometido a consideracién del Consejo Consultivo de Andalucia , cuyo dictamen es absolutamente
preceptivo de acuerdo con el articulo 17.11 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo
Consultivo de Andalucia, en relacion con el articulo 191.3.a) de la LCSP, ya que consta que el
contratista se opone a la resolucién del contrato en los términos y por el motivo invocado por la
Administracién contratante.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, el dictamen del Consejo Consultivo ha sido recabado por el lImo Sr. Presidente de la
Diputacioén , con fecha 1 de Abril de 2022 .

Emitido ,por tanto, con fecha 12 de mayo de 2022 , dictamen favorable numero 320/2022 a la
resolucioén contractual con la incautacion de la fianza y la determinacién y correlativa exigencia de
los dafios y perjuicios ocasionados a esta Administracion ,podemos proseguir procedimentalmente
hasta la resolucion definitiva que correspondera adoptar al érgano de contratacién , en este
caso ,la Vicepresidenta 2° diputada Delegada de Hacienda y Gobierno interior ,por delegacién del
Presidente.

Por ultimo,ha de tenerse presente que el plazo méaximo previsto para resolver el citado
procedimiento de resolucién contractual esta fijado en ocho meses (articulo 212.8 de la
LCSP) pero quedoé suspendido al encontrarnos en uno de los supuestos previstos en el parrafo
1 del articulo 22 de la ley 39/2015 de 1 de octubre, que cita, entre otros, la solicitud de
informes que tengan la consideracion de preceptivos y determinantes del contenido de la
resolucion (literal d), por el tiempo que medie entre la peticién y la recepcién del informe
del Consejo Consultivo de Andalucia.

Ambas circunstancias fueron debidamente notificadas a REMICA , quedando por ende
suspendido el plazo maximo de resolucion desde el dia 1 de Abril al dia 16 de Mayo del
2022 , dia en el que se ha notificado el dictamen del 6rgano consultivo , procediendo a
reanudarse el tracto de computo para resolver definitivamente sobre el fondo del asunto.

Tercero.-.EFECTOS DE LA RESOLUCION CONTRACTUAL POR INCUMPLIMIENTO
CULPABLE DEL CONTRATISTA

Como ya dijimos en nuestro anterior informe de iniciacion del procedimiento , lo que se
cuestionaba por Remica SA no era la causa de resoluciéon contractual , cuyo abandono en
la prestacion de ejecucion se asumia ,sino los efectos juridicos derivados por aplicacion ex
articulo 213.3 LCSP, es decir la incautacion de la garantia y la posible determinacion de
los dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion.

Procedemos en este momento, al ser el oportuno, a analizar los efectos que desencadena
la resolucién culposa del contratista , una vez emitido el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo.

A ) Incautacion de garantia .Considerando el articulo 213.5 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre
“el acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o
no de la pérdida, devolucién o cancelacién de la garantia que, en su caso, hubiese sido
constituida “. En este sentido y siguiendo el dictamen recaido por el Consejo consultivo , y
constatado el incumplimiento unilateral del contratista desde el dia 26/01/2021 hasta el dia de
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hoy en aplicacion lo dispuesto en el anexo | clausula 21 del pliego de clausulas administrativas
del contrato asi como por las causas indicadas en el parrafo f) articulo 211 LCSP , procede por
imperativo legal la incautacion de la garantia prestada por la empresa REMICA
COMERCIALIZADORA, S.A.U. constituida segtn carta de pago con numero de operacion
32020001522 e importe de 1.570,57 €, expedida por la Tesoreria de esta Diputacion Provincial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo.107 de la LCSP.

B) .Determinacién de darios y perjuicios. Es doctrina reiterada en nuestra jurisprudencia ,como
demuestra la sentencia del Tribunal del Superior de Justicia de Extremadura de 22 de noviembre
de 2011 (recurso 156/2011) sefala que “"cuando el contrato se resuelva por incumplimiento
culpable del contratista le sera incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la
Administracion los danos y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia
incautada”.

A mayor abundamiento sobre la determinacion de la indemnizacion por dafios y perjuicios que
deba exigirse al contratista , el Informe del Consejo de Estado de fecha 27/99 de 30 de junio es
esclarecedor pronunciandose al efecto

......... en caso de resolucién por causa imputable al mismo, son los efectivamente sufridos por la Administracion
contratante y aunque la cuestion de su fijaciéon concreta es una cuestion de prueba que, en caso de discrepancia
entre las partes, suele remitirse a la determinacion de los Tribunales de Justicia, en el caso que contemplamos
una de las partidas facilmente acreditable que debe integrar la indemnizacién de dafos y perjuicios la
constituye la diferencia entre el importe del contrato adjudicado que se resuelve y el nuevo importe por el
que se contrate la ejecucién de las obras, pues si esta diferencia no se abonase a la Administracién
soportaria injustificadamente unos gastos que entran de lleno en la categoria de dafios y perjuicios
indemnizables.

El dictamen 639/2008 del Consejo Consultivo de Andalucia, en su fundamento IV establece que la
prueba de la existencia de estos ofros dafios esta rigurosamente a cargo de la Administracion ,
habida cuenta de que los posiblemente mas importantes ya vienen cubiertos a priori por la fianza
definitiva .

“La fianza no es una pena convencional por el incumplimiento, que se agota en si misma, esto es
clausula penal en el sentido del articulo 1152, parrafo primero, del Cédigo Civil, sino que responde
a cubrir sélo los danos del retraso de la obra o la prestacién del servicio; ésta es la solucién
adoptada por el articulo 113.4 de la LCAP; y éste es el sentido en el que ha de interpretarse la
frase “en lo que excedan del importe de la garantia incautada”. Ni que decir tiene que la prueba
de la existencia de estos otros dafos esta rigurosamente a cargo de la Administracion,
habida cuenta de que los posiblemente mas importantes ya vienen cubiertos a priori por la fianza
definitiva; y sin mas carga procesal que declarar que el incumplimiento del contratista es culpable,
y procediendo a la incautacion de la fianza como una manifestacion mas de su privilegio de la
decisién ejecutoria, facilitado porque la caucién esta en su poder “

Analizadas la condiciones contractuales en vigor del contrato formalizado por REMICA
COMERCIALIZADORA S.A. cuya vigencia finalizaba el 13 de mayo del presente afio, teniendo en
cuenta que el periodo de cumplimiento desde el dia 13 de mayo del 2020 ha superado mas de
las dos terceras partes de su vigencia , en aras de poder determinar valorar otros dafios
ocasionados a la Administracion que pudieran exceder del importe de la garantia definitiva, en
aplicacion del principio de buena fe (articulo 7,1 C.c) y del principio de equidad ( articulo 3,2 C.c),
inspiradores del ordenamiento juridico y complementadores del mismo , no procederia proponer
accion de resarcimiento por indemnizacion por dafnos y perjuicios por cuanto cree este técnico
que no superarian en mucho la cantidad de 1.570,57 € ya satisfechos con la garantia , cuya
incautacion se propone .
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C)Prohibicion de contratar. Considerando que los articulos 71 a 73 de la ley 9/2017 de 8 de
noviembre, recogen las prohibiciones de contratar , y teniendo en cuenta que el articulo 71 parrafo
2° letra d) sefnala que son circunstancias que impediran a los empresarios contratar con las
entidades del sector publico por “ Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados
culpables, a la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con una entidad de las comprendidas en el
articulo 3 de la presente Ley. La prohibicion alcanzara a las empresas cuyo contrato hubiere quedado
resuelto por incumplimiento culpable del contratista de las obligaciones que los pliegos hubieren calificados
como esenciales de acuerdo con lo previsto en el articulo 211.1.f).”

Al encontrarnos en un supuesto contemplado en el apartado segundo del articulo 71 el alcance y
duracién de la prohibicion debera determinarse mediante procedimiento instruido al efecto, por el
organo de contratacion de conformidad con lo dispuesto en este articulo 72 LCSP. En este caso ,
la prohibicién de contratar afectaria solo al ambito del érgano de contratacién competente para su
declaracion, es decir ,a la Diputacién de Cérdoba.

El procedimiento para la declaracién de la prohibicion de contratar podra iniciarse dentro del
plazo de los tres afios siguientes contados a partir de la fecha en que fuese firme la resolucion
del contrato y desplegara efectos desde la fecha de inscripcion en el Registro oficial de Licitadores

Considerando que el computo para declarar la prohibicién se fija por imperativo del articulo 72.6
LCSP desde la fecha en que fuese firme la resolucion del contrato , ser necesario dejar transcurrir
los plazos legalmente previstos en el articulo 123 y 124 de la ley 39/2015 de 1 de Octubre para la
interposicion de los recursos pertinentes, para posteriormente poder proceder , una vez firme la
resolucion a declarar dicha prohibicion siempre que el érgano de contratacion lo estime pertinente.

Por lo expuesto, podemos concluir que aunque la empresa REMICA incurre en la causa de
prohibicién , y que sera competencia del 6rgano de contratacion , determinar mediante el
procedimiento reglamentariamente establecido en el articulo 19 del RD 1098/2001, tanto el
alcance como la duracién(que en ningin caso superara el plazo maximo de tres afios desde su
inscripcion en el Registro oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector publico)
entiende esta técnica que en consonancia con el criterio mantenido respecto de la no exigencia al
contratista de indemnizacién por dafios y perjuicios , en aras del principio de buena fe (articulo
7,1 C.c) y del principio de equidad ( articulo 3,2 C.c), inspiradores del ordenamiento juridico y
complementadores del mismo , no se advierte la existencia de dolo o manifiesta mala fe del
empresario , que haga necesaria la tramitaciéon de una causa de prohibiciéon . Sin embargo, se
deja a juicio del 6rgano de contratacion su procedencia , siempre que no prescriba el plazo de
tres afios anteriormente citado.

Cuarto.- Organo competente para resolver

Segun el articulo 109 del Reglamento general de la ley de contratos de las Administraciones
publicas, la resolucion del contrato se acordara por el érgano de contratacion, de oficio o a
instancia de parte. Conforme al punto 4 del Pliego de condiciones particulares del contrato y el
Anexo n.° 1 del mismo, se determina que el o6rgano de contratacion corresponde a la
Vicepresidencia 28 diputada delegada de Hacienda y Gobierno Interior por delegacion de la
competencia originaria de la Presidencia otorgada mediante Decreto de 12 de febrero de 2022,
donde se resolvié delegar en los Diputados delegados genéricos las facultades de 6rgano de
contratacién para los contratos de suministros que no sean competencia de la Junta de Gobierno,
en funcién de las materias delegadas.

Quinto - De acuerdo con la regla sexta, letra i, de la Instruccién de fiscalizacién limitada de la
Diputaciéon Provincial de Codrdoba, sus Organismos Auténomos y Consorcio Provincial de
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Prevencién y Extincién de Incendios publicada en el BOP de Cérdoba numero 15 de 23 de enero
de 2019, la Intervencion debera fiscalizar el expediente antes de la resolucion final que ponga fin
al procedimiento administrativo, constatando la existencia y adecuacion del informe juridico y la
liquidacion correspondiente, que en este caso no corresponde.

Por todo lo expuesto y de conformidad con el articulo 4 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consultivo de Andalucia ,la resolucion que finalmente se acuerde se adoptara conforme
con el dictamen del Consejo Consultivo Numero 320/2022 emitido para el asunto referenciado”.

De conformidad con lo que antecede, teniendo en cuenta la propuesta de resolucién
contenida en dicho Informe, que ha sido fiscalizado favorablemente por el Servicio de Intervencion
y en uso de la Delegacién de la Presidencia de la Diputacion de 12 de febrero de 2022, vengo en
disponer lo siguiente:

Primero.- Resolver, de conformidad con el sentido del dictamen emitido por el
Consejo Consultivo , el contrato de suministro de gas para la Fundacién Rafael Boti con la
empresa Remica Comercializadora, S.A.U., con CIF A-87.102.703 por incumplimiento de la
obligacion principal del contrato [art. 211.1.f) de la LCSP], y 213.6 de la LCSP, por causa
imputable al contratista, con incautacion de garantia .

Segundo.- - Incautar la garantia definitiva constituida por importe de mil
quinientos setenta euros y cincuenta y siete céntimos -1.570 ,57 euros-, segun carta de
pago con numero de operacion 32020001522 depositada en la Tesoreria de la Excma
Diputacion de Coérdoba, a la que se dara traslado de dicha resolucién.

Tercero .- Una vez firme la presente resolucion ,se podra iniciar el expediente
administrativo para la imposicidn de la prohibicion de contratar prevista en la letra d) del apartado
2 del articulo 71 de la LCSP.

Cuarto.- Dar traslado al Consejo Consultivo de Andalucia de la resolucion recaida
de conformidad con el articulo 4 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia.

Quinto.- Publicar la resolucién en el Portal de Transparencia de acuerdo con el
articulo 15 a) de la ley 1/2014 de Transparencia de Andalucia y comunicarlo al Registro de
Contratos del Sector Publico.

Sexto.- Notificar al contratista la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa , contra la que podra interponerse , sin perjuicio de cualquier otro recurso
que el contratista estime procedente , recurso potestativo de reposicion ante la Diputacion
de Cordoba, en el plazo de un mes , o bien , directamente y a eleccién del contratista,
recurso contencioso administrativo de conformidad con los articulos 8 y 46 de la Ley de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa , en el plazo de dos meses , contados ambos
plazos , a partir del dia siguiente a la notificacién de la presente resolucién.

Este documento, con el que esta conforme el Jefe del Servicio de Contratacion, Juan J. Carandell
Mifsut, lo firma electrénicamente la Vicepresidenta 2° Diputada Delegada de Hacienda y Gobierno Interior,
Felisa Canete Marzo
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