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La Junta de Gobierno de esta Excma. Diputacidon Provincial, en sesién ordinaria
celebrada el dia veinticuatro de febrero del afio en curso ha adoptado, entre otros, el
siguiente acuerdo, segun consta en el borrador del acta, aun pendiente de aprobacién y a
reserva de los términos que de ésta resultaren:

“7.- RESOLUCION DEL CONTRATO DE LA OBRA "CONTINUACION DE LA
RESIDENCIA DE MAYORES, FASE I, EN ALMODOVAR DEL RiO" (GEX 2022/59493).-
Seguidamente pasa a tratarse el expediente epigrafiado que contiene, entre otros
documentos, informe-propuesta firmado por el Adjunto a la Jefatura del Servicio de
Contratacion, por el Jefe de dicho Servicio y por el Sr. Secretario General de la
Corporacion fechado el dia 15 del mes de febrero en curso, que presenta los siguientes
antecedentes de hecho y consiguientes fundamentos de derecho:

"ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En el Servicio de Contratacion se tramité procedimiento abierto para la
ejecucion de la obra antes citada, resultando que por acuerdo de la Junta de Gobierno de
esta Excma. Diputacidon Provincial, de fecha 28 de septiembre de 2021, se aprobd el
proyecto de las obras redactado por el Arquitecto D. Francisco Carbonero Ruz, los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares para la contrataciéon y ejecucion de la
obra, el expediente de contratacion y, asi mismo, se dispuso la apertura del
procedimiento de licitacién del contrato.

Segundo.- Licitado el contrato con arreglo al procedimiento abierto, la Junta de
Gobierno de esta Excma. Diputacion Provincial, mediante acuerdo de fecha 8 de febrero
de 2022, adjudicé a la empresa VIGUECONS ESTEVEZ, S.L.. con CIF B-14.499.792, las
obras de “Continuacion de residencia de mayores, fase Ill. Almodévar del Rio
(Cordoba)” (1458/2021), en la cantidad 362.413,59 euros, a la que se le aplicara un IVA
del 21%, que asciende a la cifra de 76.106,85 euros, a soportar por la Diputacién, por lo
que el importe total asciende a 438.520,44 euros (IVA incluido).

En dicho contrato la empresa se compromete ampliar el plazo de garantia minimo de un
afo dispuesto en la letra Q del Anexo n° 1 de este PCAP, en DOCE MESES (12 MESES)
con lo cual la obra tiene un plazo total de garantia de VEINTICUATRO MESES (24
meses).

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 10 meses, contados a partir de la
formalizacion del acta de comprobacién del replanteo y autorizacion de inicio de obra.

Para responder del cumplimiento de este contrato ha sido constituida a favor de esta
Excma. Diputacién una garantia definitiva por importe de 18.120,68 euros, mediante
certificado de seguro de caucion N.° 2021/36757/1 de 15/12/2021 expidiéndose carta de
pago por la Tesoreria de esta Diputacion Provincial de fecha 23 de diciembre de 2021 y
numero de operacion 32021009052.
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Tercero.- El contrato se firma por las partes el pasado dia 3 de marzo de 2022 y
las obras dan comienzo el dia 21 de abril de ese afo, segun consta en el expediente la
correspondiente acta de comprobacién del replanteo y autorizacién de inicio de la obra,
suscrita por el equipo director de la obra y el contratista.

Hasta la fecha se han tramitado ocho certificaciones de obra, por importe
acumulado de 38.826,95 euros, quedando pendiente de ejecutar la cantidad de
323.586,64 euros, todo ello, en términos de IVA excluido.

Cuarto.- Con fecha 12/12/2022, se recibe en el registro de entrada de esta
Diputacion provincial escrito presentado por la Alcaldesa-Presidenta del Excmo.
Ayuntamiento de Almodévar del Rio, D.2 Maria Sierra Luque, en el que interesa el
desistimiento en la ejecucion de la obra de referencia.

Quinto.- Con fecha 21/12/2022, se recibe en el registro de entrada de esta
Diputacion provincial escrito presentado por D. Francisco Rafael Estévez, en
representacion de la empresa VIGUECONS ESTEVEZ, S.L., con CIF B-14.499.792, por
el que renuncian a toda posible indemnizacion por la posible resolucion del contrato de
referencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Régimen juridico del presente contrato

El presente contrato de suministro es de naturaleza administrativa y le sera de aplicacion
la siguiente la normativa:

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (LCSP, en adelante).

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en lo sucesivo, LPACAP).

*« Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGCAP, en adelante).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.

¢ Clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la
ejecucion del contrato (PCAP, en adelante).

» Supletoriamente, se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo
y, en su defecto, las normas de derecho privado.

Segundo.- Causa de la Resolucion. Los efectos de la resoluciéon

Desde el momento en que se adjudica el contrato y se formaliza con la firma del
documento administrativo por ambas partes, existe un compromiso firme de éstas de
cumplir el citado contrato. Dicho esto, dentro de las causas de resolucion de los contratos
de obras que se regulan en el art. 245 de la LCSP, la letra D) sefiala como causa de
resolucion «el desistimiento». En este sentido, cabe sefialar que el desistimiento del
contrato es una potestad de la Administracion equivalente a la que en derecho civil tiene
el duefio de la obra, actuando el desistimiento cuando no concurra otra causa de
resolucion precedente, es decir, no puede aplicarse la resolucién por desistimiento para
eludir la Administracion una resolucion por incumplimiento a ella imputable.
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Como ha sefialado el Tribunal Supremo en diversas sentencias, como la de 14 de febrero
de 1992, el desistimiento equivale a una resolucion unilateral de la Administracién. Ahora
bien, hay tener en cuenta el art. 171.2 del RGCAP, que, dado que la resolucion unilateral
tiene los mismos efectos que la suspension definitiva de las obras y ésta debe estar
justificada, se exige que el desistimiento «sélo podra tener lugar por motivo grave y
mediante acuerdo del 6rgano de contratacién, a propuesta del funcionario competente de
la Administracion».

Pues bien, en este caso, el acuerdo de la Junta de Gobierno del Excmo. Ayuntamiento de
Almododvar del Rio, adoptado en sesidn ordinaria de 12 de diciembre de 2022, por la cual
el Ayuntamiento desiste de la ejecucién de la obra, contiene las razones de interés
publico que deben de llevar al 6rgano de contratacién a acordar la resolucion del contrato
por desistimiento:

“[...] cabe sefalar que desde principios del presente afio este Ayuntamiento ha
mantenido reuniones con algunas empresas interesadas en la explotacion de la
residencia de mayores, a través de las distintas modalidades previstas por la normativa.
El factor comun manifestado por las distintas empresas era el hecho de que se
necesitaba ampliar la residencia a un minimo de 100 residentes para que fuese viable
econémicamente su explotacion.

Con fecha 3 de marzo de 2022 nos comunica Diputacién de Cérdoba que se ha
procedido a formalizar contrato de obra para la ejecuciéon de la actuacién aprobada
definitivamente el dia 8 de julio. Con fecha 20 de octubre de 2022 tiene lugar, por
registro n.° 005/RT/E/2022/4314, peticiébn por parte de una empresa de solicitud de
inicio de los tramites oportunos para la concesion de una residencia de la tercera edad.
Acordandose por el Pleno de la Corporacién con fecha 27 de octubre de 2022 la
admisién a tramite y la consideracién de la actuacién como de interés publico.

Del contenido del proyecto basico adjuntado a la solicitud se comprueba que las obras
previstas en el proyecto “Continuacién residencia mayores, Fase IlI” son parcialmente
incompatibles con las de ampliacion pretendidas por la empresa por requerir, si se
completasen las previstas en Planes Provinciales, actuaciones de demolicion.

Considerando esta Concejalia la prioridad en poner en marcha el funcionamiento de la
residencia con el mayor volumen de residentes posibles y antes las enormes
dificultades existente para que se proceda a su explotacion por parte de este
Ayuntamiento, se estima la necesidad de que la residencia sea explotada por un
empresa privada a través de la modalidad de concesion.

Ello nos lleva a considerar que la actuacion prevista en Planes Provinciales no
alcanzaria el resultado pretentido por esta Administracion, resultando un gasto publico
poco eficiente, mas teniendo en cuenta que las actuaciones de ampliacién serian
ejecutadas por la empresa concesionaria sin que lleve aparejado gasto publico alguno.”

La consecuencia inmediata, ademas de la légica resolucion del contrato, es que de
acuerdo con el apartado 246.4 de la LCSP, el contratista tiene derecho por todos los
conceptos al 6 por cien del precio de adjudicacion del contrato de las obras dejadas de
realizar en concepto de beneficio industrial, IVA excluido, entendiéndose por obras
dejadas de realizar las que resulten de la diferencia entre las reflejadas en el contrato
primitivo y sus modificaciones aprobadas y las que hasta la fecha de notificacion del
desistimiento o de la suspension se hubieran ejecutado.

No obstante, lo anterior, el contratista, ha renunciando a toda posible indemnizacién por
la posible resolucién del contrato de referencia, segun se ha plasmado en los
antecedentes de este informe.

Por tanto, hemos de plantearnos si es posible renunciar a dicha indemnizacién.
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Para ello, debemos tener en cuenta que los contratos administrativos se rigen, en cuanto
a su preparacion, adjudicacion, efectos, modificacién y extincion, por esta Ley y sus
disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de
derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado.

Ello permite acudir a lo dispuesto en el articulo 6.2 del Cédigo Civil que establece que la
renuncia a los derechos reconocidos en las leyes s6lo seran validas cuando no contrarien
el interés o el orden publico ni perjudiquen a terceros.

Tanto el articulo 246.4 de la LCSP, como el 171.1 del RGCAP, utilizan la féormula del
“tendra derecho” o “dara derecho”, respectivamente, dicciones diferentes a las previstas
para el caso analogo en el contrato de concesidon de obras en el articulo 280.3 LCSP,
donde se utiliza la expresion “la Administracion concedente indemnizara al concesionario
por los dafios y perjuicios que se le irroguen”.

Por todo ello, este técnico se inclina por pensar que la indemnizacion prevista para el
caso de desistimiento unilateral de la administracién es renunciable por el contratista, lo
que, por otra parte, asimila nuestro supuesto al de resoluciéon por mutuo acuerdo, la cual,
a mayor abundamiento, puede tener lugar cuando no concurra otra causa de resolucion
que sea imputable al contratista, y siempre que razones de interés publico hagan
innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato, acomodandose los derechos de
las partes a lo validamente estipulado por ellas (art. 213.1 LCSP), lo cual también se
cumple en este caso.

Tercero.- Procedimiento de resolucion contractual. Normativa que resulta de
aplicacion al procedimiento de resolucion del contrato.

El articulo 190 de la LCSP describe dentro de las potestades de la Administracion
aquellas que conllevan la potestad de interpretar los contratos administrativos, resolver
las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato,
suspender la ejecucion del mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de esta.

El ejercicio de tal prerrogativa resolutoria, a fin de garantizar no solo el interés publico,
sino también el que los contratistas tienen en el cumplimiento de los contratos, exige la
concurrencia de los presupuestos legalmente establecidos, asi como la sujecion a las
normas procedimentales que lo disciplinan, en garantia de los derechos que al contratista
asisten. La instruccién de los procedimientos de resolucién contractual iniciados durante
la vigencia de la LCSP se encuentra sometida con caracter general a lo dispuesto en los
apartados 1, 3 y 4 del articulo 191 y en el articulo 212 de dicha norma; precepto este que
se remite a la regulacion de desarrollo contenida en el articulo 109.1 del RGLCAP.

El procedimiento de resolucion del contrato sera el determinado en el articulo 191 de la
LCSP, y singularmente el contenido en el articulo 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas:

1. Resolucion del érgano de contratacion, iniciando el procedimiento de resolucion
contractual, indicando la causa que subyace, de entre las previstas en la Ley, con
las consecuencias que tal resolucién pueda acarrear, entre otras y sin animo
exhaustivo, la incautacion de la garantia, la indemnizacion de dafos y perjuicios,
el establecimiento de una prohibicién de contratar.
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2. Informe del responsable del contrato para que presente en un plazo de diez dias
la liquidacion del contrato, que comprendera la constatacién de los suministros
realizados que, en su caso, se encuentren pendientes de abono.

3. Tramite de audiencia al contratista, por plazo de diez dias, una vez realizada la
propuesta de liquidacion y notificada expresamente a éste, con objeto de que
alegue cuantos hechos y circunstancias convengan a su derecho y, en concreto,
tanto a la procedencia de la resolucién del contrato, pudiendo manifestar su
oposicion, como al resultado de la liquidacion. De acuerdo con el art. 109 RGCAP,
en relacién con el articulo 25.2 y la disposicion adicional 122 de la LCSP, el plazo
de alegaciones a conceder sera de 10 dias naturales, contados desde el siguiente
al recibo de la notificacion.

4. Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la
incautacion de la garantia.

5. Informe del Servicio Juridico, que en este caso y por tratarse de una entidad local,
viene referido al informe del Secretario General de la Corporacion, que contenga
la propuesta de resolucidn definitiva, una vez tenidas en cuenta las alegaciones
del contratista y del avalista o asegurador, en su caso.

6. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, cuando se formule oposicion por
parte del contratista, como ultima actuacion, en tanto en cuanto, el expediente
debe remitirse ultimado, a falta de la resolucion administrativa.

7. Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de resolucion de los
contratos se consideraran de urgencia y gozaran de preferencia para su despacho
para el érgano correspondiente (art. 109.2 RGCAP).

Los expedientes de resolucién contractual deberan ser instruidos y resueltos en el plazo
maximo de tres meses por aplicacién del articulo 212.8 de la LCSP, por aplicacién de la
doctrina constitucional contenida en la STC 68/2021, de 18 de marzo -fundamento
juridico 7.C.c): “no sera aplicable a los contratos suscritos por las administraciones de las
comunidades auténomas, las corporaciones locales y las entidades vinculadas a unas y
otras”-, y su no resolucion en plazo dara lugar a la caducidad del procedimiento.

Por tanto, atendiendo al articulo 21.3 de la LPAC cuando “las normas reguladoras de los
procedimientos no fijen el plazo maximo, este sera de tres meses.

Los acuerdos que adopte el 6rgano de contratacién pondran fin a la via administrativa y
seran inmediatamente ejecutivos.

Pues bien, teniendo en cuenta todo lo anterior, este técnico estima:

1. En el presente informe se ha indicado la causa de resolucién que subyace, de
entre las previstas en la Ley, de manera motivada.

2. La causa de resolucion no tiene que ver con el incumplimiento culpable del
contratista, ni de ninguna circunstancia de la propia obra, por lo que resulta
innecesario para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los hechos en
virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion.

3. Como inmediatamente se dira, y relacionado con el punto anterior, no se
propondra la incautacién de la garantia definitiva.

4. EIl contratista, de alguna manera, ha tenido conocimiento de la intencion del
ayuntamiento de solicitar a esta Administracion el desistimiento de la ejecucion del
contrato, pues soélo asi se entiende que antes del tramite de audiencia, presente
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un escrito solicitando la no incautacién de la garantia y renunciando a cualquier
tipo de indemnizacién que le pudiera corresponder al acordar la resolucién del
contrato.

De este punto de vista, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 82.4 de la
LPACAP, y en virtud de los principios de celeridad y eficiencia, y en la medida en
que no hay perjuicio a derechos de terceros, el técnico firmante entiende y asi se
propone, que se prescinda del tramite de audiencia, al no figurar en el
procedimiento ni ser tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras
alegaciones que las aducidas por el interesado.

5. No es preciso dar audiencia al asegurador, al no proponerse la incautacién de la
garantia.

6. El informe que la Ley atribuye al Secretario General de la Corporaciéon puede
suplirse con la nota de conformidad al presente informe, segun lo dispuesto en el
articulo 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional.

7. Tampoco resulta procedente recabar dictamen preceptivo y no vinculante del
Consejo Consultivo de Andalucia, toda vez que la propuesta de resolucion del
contrato se alinea con el petitum del contratista, existiendo conformidad con el
hecho de resolver sin incautacién de garantia ni indemnizacion al contratista.

Por todo lo anterior, informa favorablemente la resolucién definitiva del contrato,
como acto administrativo cuya adopcion pone fin a la via administrativa y es directamente
ejecutivo.

Cuarto.- Garantia.

Considerando lo dispuesto en el articulo 213.5 de la LCSP: “En todo caso el acuerdo de
resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no de la
pérdida, devolucion o cancelacién de la garantia que, en su caso, hubiese sido
constituida”.

En el caso que nos ocupa, no procede incautar garantia, por entender que se trata de
una resolucion sin culpa del contratista.

Quinto.- Fiscalizacion de la propuesta por el érgano interventor.

De acuerdo con la regla 8 punto 9, de la Instruccion de fiscalizacion limitada de la
Diputacion Provincial de Cérdoba, sus Organismos Auténomos y Consorcio Provincial de
Prevencion y Extinciéon de Incendios publicada en el BOP de Cérdoba nimero 15 de 23
de enero de 2019, la Intervencién debera fiscalizar el expediente antes de la resolucion
final que ponga fin al procedimiento administrativo, constatando la existencia y
adecuacion del informe juridico y la conformidad del contratista o en caso contrario, la
existencia de dictamen del érgano consultivo.
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Sexto.- Liquidacion y recepcion de las obras ejecutadas.

El hecho de que el contrato se extinga por resolucién, no anula por completo las
relaciones entre el 6rgano de contratacién y el contratista, puesto que es necesario
proceder a la liquidacion del mismo y a la recepcion de las obras que se hayan ejecutado.

En efecto, asi lo dispone el articulo 246.1 de la LCSP, cuando dice que la resolucion del
contrato dara lugar a la comprobacién, medicion y liquidacién de las obras realizadas con
arreglo al proyecto, fijando los saldos pertinentes a favor o en contra del contratista,
siendo necesaria la citacion de este, para su asistencia al acto de material de
comprobacion y medicion.

Para ello, la direccién de obra, presente el contratista, debe llevar a cabo, en el lugar de
la obra, las actuaciones material de comprobaciéon y medicion de las obras que estén en
estado de ser recibidas, con lo que preparara una propuesta de liquidacién que sera
notificada al contratista para que este presente aquellos documentos o formule las
alegaciones que tenga por conveniente. Con ello, la direccion de obra prepara una
propuesta definitiva de liquidacion que se presentara ante el 6rgano de contratacion para
su aprobacion definitiva.

En ese mismo acto de comprobacion material para la liquidacion del contrato, y en aras
del principio de concentracion de tramites, se puede proceder, si asi se estima por la
direccion de obra, a la recepcion de las obras ejecutadas y su entrega al ayuntamiento,
citando para ello al érgano interventor, con la finalidad de que éste pueda ejercer sus
competencias en el ambito de la comprobacién material de la inversion, de conformidad
con lo dispuesto en la Disposicion Adicional 32.3 de la LCSP y en el articulo 20 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

Séptimo.- Organo competente para la resolucién.

Segun el articulo 109 del RGCAP, la resolucion del contrato se acordara por el érgano de
contratacion, de oficio o a instancia de parte. Conforme al punto 4 del Pliego de
condiciones particulares del contrato y el Anexo n.° 1 del mismo, se determina que el
6érgano de contratacion corresponde a la la Junta de Gobierno, en virtud del Decreto del
limo. Sr. Presidente de la Excma. Diputacion de Cérdoba, de fecha 9 de julio de 2019, ya
que se delegan en este 6rgano colegiado, las facultades de d6rgano de contratacion en
aquellos contratos de obras, cuando su valor estimado exceda de 300.000,00 euros,
como es el caso que nos ocupa.

Por cuanto se ha constatado, se informa favorablemente la propuesta de resolucion por
desistimiento de los articulos 245 d) LCSP y 171.2 RGCAP, sin indemnizacion al
contratista ni incautacion de la garantia definitiva."

A la vista de lo anterior, una vez que el expediente ha sido fiscalizado por el
Servicio de Intervencion y de conformidad con lo propuesto en el informe de referencia la
Junta de Gobierno, en ejercicio de la competencia que tiene delegada por la Presidencia
mediante Decreto de 9 de julio de 2019 del que se dio cuenta al Pleno en sesion
celebrada el dia 10 de julio de 2019, en votacion ordinaria y por unanimidad, acuerda:

PRIMERO.- Resolver definitivamente el contrato de las obras de
“Continuaciéon de la residencia de mayores, fase lll, en Almodévar el Rio (Cérdoba)”
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(1458/2021), con el contratista VIGUECONS ESTEVEZ, S.L.,, con C.IL.LF B-
14.499.792, por desistimiento de la ejecucién de la obra, segun los articulos 245 d)
LCSP y 171.2 RGCAP, sin indemnizaciéon al contratista ni incautacion de la garantia
definitiva.

SEGUNDO.- Notificar al contratista la presente resolucion, incorporando los
recursos que contra la presente resolucién procedan.

TERCERO.- Comunicar la presente resolucién al equipo de direccion de obra, al
objeto de que recepcione las obras en el estado en que se encuentren, citando para ello
al érgano interventor, con objeto de que puedan entregarse al Ayuntamiento, y prepare la
propuesta de liquidacién del contrato, fijando los saldos a favor o en contra del
contratista, liquidacion que debera sustanciarse y resolverse a través del correspondiente
procedimiento, garantizando la audiencia al contratista.

CUARTO.- Comunicar la presente resolucion al Jefe del Servicio del SAU, al
Servicio de Planificaciéon y al Excmo. Ayuntamiento de Almodoévar del Rio, a los efectos
oportunos."

Para su conocimiento y cumplimiento expido la presente certificacién de orden y
con el visto bueno de la Presidencia.
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