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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

Fecha y hora de celebracion
14 de junio de 2019 a las 9:16

Lugar de celebracién
Casa Palacio Provincial- Salén de Plenos

Asistentes

PRESIDENTE

D. Martin Torralbo Luque, Diputado Delegado de Juventud y Deportes

SECRETARIO

D. Juan José Gémez Gracia, Adjunto a la Jefatura del Servicio de Contratacion.
VOCALES

Dfa. Rosa Sanchez Espejo,Técnica de Administracién General adscrita a Secretaria General.
Dofia Teresa Eugenia del Rio Nieto, Técnica de Administracion General adscrita a
Intervencion General

Dofa Carmen Luque Fernandez, Jefa del Servicio de Contratacion

Dfia. Maria Teresa Ortega Carrera,Técnica de Administracién General adscrita al Servicio de
Contratacion.

Orden del dia

1.- Justificacién de ofertas anormalmente bajas del expediente de contratacién de las
obras de finalizacién del paseo peatonal de Posadas a Rivero, en Posadas (Cérdoba)
(258/18)

2.- Valoracién criterios evaluables automaticamente del expediente de contratacién de
finalizacion del paseo peatonal de Posadas a Rivero, en Posadas (Cérdoba) (258/18).

3.- Propuesta adjudicacion del expediente de contratacion de las obras de finalizacion
del paseo peatonal de Posadas a Rivero, en Posadas (Cérdoba) (258/18)

Se Expone

Constituida validamente la mesa de contratacion en el dia y hora sefialados, se adoptan
los siguientes acuerdos por unanimidad de sus miembros:

1.- Se inicia el acto de justificacion de ofertas anormalmente bajas, indicandose que en la
mesa de contratacion celebrada el dia 16 de mayo se identificé a la oferta del licitador
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TALLERES LLAMAS S.L. como incursa inicialmente en valor anormalmente bajo. Con
fecha 20 de mayo se procedié a requerirle documentacion justificativa de su oferta,
finalizado el plazo concedido, el licitador presenté documentaciéon que fue remitida al
Servicio de Ingenieria Civil para su analisis.

2.- Se inicia el acto de la valoracion de los criterios evaluables automaticamente del
expediente de “contratacion de las obras finalizaciéon del paseo peatonal de Posadas a
Rivero, en Posadas (Cérdoba) (258/18), a cuyo efecto la mesa toma conocimiento del
informe emitido por el Jefe del Servicio de Ingenieria Civil, D. Sebastian Miranda
Gordillo, suscrito con fecha 5 de junio de 2019, en relacion a la justificacion presentada
por el licitador anteriormente referenciado, con el siguiente tenor literal:

“En relacién a las justificaciones presentadas por las empresas de las ofertas con
valores anormales o desproporcionados en las que han incurrido en la licitacion de las
obras de Finalizacion del paseo peatonal de Posadas a Rivero en Posadas,
expediente CE 258/2018, el Ingeniero Jefe del Servicio de Ingenieria Civil procede a
informar:

El pasado 4 de abril de 2019 tuvo lugar el acto de apertura de los sobres de los
licitadores que contenian la oferta econémica prevista en el PCAP.

Se han presentado 2 ofertas economicas, las cuales incluyen también mejoras. No
obstante, la mesa de contrataciéon, mediante acuerdo del 16 de mayo, excluye al licitador
Excavaciones Bienvenido S.L., por incumplimiento de requisito formal establecido en el
apartado B del anexo n° 3.1 del PCAP, al no consignar los porcentajes de gastos
generales y beneficio industrial.

En consecuencia, aplicando lo establecido en el Pliego, resultaron en situacion de valor
anormal o desproporcionado las ofertas:

CONTRATISTA PORCENTAJE DE BAJA DIFERENCIA CON EL
GLOBAL UMBRAL DE
ANORMALIDAD
TALLERES LLAMAS S.L. 21,46% 6,46%

De conformidad con el art. 149.4 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP, en adelante) y en el Anexo N° 3 del PCAP, se ha dado audiencia al licitador
que presenta oferta que pudiera ser considerada anormal o desproporcionada, a los
efectos de que aporte la documentacion justificativa de su oferta.

EN RELACION A LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA DE TALLERES LLAMAS S.L.:
Este licitador ha presentado documentacion que incluye:

0) Declaracion del representante legal de la empresa, en la cual solicita sea considerada
la justificacion alegada.

Plaza de Colén, 15.14071-CORDOBA
Tel.: 957-211-286; 957-211-259. Fax: 957-211-110

/Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
http://www.dipucordoba.es/tramites
Firmado por Miembro Mesa Contrataciéon SANCHEZ ESPEJO ROSA el 21/6/2019
Firmado por Miembro Mesa Contratacion DEL RIO NIETO TERESA EUGENIA el 25/6/2019
Firmado por Miembro Mesa Contratacion LUQUE FERNANDEZ CARMEN el 25/6/2019
Firmado por Miembro Mesa Contratacion ORTEGA CARRERA MARIA TERESA el 26/6/2019

0OV O O DO i CSV: E4AC C340 77B7 4A2C 2B98

E4ACC34077B74A2C2B98




_4_firmantes

pie._firma_corto_con.

m Diputacién
, Servicio de Contrataciéon
de Cérdoba

1) Experiencia con la Diputacién de Cérdoba, superior a 30 afios.

2) Experiencia en obras similares, aportando una breve descripcion de actuaciones
recientes de caracteristicas similares al objeto de la actuacién cuya contratacion se
pretende (urbanizacién de itinerarios accesibles), realizadas tanto para la Diputacion
como para otras Administraciones.

Hace referencia asimismo, a que designaran como Jefe de Obra de la actuacion al
Ingeniero que realiz6 las obras correspondientes a la primera fase, dado que
actualmente forma parte de la plantilla de la empresa, por lo que se presupone el
profundo conocimiento de la actuacion por el mismo.

3) Consideraciones de costes directos. En este apartado, manifiesta que su oferta se ha
obtenido por la suma de los costes de cada unidad, teniendo en cuenta los
descompuestos y las ofertas de los proveedores, tal y como se puede apreciar en el
apartado 10 del documento.

4) Estudio de gastos generales, a partir de los recursos humanos a adscribir a la obra
(jefe de obra, topdgrafo, encargado, auxiliar administrativo), ajustando el porcentaje de
los mismos, en funcién del plazo de ejecucién de la obra.

5) Conocimiento de la zona del proyecto, el cual manifiesta que es pormenorizado, dado
que la empresa es adjudicataria del Contrato de Conservacion de Carreteras de la
Diputaciéon de Cérdoba de la zona préxima, y que la sede de la empresa se encuentra a
apenas 40 kilbmetros de la actuacién, habiendo realizado visitas a la misma para
conocer posibles dificultades, acceso de la maquinaria y ejecucion de los trabajos.

6) Conocimiento de proveedores, manifestando que la experiencia en la ejecucion de
obras de caracteristicas similares, permite la obtencion de precios ventajosos por
conocimiento del mercado de los proveedores y suministradores, indicando que han
contactado con proveedores de la zona.

En un apartado posterior, aporta las cartas de compromiso de las principales unidades
de obra de la actuacion.

7) Consideraciones sobre los precios basicos de coste, declarando que para la
realizacioén de su oferta se han tenido en cuenta los precios unitarios de mano de obra y
de maquinaria del Proyecto y de empresas de la zona, mientras que para los de
materiales y alguna maquinaria se han considerado las ofertas de los proveedores de los
mismos, sin descuentos.

Asimismo, proponen un ajuste de los porcentajes de beneficio industrial y gastos
generales a la realidad de la empresa y caracteristicas de la actuacion, justificando esa
disminucién de los margenes de rentabilidad en la apuesta de la empresa por mantener
sus equipos de personal y maquinaria trabajando en continuo.

8) Estudio de costes directos de las unidades de la oferta, en el que relaciona todas las
partidas del Proyecto, destacando aquellas en las que se hayan producido variaciones
de precio, justificando la reduccion de los costes directos de las unidades en base a las
ofertas de los proveedores y considerando los costes indirectos de cada una de las
partidas, manteniendo las cantidades necesarias de los diferentes materiales previstas
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en el Proyecto. Asi, la reduccién del importe total se apoya en un significativo ahorro en
la ejecucion de las principales unidades de obra, bien por propia disponibilidad de
maquinaria, bien por ahorro en precios de proveedores: aridos, mezclas bituminosas,
prefabricados de hormigon, cerramientos, todas ellas con su correspondiente carta de
compromiso del suministrador.

Mantienen el importe de las partidas a justificar del Proyecto original.

9) Estudio de los costes directos de las mejoras ofertadas, con las mismas premisas y
consideraciones del apartado anterior, manteniendo los precios del Anejo del Proyecto.

10) Carta de compromiso de los proveedores de los materiales necesarios para la
ejecucion de las obras. En las mismas, se plantea el ahorro en los materiales alegado
por el contratista, dado que los precios recogidos en las ofertas son coherentes con la
relacion de costes formulada.

En la siguiente tabla, se muestra un comparativo de los precios de los principales
materiales de la obra ofertado:

MATERIAL PRECIO T. LLAMAS PRECIO PROYECTO
TERRAPLEN 6,50 €/m?® 10,24 €/m3
ZAHORRA ARTIFICIAL 11,90 €m?® 16,21 €m?
BORDILLO 7,20 €/m3 14,20 €/m3
ACHAFLANADO

BORDILLO RECTO 7,50 €/m3 10,73 €m3
PAVIMENTO ADOQUIN | 13,10 €/m3 19,62 €/ m3
FABRICA DE BLOQUES | 24,50 €/m?® 33,96 €m?
ALBARDILLA 14,80 €/m?® 21,09 €/m?
CERRAMIENTO 13,95 €m?® 17,58 €/m?
MADERA

11) Justificacion de la solvencia técnica de la empresa, aportando la relacion de
maquinaria y recursos humanos propios de que dispone para ejecutar la prestacion, asi
como la clasificacion empresarial (muy superior a la propuesta para acreditar la
solvencia en el Pliego). En la documentacién que acompafa, presenta la relacion de
maquinaria de su propiedad a disposicion de la obra, suficiente y completa para la
ejecucion de la misma, faltando dnicamente los equipos de extendido de MBC, que
propone subcontratar a empresa especializada.

12) Resultado del concurso, en el que resume los datos econémicos de costes
expuestos para formular y justificar su oferta, considerando en el estudio estudio de la
obra tanto el porcentaje del 6% de la tasa por Direccién de Obra que aplica la Diputacion
de Coérdoba en sus contratos, como el porcentaje adicional destinado a ensayos de
control de calidad.

13) Conclusién, en la cual solicita sea considerada la justificacion alegada, manifestando
expresamente su decidida voluntad de ejecutar las obras en base a la oferta formulada.
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En relacién a las mejoras ofertadas, el licitador también propone la ejecucién de la
totalidad de las mismas, lo cual redunda en una mayor calidad final.

Por tanto, la baja realizada la justifica el contratista en un ajuste de los porcentajes del
beneficio industrial y de gastos generales, el conocimiento de la actuacion, los precios
ventajosos de los suministradores y sobre la base del elevado porcentaje de medios
propios con que cuenta para la obra.

Analizada la documentacion aportada, en base a lo expuesto, consideramos que el
licitador justifica el valor anormal de su oferta, al concurrir en la misma las condiciones
recogidas en el articulo, 149.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP, en
adelante), en lo relativo al “ahorro que permita ... las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para ejecutar las obras, ...", estimando igualmente que
prevalece la solvencia de la empresa, sobre la supuesta desproporcionalidad de la
oferta, tal como promociona el articulo 85.6 del Reglamento General de la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas.
« EN RELACION A LA VALORACION DE LAS EMPRESAS LICITADORAS:

En el supuesto de que la Mesa optase por considerar justificado el valor anormal del
licitador referido, en base a lo expuesto en los epigrafes anteriores, la puntuacion
obtenida por cada uno de los licitadores, segun lo estipulado en el Anexo N° 3 del PCAP
“Criterios de valoracién de ofertas”, es la incluida en la tabla adjunta al final del presente
informe en el Anejo N° 1, incluyendo la correspondiente a la totalidad de los criterios
evaluables de forma automatica o mediante la aplicacion de férmulas, conforme a la
comprobacién de los aspectos formales del contenido de las ofertas de equipos técnicos
propuestos por los licitadores facilitada por ese Servicio de Contratacion, para su
revision por el érgano de contratacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa que la oferta presentada por TALLERES
LLAMAS S.L. ha obtenido una puntuacion total de 94,00 puntos, considerandose que es,
globalmente, la oferta mas ventajosa para la Administracion.

Lo que es cuanto procede informar al respecto.

ANEJO N.°1
CRITERIOS NO EVALUABLES DE | CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA | CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA: VALORACION
FORMA AUTOMATICA (ANEXO N.° 3 | AUTOMATICA:OFERTAS ECONOMICAS Y MEJORAS = OFERTA DE MEDIOS (ANEXO N.° 3 DEL PCAP) GLO
DEL PCAP) OFERTADAS (ANEXO N° 3 DEL PCAP) (ANEXO N.° 3
DEL PCAP)
EMPRESAS Mem. P. O.T. Precio of. econémica Mejoras IGPI OE PEM PEM Ampliacién | Ampliacion OM VG=0T+OE+OM
Descript. Trabajo (max. 20 ofertadas (max. | Control Control plazo plazo (max. 10 | (max. 100 ptos) N.°
(max.15 ptos) | (max. 5 | ptos) 70 recepcion | recepcié | garantia garantia puntos) ORDEN
ptos) Precio(iva Baja Imp. ptos) (%) n (max.  (meses) (max. 5
excluido) mejoras 5 ptos) ptos)
(IVA excl)
1 EXCAVACIONES 0 0 0 73.162,08 | 4,00 | 18.861,40 | EXCLUIDA - 2% 5 12 5 - -
BIENVENIDO S.L. %
2 TALLERES LLAMAS, 11 3 14 74.668,31 | 2,02 | 18.861,40 | 28.867.43 | 70,00 2% 5 12 5 10 94 1
S.L. %
Precio base de licitacién: Imp. méax. Mejoras:
76.210,50€ 18.861,40 €
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Se asume el informe de valoracién emitido por los Servicios Técnicos, y se incorporan
las valoraciones en el acto electrénico de valoracion de ofertas.

3.- Se inicia el acto de propuesta adjudicacién del expediente de “contratacidon de las
obras finalizacién del paseo peatonal de Posadas a Rivero, en Posadas (Cérdoba)
(258/18)

A la vista de lo expuesto anteriormente y del informe técnico citado, la mesa propone al
organo de contratacion la adopcion de los siguientes acuerdos:

1°) Proponer la exclusion del licitador FRANCISCO JAVIER MARTINEZ OTERO,
de conformidad con lo establecido en la clausula 18.2.1. del PCAP, al haber incluido en el
sobre A “Documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos para
optar a la adjudicacion del contrato de obra Posadas.- Finalizacion del paseo peatonal de
Posadas a Rivero (Cdrdoba)” (258/18) por procedimiento abierto” informacion sobre la
oferta que se debiera incluir en los sobres B o C. En concreto la empresa ha incluido en
el sobre A, el anexo N° 6.1 C) Modelo de oferta de oferta de ensayos de control.

2°) Proponer la exclusion y rechazar la oferta presentada por EXCAVACIONES
BIENVENIDO, S.L. por incumplimiento de requisito formal establecido en el apartado B
del anexo n°® 3.1 del PCAP, al no consignar los porcentajes de gastos generales y
beneficio industrial. Con caracter adicional, el presupuesto de ejecucién material
consignado por la empresa en el documento denominado “Resumen”, incrementado con
el porcentaje de gastos generales y beneficio industrial, arroja un importe que ademas de
no coincidir con el que la empresa consigna en su modelo de oferta econdmica, es
superior al tipo de licitacion, lo que impide a esta administracién conocer cual es el
verdadero valor de su oferta.

3°) Clasificar por orden decreciente las proposiciones que han presentado los
licitadores, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico:

OFERTA

LICITADOR Econdmica

. CONTROL
Mejoras IGP PUNT ECA % CALIDAD Meses. AUMENTO GARANTIA PUNT TCA. PUNT. TOTAL

TALLERES LLAMAS, S.L. 74.668,31 18.861,40 23.867,43 70,00 2 5 12 5 14 94,00

4°) Requerir a la empresa TALLERES LLAMAS, S.L., como licitador que ha
presentado la proposicidon con mejor relacion calidad-precio, para que dentro del plazo
de 10 dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentacion a que se refieren los articulos 140.1 y 150.2
de la LCSP. Dicho requerimiento se realizara a través de la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico.
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En este estado, siendo las 9:17 horas del dia al principio indicado, se levanta la sesién
de la Mesa de Contratacién, de lo que, como Secretario, doy fe, con el visto bueno el
Presidente y los vocales presentes en la sesion.
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