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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACIÓN 
  

Fecha y hora de celebración 
4 de abril de 2019 a las 11:32 

  
Lugar de celebración 

Casa Palacio Provincial- Sala de Comisiones 
  
Asistentes 
 
PRESIDENTE: 
 
D. Francisco Juan Martín Romero, Diputado Delegado de Comunicación y Nuevas 
Tecnologías. 
 
SECRETARIO: 
 
D. Juan José Gómez Gracia, Adjunto a la Jefa del Servicio de Contratación. 
 
VOCALES: 
 
Don Jesús Cobos Climent, Secretario General. 
Doña Adelaida Ramos Gallego, Jefa de Unidad de Fiscalización y Control Financiero 
Permanente. 
Doña Carmen Luque Fernández, Jefa del Servicio de Contratación. 
  
Orden del día 
 
1.-  Valoración criterios basados en juicios de valor en el expediente de contratación de 
las obras de construcción de un Edificio de Usos Múltiples en Encinarejo (Córdoba) 
(259/18). 
2.- Apertura criterios evaluables automáticamente en el expediente de contratación de 
las obras de construcción de un Edificio de Usos Múltiples en Encinarejo (Córdoba) 
(259/18). 
 
Se Expone 
 
Constituida válidamente la mesa de contratación en el día y hora señalados, se adoptan 
los siguientes acuerdos por unanimidad de sus miembros: 
 
1.- Valoración criterios basados en juicios de valor en el expediente de contratación de 
las obras de construcción de un Edificio de Usos Múltiples en Encinarejo (Córdoba) 
(259/18) 
 
Se procede a dar cuenta del informe técnico emitido por el Jefe del Servicio de 
Arquitectura y Urbanismo, y el Jefe de la Unidad Territorial Bajo Guadalquivir del SAU 
con fecha 3 de abril de 2019, que, a efectos de motivación en la futura adjudicación se 
transcribe literalmente a continuación: 
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.../... 

  “Vistas las proposiciones técnicas presentadas por los licitadores seleccionados por la 
Mesa de Contratación, se analiza la documentación aportada, de manera individualizada 
y pormenorizada, para proceder a valorar las mismas en aplicación de los “Criterios no 
evaluables de forma automática o mediante la aplicación de fórmulas, dependientes de un 
juicio de valor (Sobre B)” recogidos en el Anexo nº 3 del Pliego de Cláusulas 
Administrativas Particulares. 
 
1.- INGENIERÍA DE LA CONSTRUCCIÓN CORDOBESA, S.L. 
 

A)   Memoria descriptiva sobre la organización general de la obra (máximo 20 
puntos, sin decimales). 

 
Tras el análisis de la documentación aportada se considera que la metodología es idónea 
para el tipo de obra objeto del contrato, con muchas deficiencias o carencias en cuanto al 
conocimiento del proyecto o del terreno o de las medidas propuestas, en base a los 
siguientes aspectos: entre 6 puntos y 1 punto. 
 
 A1) Descripción de las operaciones y del proceso de ejecución de las obras: 
 
En este apartado únicamente desarrolla las operaciones previas al inicio de las obras, de manera 
muy genérica. No se analiza el proceso de ejecución de esta obra. 
Se refleja un escaso conocimiento del terreno. 
No se recoge la adopción de medidas para evitar y/o minimizar las afecciones sobre los usuarios de 
los servicios públicos, ni el conocimiento de los condicionantes externos y la zona de actuación. 
 
 A2) Medidas para minimizar las incidencias sobre el tráfico de vehículos y 
personas en las inmediaciones de la obra: 
 
Se aportan medidas para minimizar las incidencias sobre el tráfico, aunque son muy genéricas. 
Se aportan medidas para minimizar la afección por el ruido, aunque son muy genéricas. 
 
 A3) Localización, características e idoneidad de los accesos a obra, de las zonas 
de acopio y vertido, de implantación de equipos o maquinaria y del resto de instalaciones 
de obra, y de los suministros provisionales de energía, agua y saneamiento, para la 
ejecución de la obra: 
 
No se aporta plano de implantación, aunque en la memoria se indica que se facilita. 
Respecto a los accesos se aporta solución escrita en memoria. 
Las zonas de acopio y caseta de obra se localizan en el interior de la parcela. 
No concreta el punto de vertido, implantación de equipos o maquinaria, del resto de instalaciones 
de obra ni suministros provisionales. 
 
En base a esta justificación se considera una puntuación para el apartado de Memoria 
descriptiva de 2 puntos sobre 20. 
 
 B)   Programa de Trabajo (máximo 15 puntos, sin decimales). 
 
Tras el análisis de la documentación aportada se considera que nos encontramos ante un 
“programa de trabajo incompleto y/o con deficiencias”, ya que presenta errores y/u 
omisiones, en base a los siguientes aspectos: (entre 4 puntos y 0 puntos) 
 
 B1) Contenido de la memoria constructiva 
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o No aporta descripción constructiva de las unidades a ejecutar 
 
 B2) Ordenación y duración de las actividades a ejecutar. 
 
o Se recoge un cuadro genérico, que corresponde a otra obra, y sólo contempla actividades 
preliminares al inicio de la ejecución. 
o No se indica ordenación ni duración de las actividades de obras a ejecutar. 
 
 B3) Determinación de los medios necesarios para la ejecución y su organización 
en obra 
 
o No se describen ni relacionan los medios necesarios para su ejecución 
 
 B4) Diagrama de Gantt 
 
o No aporta un diagrama detallado que incluya las actividades contempladas en el 
proyecto, siendo el desglose por capítulos. 
o No se indica las precedencias entre actividades ni la duración estimada para cada 
actividad.  
o No se incluye las actividades críticas que condicionan la obra en el diagrama.  
 
 B5) Valoración Mensual y acumulada de las obras a precios de proyecto 
 
o Se incluye valoración mensual y acumulada, por capítulos, de las obras a precios 
de proyecto, con errores e incongruencias. 
o No figura la valoración mensual y acumulada por obra. 
o En los importes acumulados por capítulos no figuran los correspondientes a los 
números 13, 14, 15 y 16, que figuran a cero. 
o La suma de los acumulados por capítulos es de 62.874'29 €, inferior al PEM de 
proyecto. 
 
En base a esta justificación se considera una puntuación para el apartado del Programa 
de Trabajo de 0 puntos sobre 15. 
 
2.- EDIMOVISA 
 
 A)   Memoria descriptiva sobre la organización general de la obra (máximo 20 
puntos, sin decimales). 
 
Tras el análisis de la documentación aportada se considera que la metodología es idónea 
para el tipo de obra objeto del contrato, con algunas deficiencias o carencias en cuanto al 
conocimiento del proyecto o del terreno o a medidas propuestas: entre 13 y 7 puntos. 
 
 A1) Descripción de las operaciones y del proceso de ejecución de las obras: 
 
o Descripción detallada de las operaciones y del proceso de ejecución, siendo coherente y 
demostrando un alto conocimiento del proyecto y del terreno. 
 
 A2) Medidas para minimizar las incidencias sobre el tráfico de vehículos y 
personas en las inmediaciones de la obra: 
 
o Descripción muy genérica de medidas. 
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 A3) Localización, características e idoneidad de los accesos a obra, de las zonas 
de acopio y vertido, de implantación de equipos o maquinaria y del resto de instalaciones 
de obra: 
 
o Se incluye características e idoneidad de los accesos y la circulación de los 
vehículos en obra. 
o Se incluye localización e idoneidad de zonas de acopio, vertido e implantación e 
equipos máquinas e instalaciones de obra. 
o Se incluye plano de implantación y organización de las obras. 
 
En base a esta justificación se considera una puntuación para el apartado de Memoria 
descriptiva de 13 puntos sobre 20. 
 
 B)   Programa de Trabajo. 
 
Tras el análisis de la documentación aportada se considera que el programa de trabajo 
poco detallado o con discrepancias con la memoria constructiva ofertada por el licitador 
para la ejecución del contrato, en base a los siguientes aspectos: (entre 10 puntos y 5 
puntos) 
 
 B1) Contenido de la memoria constructiva 
 
o Se aporta programa de trabajo completo y detallado, ajustado a la memoria 
constructiva. 
 
 B2) Ordenación y duración de las actividades a ejecutar. 
 
o Se ordenan las unidades a ejecutar. 
o Se consideran condicionantes externos y climatológicos que pueden incidir en la 
programación y se plantean medidas para acortar plazos. 
 
 B3) Determinación de los medios necesarios para la ejecución y su organización 
en obra 
 
o No se determinan de manera detallada los medios necesarios.  

 
 B4) Diagrama de Gantt  
 
o Se aporta un diagrama detallado por unidades de obra, que no incluye la totalidad 
de las actividades, pero sí las más significativas. 
o No se indica las precedencias entre actividades ni duración estimada para cada 
actividad. 
o No se incluye las actividades críticas que condicionan la obra en el diagrama, 
aunque se analizan en el apartado de texto. 
 
 B5) Valoración Mensual y acumulada de las obras a precios de proyecto 
 
o Se incluye valoración mensual y acumulada de las obras.  
 
En base a esta justificación se considera una puntuación para el apartado del Programa 
de Trabajo de 7 puntos sobre 15. 
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Por tanto, en función del artículo 157 de la LCSP y en aplicación de los “Criterios no 
Evaluables de Forma Automática” recogidos en el Anexo nº 3 del Pliego de Cláusulas 
Administrativas Particulares, se otorgan las valoraciones recogidas en la siguiente tabla: 
 

LICITADOR MEMORIA PROG. 
TRAB. 

TOTAL 
PUNTOS 

INGENIERÍA DE LA CONSTRUCCIÓN CORDOBESA, S.L. 2,00 0,00 2,00 

EDIMOVISA  13,00 7,00 20,00 

 
OBSERVACIONES 

 Tras el análisis de la documentación analizada, contenida en el sobre B (Oferta 
Técnica) presentada por la empresa EDIMOVISA, se observa que se incluye el apartado 
“a.1.2. Mejoras y análisis de proyecto” de la Memoria Descriptiva, donde se plantean “... 
mejoras sin repercusión económica alguna para el ente promotor”. 
 El contenido de este apartado hace referencia a: 

 Mantenimiento: puesta a disposición de un oficial y un peón a las 2 horas de su 
requerimiento para revisar cualquier trabajo relativo a la obra ejecutada durante 
los 6 primeros meses de funcionamiento del centro comprendiendo todo tipo de 
incidencias. 

 Limpieza y desbroce del terreno en la zona perimetral afectada por la 
implantación para la ejecución de la obra, tala de árboles necesarios, que existen 
en el interior de la parcela”. 

 Ampliación en un año del plazo de garantía establecido en el Pliego, 12 meses. 

 Según se recoge en el Anexo nº3 del PCAP, apartado b) Oferta de mejoras sin 
coste, y apartado c) Compromiso de ampliación del plazo de garantía, son criterios 
evaluables de forma automática o mediante la aplicación de fórmulas, y deben de 
incluirse en el sobre “C (Oferta Económica)”. 
 Según se recoge en el artículo 18.2.2 del Pliego de Cláusulas Administrativas 
Particulares (en adelante PCAP) que rigen la licitación del contrato de obras, “aquellas 
ofertas que contengan en este sobre “B”, información relativa a criterios de valoración que 
debieron incluirse en el sobre “C”, serán excluidas de la licitación. 
 El Órgano de Contratación deberá valorar esta cuestión. 

 
En relación con el Anexo 12 Declaración de Confidencialidad, presentado por las 
empresas, el Órgano de Contratación valorará el posible carácter confidencial de los 
extremos analizados en el presente informe.” 

 
…/... 
 
Por parte del Secretario de la mesa se indica, tal y como se recoge en el informe de 
valoración de ofertas transcrito, que la oferta técnica presentada por Edimovisa 
Constructora, S.L., en el sobre B, desvela parte del contenido de la oferta económica, 
pues indica que propone como mejora la “Ampliación en un año del plazo de garantía 
establecido en el Pliego, 12 meses”, criterio que, según el Anexo nº 3 del PCAP, debía 
incluirse en el sobre C correspondiente a los criterios evaluables automáticamente o 
mediante la mera aplicación de fórmulas. 
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A la vista de que tal revelación ha supuesto la vulneración del secreto de la proposición 
económica y, con ello, la contaminación del juicio de valor, la mesa de contratación 
acuerda, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 139 de la LCSP y 26 del RD 
817/2009, así como la cláusula 18.2.2 del PCAP, proponer al órgano de contratación la 
exclusión del Licitador EDIMOVISA CONSTRUCTORA, S.L., por vulneración del secreto 
de la oferta, al haber incluido en el sobre B información relativa a criterios de valoración 
que debieron incluirse en el sobre C. 

 
Por otra parte, la mesa constata que, entre la documentación presentada por 
INGENIERÍA DE LA CONSTRUCCIÓN CORDOBESA, S.L., se contiene el programa de 
trabajo que no parece recoger la valoración mensual y acumulada a precios de proyecto, 
pues en el informe de valoración de ofertas técnicas se indica expresamente que “la 
suma de los acumulados por capítulos es de 62.874,29 €, inferior al PEM de proyecto”. 
 
La mesa aprecia que esto podría suponer que la empresa hubiese incluido en el sobre B, 
información que debiera ser incluida en el sobre C, lo que supondría igualmente la 
vulneración del secreto de la oferta. La mesa acuerda proceder, no obstante, a la 
apertura del sobre C de Ingeniería de la Construcción Cordobesa, S.L., para verificar si 
los importes que la empresa indicó en su oferta técnica se correspondían con los de la 
oferta económica, en cuyo caso procedería su exclusión por revelación del secreto de su 
oferta. 

 
 
En este mismo acto el Secretario procede a publicar el informe de valoración en el perfil 
del contratante del órgano de contratación 
 
Siendo las 11:44 horas finalizó el acto de valoración criterios basados en juicios de valor.  
 
2.- Apertura criterios evaluables automáticamente en el expediente de contratación de 
las obras de construcción de un Edificio de Usos Múltiples en Encinarejo (Córdoba) 
(259/18) 
  
Siendo las 12:31 horas se procede al descifrado y la apertura del sobre de la empresa 
que ha sido admitida: 
 
 INGENIERÍA DE LA CONSTRUCCIÓN CORDOBESA, S. L. 
 
En ese mismo acto, el secretario genera el informe de apertura de los sobre C y lo 
publica en el tablón de anuncio de los licitadores para su conocimiento. Posteriormente 
procede a comprobar, por cada licitador, las validaciones que ofrece la Plataforma en 
relación a si la documentación se ha presentado en plazo, a la integridad y la firma de la 
misma.  A continuación, se inicia la apertura de las ofertas económicas (sobre C): 

 
PROPOSICIÓN PRIMERA.- Presentada por D. Rafael Chacón Guerrero, en 

representación de la empresa INGENIERÍA DE LA CONSTRUCCIÓN CORDOBESA, 
S.L., quien se compromete a realizar la obra en la cantidad de 97.685,79  € IVA excluido. 
La empresa indica que se compromete a ejecutar mejoras por un importe de 14.013,32 € 
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IVA excluido. Asimismo, la empresa indica que se compromete a ampliar el plazo de 
garantía mínimo de un año, en DOCE MESES ADICIONALES (12 meses adicionales). 

 
 
A la vista de las proposiciones presentadas, la Mesa de Contratación acuerda: 

 1.- Proponer al órgano de contratación la exclusión del Licitador EDIMOVISA 
CONSTRUCTORA, S.L., por vulneración del secreto de la oferta, al haber incluido en el 
sobre B información relativa a criterios de valoración que debieron incluirse en el sobre 
C. 

2.- Solicitar al Servicio de Arquitectura y Urbanismo, que procediesen a verificar, si 
el importe consignado en el sobre B en el Programa de Trabajo por parte de la empresa 
Ingeniería de la Construcción Cordobesa, S.L., se correspondía con el de su oferta 
económica, en cuyo caso, ello supondría su exclusión por vulneración del secreto de la 
oferta. 

 
3.- Si de la verificación anterior se constatara que no procede la exclusión del 

licitador, proceder a la comprobación del importe de su oferta, a reserva de las 
rectificaciones a que pudiera dar lugar. 
 

4.- En su caso, proceder a la valoración de la oferta económica de la empresa. Si 
presentara valores anormalmente bajos, se procederá a solicitar a la empresa que 
justifique su oferta económica. Finalizado el plazo que se le conceda, la Mesa se volverá 
a reunir para que se le dé cuenta del informe técnico y proponer en su caso, al órgano de 
contratación la clasificación y el requerimiento de adjudicación al licitador.  

 

La documentación aportada por el licitador es remitida a los técnicos para su 
correspondiente evaluación en los términos descritos. 
    
En este estado, siendo las 12:35 horas del día al principio indicado, se levanta la sesión 
de la Mesa de Contratación, de lo que, como Secretario, doy fe, con el visto bueno el 
Presidente y los vocales presentes en la sesión. 
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