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ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION

Fecha y hora de celebracion
4 de abril de 2019 a las 11:32

Lugar de celebracion
Casa Palacio Provincial- Sala de Comisiones

Asistentes
PRESIDENTE:

D. Francisco Juan Martin Romero, Diputado Delegado de Comunicacién y Nuevas
Tecnologias.

SECRETARIO:
D. Juan José Gémez Gracia, Adjunto a la Jefa del Servicio de Contratacion.
VOCALES:

Don Jesus Cobos Climent, Secretario General.

Dofia Adelaida Ramos Gallego, Jefa de Unidad de Fiscalizacién y Control Financiero
Permanente.

Dofa Carmen Luque Fernandez, Jefa del Servicio de Contratacion.

Orden del dia

1.- Valoracion criterios basados en juicios de valor en el expediente de contratacion de
las obras de construccion de un Edificio de Usos Multiples en Encinarejo (Cérdoba)
(259/18).

2.- Apertura criterios evaluables automaticamente en el expediente de contratacion de
las obras de construccion de un Edificio de Usos Multiples en Encinarejo (Cérdoba)
(259/18).

Se Expone

Constituida validamente la mesa de contratacion en el dia y hora sefialados, se adoptan
los siguientes acuerdos por unanimidad de sus miembros:

1.- Valoracion criterios basados en juicios de valor en el expediente de contratacion de
las obras de construccion de un Edificio de Usos Multiples en Encinarejo (Cérdoba)
(259/18)

Se procede a dar cuenta del informe técnico emitido por el Jefe del Servicio de
Arquitectura y Urbanismo, y el Jefe de la Unidad Territorial Bajo Guadalquivir del SAU
con fecha 3 de abril de 2019, que, a efectos de motivacion en la futura adjudicaciéon se
transcribe literalmente a continuacion:
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ol
“Vistas las proposiciones técnicas presentadas por los licitadores seleccionados por la
Mesa de Contratacién, se analiza la documentacién aportada, de manera individualizada
y pormenorizada, para proceder a valorar las mismas en aplicacion de los “Criterios no
evaluables de forma automatica o0 mediante la aplicacién de férmulas, dependientes de un
juicio de valor (Sobre B)” recogidos en el Anexo n° 3 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.

1.- INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION CORDOBESA, S.L.

A) Memoria descriptiva sobre la organizacién general de la obra (maximo 20
puntos, sin decimales).

Tras el analisis de la documentacién aportada se considera que la metodologia es idénea
para el tipo de obra objeto del contrato, con muchas deficiencias o carencias en cuanto al
conocimiento del proyecto o del terreno o de las medidas propuestas, en base a los
siguientes aspectos: entre 6 puntos y 1 punto.

A1) Descripcion de las operaciones y del proceso de ejecucion de las obras:

En este apartado Unicamente desarrolla las operaciones previas al inicio de las obras, de manera
muy genérica. No se analiza el proceso de ejecucion de esta obra.

Se refleja un escaso conocimiento del terreno.

No se recoge la adopcién de medidas para evitar y/o minimizar las afecciones sobre los usuarios de
los servicios publicos, ni el conocimiento de los condicionantes externos y la zona de actuacion.

A2) Medidas para minimizar las incidencias sobre el trafico de vehiculos y
personas en las inmediaciones de la obra:

Se aportan medidas para minimizar las incidencias sobre el tréfico, aunque son muy genéricas.
Se aportan medidas para minimizar la afeccién por el ruido, aunque son muy genéricas.

A3) Localizacién, caracteristicas e idoneidad de los accesos a obra, de las zonas
de acopio y vertido, de implantacion de equipos o maquinaria y del resto de instalaciones
de obra, y de los suministros provisionales de energia, agua y saneamiento, para la
ejecucion de la obra:

No se aporta plano de implantacién, aunque en la memoria se indica que se facilita.

Respecto a los accesos se aporta solucion escrita en memoria.

Las zonas de acopio y caseta de obra se localizan en el interior de la parcela.

No concreta el punto de vertido, implantacién de equipos o maquinaria, del resto de instalaciones
de obra ni suministros provisionales.

En base a esta justificacion se considera una puntuacién para el apartado de Memoria
descriptiva de 2 puntos sobre 20.

B) Programa de Trabajo (maximo 15 puntos, sin decimales).
Tras el anélisis de la documentacion aportada se considera que nos encontramos ante un
“programa de trabajo incompleto y/o con deficiencias”, ya que presenta errores y/u
omisiones, en base a los siguientes aspectos: (entre 4 puntos y 0 puntos)

B1) Contenido de la memoria constructiva
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o No aporta descripcién constructiva de las unidades a ejecutar

B2) Ordenacién y duracion de las actividades a ejecutar.

e} Se recoge un cuadro genérico, que corresponde a otra obra, y sélo contempla actividades
preliminares al inicio de la ejecucion.
o No se indica ordenacion ni duracién de las actividades de obras a ejecutar.

B3) Determinacion de los medios necesarios para la ejecucion y su organizacion
en obra

o No se describen ni relacionan los medios necesarios para su ejecucion
B4) Diagrama de Gantt

o No aporta un diagrama detallado que incluya las actividades contempladas en el
proyecto, siendo el desglose por capitulos.

o No se indica las precedencias entre actividades ni la duracion estimada para cada
actividad.

o No se incluye las actividades criticas que condicionan la obra en el diagrama.

B5) Valoracion Mensual y acumulada de las obras a precios de proyecto

o Se incluye valoraciéon mensual y acumulada, por capitulos, de las obras a precios
de proyecto, con errores e incongruencias.

o No figura la valoracion mensual y acumulada por obra.

o En los importes acumulados por capitulos no figuran los correspondientes a los
numeros 13, 14, 15y 16, que figuran a cero.

o La suma de los acumulados por capitulos es de 62.874'29 €, inferior al PEM de
proyecto.

En base a esta justificacién se considera una puntuacién para el apartado del Programa
de Trabajo de 0 puntos sobre 15.

2.- EDIMOVISA

A) Memoria descriptiva sobre la organizacién general de la obra (maximo 20
puntos, sin decimales).

Tras el analisis de la documentacién aportada se considera que la metodologia es idonea
para el tipo de obra objeto del contrato, con algunas deficiencias o carencias en cuanto al
conocimiento del proyecto o del terreno o a medidas propuestas: entre 13y 7 puntos.

A1) Descripcién de las operaciones y del proceso de ejecucion de las obras:

@) Descripcién detallada de las operaciones y del proceso de ejecucion, siendo coherente y
demostrando un alto conocimiento del proyecto y del terreno.

A2) Medidas para minimizar las incidencias sobre el trafico de vehiculos y
personas en las inmediaciones de la obra:

o Descripcion muy genérica de medidas.
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A3) Localizacién, caracteristicas e idoneidad de los accesos a obra, de las zonas
de acopio y vertido, de implantacion de equipos o maquinaria y del resto de instalaciones
de obra:

o Se incluye caracteristicas e idoneidad de los accesos y la circulacion de los
vehiculos en obra.

o Se incluye localizacién e idoneidad de zonas de acopio, vertido e implantacion e
equipos maquinas e instalaciones de obra.

o Se incluye plano de implantacién y organizacién de las obras.

En base a esta justificacion se considera una puntuacion para el apartado de Memoria
descriptiva de 13 puntos sobre 20.

B) Programa de Trabajo.

Tras el anélisis de la documentacion aportada se considera que el programa de trabajo
poco detallado o con discrepancias con la memoria constructiva ofertada por el licitador
para la ejecucion del contrato, en base a los siguientes aspectos: (entre 10 puntos y 5
puntos)

B1) Contenido de la memoria constructiva

o Se aporta programa de trabajo completo y detallado, ajustado a la memoria
constructiva.

B2) Ordenacién y duracién de las actividades a ejecutar.
o Se ordenan las unidades a ejecutar.
o Se consideran condicionantes externos y climatolégicos que pueden incidir en la

programacion y se plantean medidas para acortar plazos.

B3) Determinacion de los medios necesarios para la ejecucion y su organizacion
en obra

o No se determinan de manera detallada los medios necesarios.

B4) Diagrama de Gantt
o Se aporta un diagrama detallado por unidades de obra, que no incluye la totalidad
de las actividades, pero si las mas significativas.
o No se indica las precedencias entre actividades ni duraciéon estimada para cada
actividad.
o No se incluye las actividades criticas que condicionan la obra en el diagrama,
aunque se analizan en el apartado de texto.

B5) Valoracion Mensual y acumulada de las obras a precios de proyecto

o Se incluye valoracién mensual y acumulada de las obras.

En base a esta justificacién se considera una puntuacion para el apartado del Programa
de Trabajo de 7 puntos sobre 15.
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Por tanto, en funcion del articulo 157 de la LCSP y en aplicacién de los “Criterios no
Evaluables de Forma Automaética” recogidos en el Anexo n° 3 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, se otorgan las valoraciones recogidas en la siguiente tabla:

LICITADOR MEMORIA PROG. TOTAL
TRAB. PUNTOS
INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION CORDOBESA, S.L. 2,00 0,00 2,00
EDIMOVISA 13,00 7,00 20,00
OBSERVACIONES

Tras el andlisis de la documentacion analizada, contenida en el sobre B (Oferta
Técnica) presentada por la empresa EDIMOVISA, se observa que se incluye el apartado
“a.1.2. Mejoras y analisis de proyecto” de la Memoria Descriptiva, donde se plantean “...
mejoras sin repercusion econémica alguna para el ente promotor”.

El contenido de este apartado hace referencia a:

e Mantenimiento: puesta a disposicién de un oficial y un pebn a las 2 horas de su
requerimiento para revisar cualquier trabajo relativo a la obra ejecutada durante
los 6 primeros meses de funcionamiento del centro comprendiendo todo tipo de
incidencias.

e [limpieza y desbroce del terreno en la zona perimetral afectada por la
implantacién para la ejecucion de la obra, tala de arboles necesarios, que existen
en el interior de la parcela”.

e Ampliacién en un afio del plazo de garantia establecido en el Pliego, 12 meses.

Segun se recoge en el Anexo n°3 del PCAP, apartado b) Oferta de mejoras sin
coste, y apartado ¢) Compromiso de ampliacion del plazo de garantia, son criterios
evaluables de forma automatica o mediante la aplicaciéon de férmulas, y deben de
incluirse en el sobre “C (Oferta Econémica)”.

Segun se recoge en el articulo 18.2.2 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante PCAP) que rigen la licitaciéon del contrato de obras, “aquellas
ofertas que contengan en este sobre “B”, informacion relativa a criterios de valoraciéon que
debieron incluirse en el sobre “C”, seran excluidas de la licitacion.

El Organo de Contratacién deberé valorar esta cuestion.

En relacion con el Anexo 12 Declaracion de Confidencialidad, presentado por las
empresas, el Organo de Contratacion valorara el posible caracter confidencial de los
extremos analizados en el presente informe.”

e

Por parte del Secretario de la mesa se indica, tal y como se recoge en el informe de
valoracién de ofertas transcrito, que la oferta técnica presentada por Edimovisa
Constructora, S.L., en el sobre B, desvela parte del contenido de la oferta econémica,
pues indica que propone como mejora la “Ampliacién en un afio del plazo de garantia
establecido en el Pliego, 12 meses”, criterio que, segun el Anexo n® 3 del PCAP, debia
incluirse en el sobre C correspondiente a los criterios evaluables automaticamente o
mediante la mera aplicaciéon de férmulas.
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A la vista de que tal revelacién ha supuesto la vulneracién del secreto de la proposiciéon
econdmica y, con ello, la contaminacién del juicio de valor, la mesa de contratacion
acuerda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 139 de la LCSP y 26 del RD
817/2009, asi como la clausula 18.2.2 del PCAP, proponer al érgano de contratacion la
exclusién del Licitador EDIMOVISA CONSTRUCTORA, S.L., por vulneracion del secreto
de la oferta, al haber incluido en el sobre B informacion relativa a criterios de valoracion
que debieron incluirse en el sobre C.

Por otra parte, la mesa constata que, entre la documentacion presentada por
INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION CORDOBESA, S.L., se contiene el programa de
trabajo que no parece recoger la valoracion mensual y acumulada a precios de proyecto,
pues en el informe de valoracion de ofertas técnicas se indica expresamente que “la
suma de los acumulados por capitulos es de 62.874,29 €, inferior al PEM de proyecto”.

La mesa aprecia que esto podria suponer que la empresa hubiese incluido en el sobre B,
informacion que debiera ser incluida en el sobre C, lo que supondria igualmente la
vulneraciéon del secreto de la oferta. La mesa acuerda proceder, no obstante, a la
apertura del sobre C de Ingenieria de la Construccion Cordobesa, S.L., para verificar si
los importes que la empresa indicé en su oferta técnica se correspondian con los de la
oferta econémica, en cuyo caso procederia su exclusion por revelacién del secreto de su
oferta.

En este mismo acto el Secretario procede a publicar el informe de valoracion en el perfil
del contratante del 6rgano de contratacion

Siendo las 11:44 horas finalizé el acto de valoracion criterios basados en juicios de valor.

2.- Apertura criterios evaluables automaticamente en el expediente de contratacion de
las obras de construccion de un Edificio de Usos Miltiples en Encinarejo (Cérdoba)
(259/18)

Siendo las 12:31 horas se procede al descifrado y la apertura del sobre de la empresa
que ha sido admitida:

INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION CORDOBESA, S. L.

En ese mismo acto, el secretario genera el informe de apertura de los sobre C y lo
publica en el tablén de anuncio de los licitadores para su conocimiento. Posteriormente
procede a comprobar, por cada licitador, las validaciones que ofrece la Plataforma en
relacion a si la documentacion se ha presentado en plazo, a la integridad y la firma de la
misma. A continuacion, se inicia la apertura de las ofertas econdémicas (sobre C):

PROPOSICION PRIMERA.- Presentada por D. Rafael Chacén Guerrero, en
representacion de la empresa INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION CORDOBESA,
S.L., quien se compromete a realizar la obra en la cantidad de 97.685,79 € IVA excluido.
La empresa indica que se compromete a ejecutar mejoras por un importe de 14.013,32 €
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IVA excluido. Asimismo, la empresa indica que se compromete a ampliar el plazo de
garantia minimo de un afio, en DOCE MESES ADICIONALES (12 meses adicionales).

A la vista de las proposiciones presentadas, la Mesa de Contratacion acuerda:

1.- Proponer al é6rgano de contratacion la exclusion del Licitador EDIMOVISA
CONSTRUCTORA, S.L., por vulneracion del secreto de la oferta, al haber incluido en el
sobre B informacion relativa a criterios de valoracion que debieron incluirse en el sobre
C.

2.- Solicitar al Servicio de Arquitectura y Urbanismo, que procediesen a verificar, si
el importe consignado en el sobre B en el Programa de Trabajo por parte de la empresa
Ingenieria de la Construcciéon Cordobesa, S.L., se correspondia con el de su oferta
econdmica, en cuyo caso, ello supondria su exclusién por vulneracion del secreto de la
oferta.

3.- Si de la verificacion anterior se constatara que no procede la exclusion del
licitador, proceder a la comprobacion del importe de su oferta, a reserva de las
rectificaciones a que pudiera dar lugar.

4.- En su caso, proceder a la valoracion de la oferta econémica de la empresa. Si
presentara valores anormalmente bajos, se procedera a solicitar a la empresa que
justifique su oferta econémica. Finalizado el plazo que se le conceda, la Mesa se volvera
a reunir para que se le dé cuenta del informe técnico y proponer en su caso, al érgano de
contratacion la clasificacion y el requerimiento de adjudicacion al licitador.

La documentacion aportada por el licitador es remitida a los técnicos para su
correspondiente evaluacion en los términos descritos.

En este estado, siendo las 12:35 horas del dia al principio indicado, se levanta la sesion
de la Mesa de Contratacion, de lo que, como Secretario, doy fe, con el visto bueno el
Presidente y los vocales presentes en la sesion.
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