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=DECRETO=

Visto el expediente relativo a la contratacion de una empresa que lleve a cabo la
gjecucion de la obra de “Mejora y ampliacién de oficina municipal en Cerro
Muriano, en Obejo (Cérdoba), expediente nimero 272/2022 BIS , que se tramita
mediante procedimiento negociado sin publicidad , y de acuerdo con el informe
emitido el 17 de febrero de 2023 por el Adjunto al Jefe del Servicio de
Contratacion ,el Jefe del Servicio de Contratacion y el Secretario de la Corporacion,
del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: APROBACION TRAMITACION EXPEDIENTE DE CONTRATACION
DE OBRAS DE “MEJORA Y AMPLIACION DE OFICINA MUNICIPAL EN CERRO
MURIANO, EN OBEJO (CORDOBA)” POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 8 de la Disposicion Adicional
(DA) 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en
adelante), en relacién con el apartado 4 del articulo 3 del R.D. 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, por el técnico de administracion general
adscrito al Servicio de Contratacion que suscribe se emite el siguiente informe juridico,
con el V° B° del adjunto a jefe del Servicio de Contratacién y que tiene la nota de
conformidad del Secretario General de la Corporaciéon mencionada en el citado articulo
3.4 de R.D. 128/2018:

1. ANTECEDENTES.

Primero.- En fecha 3 de junio de 2022, con numero de Resolucion 2022/5558,
se aprueba por el Diputado Delegado de Cohesién Territorial el expediente de
contratacion de obras de mediante procedimiento abierto simplificado abreviado,
tramitacién ordinaria y un unico criterio de adjudicacion, asi como el gasto del mismo,
mediante tramitacion ordinaria que asciende a la cantidad de 67.863,55 €, con un valor
estimado de 56.085,58 € y un IVA del 21%, por importe de 11.777,97 €.

Segundo.- En cumplimiento de lo anterior, el pasado 13 de junio de 2022
fueron publicados en el perfil del contratante, del Diputado Delegado de Cohesion
Territorial de la Diputacion Provincial de Cérdoba, el anuncio de licitacién, asi como el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el proyecto, dando comienzo el
plazo de presentacién de ofertas que se extendid, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 156 y ss. de la LCSP, por plazo de 10 dias habiles, hasta el 27 de junio de
2022 alas 19:00 horas.
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Tercero.- En el seno del procedimiento de licitacién, el érgano unipersonal de
asistencia hubo de declarar en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
desierta la licitacion de la obra, al no contestar el unico licitador admitido al
requerimiento de documentacion para la adjudicacion a que se refieren los articulo 150
y 159.4 de la LCSP. Se requiri6 al Servicio de Arquitectura y Urbanismo la emisién de
informe técnico acerca de la adecuacion de los precios con fecha 28 de julio de 2022,
peticién que se vuelve a formular con fecha 13 de octubre, ante la falta de emision del
referido informe.

Sin ese informe, el 6rgano de asistencia no podia proponer al érgano de
contratacion cémo continuar la tramitacién del procedimiento.

Cuarto.- Con fecha 8 de febrero de 2023, el Servicio de contratacién envia
correo electrénico a nueve empresarios, interesando de ellos el estudio del proyecto,
para, en su caso, invitarlos a presentar oferta a través de un procedimiento de
negociacion sin publicidad:

“Buenas tardes,

Por el presente le hago llegar la direccion de descarga del proyecto de obras de
MEJORA Y AMPLIACION DE LA OFICINA MUNICIPAL EN CERRO MURIANO
(OBEJO).

https.//descargas.eprinsa.es/11edb1fcfeb5699b2df2b37e5¢c7d57fb

Con el ruego de que si, una vez estudiada la obra, resultara de su interés presentar
oferta, nos lo indique a la mayor brevedad posible a través de este mismo medio, para
que se prepare la correspondiente invitacion al procedimiento que se instruya para la
adjudicacion de dicha obra.

Sin otro patrticular, reciba un cordial saludo.”.

Tan solo un empresario muestra interés, declinando la invitacion otros tres. El
resto de licitadores, tras un tiempo prudencial, no han contestado al correo electrénico.

Quinto.- Con fecha 15 de febrero de 2023, se recibe el informe del Servicio de
Arquitectura y Urbanismo resefiado en el punto 3°, del que se extrae:

“Conocido el estado actual de Ia licitacién del proyecto MEJORA Y AMPLIACION DE
OFICINA MUNICIPAL (FASE-1), en orden a los efectos oportunos se comunica que, dado que
las condiciones iniciales del contrato no se han modificado sustancialmente, procede la
instruccién del negociado sin publicidad prevista por el art® 168 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico”.

Sexto.- Con esa misma fecha se recibe correo electronico de D. Gonzalo
Torres Moreno, técnico del Excmo. Ayuntamiento de Obejo, a través del cual,
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proporciona los datos de contacto de otras dos empresas, que, supuestamente, estan
interesadas en la adjudicacion del contrato.
Toda la documentacién resefiada obra en el expediente electrénico.

2. REGIMEN JURIDICO.

El presente contrato de obras es de naturaleza administrativa y le sera de
aplicacion la siguiente la normativa:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, LCSP, en adelante.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, RGLC, en adelante.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.

- Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas excepcionales en materia de
revision de precios en los contratos publicos de obras.

- Decreto-ley 4/2022, de 12 de abril, por el que se aprueban medidas extraordinarias y
urgentes en materia de revisidon excepcional de precios en los contratos publicos de
obras en desarrollo de las medidas previstas en el Titulo Il del Real Decreto-ley
3/2022, de 1 de marzo.

- Supletoriamente, las restantes normas de derecho administrativo y en su defecto las
normas de derecho privado.

3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- La Ley 9/2017, de 7 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, no
regula las consecuencias juridicas de la declaracidon de desierta de las licitaciones.
Todo lo mas, cuestiones tangenciales como la obligacion de publicar dicha
circunstancia (no podia ser de otra manera, como terminacion anormal del
procedimiento que es) en el perfil del contratante del érgano de contratacion, o la
prohibicion de declarar desierta una licitacion cuando exista alguna oferta admisible de
acuerdo con los criterios que figuren en el pliego de clausulas Administrativas
Particulares.

SEGUNDO.- Al respecto de esto ultimo, y de conformidad con lo previsto en el articulo
150.3, parrafo 2°, de la LCSP, el érgano de contratacién, puede, en un caso como el
presente, en el que la Unica oferta valida ha sido retirada por el licitador al no contestar
al requerimiento a que hacen referencia los articulos 150 y 159.4 de la LCSP, declarar
desierto el procedimiento.
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TERCERO.- Ahora bien, como quiera que la necesidad de llevar a cabo la ejecucion
de la obra de “mejora y ampliacion de oficina municipal en Cerro Muriano, en Obejo
(Cordoba)”, sigue subsistiendo, en aras de los principios de economia, eficacia y
eficiencia y a tenor de lo dispuesto, en el articulo 168 a) y 170 de la LCSP, procede
iniciar nuevamente la contratacion, mediante procedimiento de licitacion con
negociacion.

En este sentido, no nos encontramos en el procedimiento precedente con ofertas
irregulares ni inaceptables (ex art. 167 e) LCSP), si no ante ofertas no adecuadas (art.
168 a) LCSP).

CUARTO.- Se prevé en la Ley que, en un caso como este, no se pueden alterar las
condiciones de la licitacion, lo cual se cumple puesto que la intencién del 6rgano de
contratacion es la de someter a licitacion idéntico proyecto técnico que el aprobado en
su dia por el érgano de contratacién, mediante Decreto de 3 de junio de 2022 y
expuesto durante un plazo de veinte dias habiles en el BOP numero 116, de 17 de
junio de 2022 (tal y como resulta de la certificacion expedida por la Secretaria General
de la Diputacién de fecha 16 de febrero de 2021) y bajo las mismas condiciones
iniciales, maxime cuando el equipo redactor del proyecto sostiene la adecuacion de
precios del mismo a las condiciones actuales del mercado.

QUINTO.- Segun dispone el articulo 51 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP, en lo
sucesivo), se conservaran aquellos documentos que no se hayan visto afectados por
la circunstancia objeto del presente Informe, y que son los siguientes:

* Informe-propuesta de necesidad e idoneidad de la contratacion (orden de
inicio).

* Proyecto técnico referido en el expositivo anterior.

¢ Informe juridico de aprobacién del expediente y Decreto de aprobacion del
expediente, en aquello que no contradiga a lo previsto en el presente Informe.

Lo unica peculiaridad sustantiva es la utilizacion del procedimiento negociado sin
publicidad, en lugar del procedimiento abierto simplificado abreviado utilizado
anteriormente, y cuyo resultado ha sido el de convocatoria desierta tras la no
justificacion de la oferta anormalmente baja por parte de un licitador y la retirada de la
oferta del otro empresario participante.

SEXTO.- De conformidad con lo preceptuado por el articulo 116 LCSP, la celebracion
de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion
del correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 y que
debera ser publicado en el Perfil del Contratante. Asi mismo, en el apartado tercero de
dicho articulo, se dispone que al expediente se incorporaran el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas que hayan de regir

el contrato.
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Conforme a lo establecido en el apartado 4 del mencionado articulo 116, en
relaciéon con los articulos 166.2 y 170, todos de la LCSP, se analizan a continuacion
las determinaciones especificas de este expediente de contratacion, habida cuenta de
que todas las consideraciones expuestas en el informe-propuesta de aprobacion del
expediente de contratacién emitido por la Secretaria-interventora adscrita al Servicio
de contratacion, con el visto bueno del Jefe de dicho y del Secretario general de la
Corporacion con fecha 2 de junio de 2022, son juridicamente validas, a excepcion de
las siguientes:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion:

Ya ha quedado dicho que, en el presente caso, y por existir en el procedimiento
abierto precedente una retirada de la Unica oferta valida presentada, se opta por seguir
un procedimiento negociado sin publicidad, de conformidad con el articulo 168 a)
LCSP.

El articulo 168 a) 1° de la LCSP sefiala que el procedimiento negociado sin publicidad
podra utilizarse:

“(...) a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de
servicios, en los casos en que:

1. No se haya presentado ninguna oferta; Ninguna oferta adecuada; Ninguna solicitud de
participacién; o Ninguna solicitud de participacion adecuada en respuesta a un procedimiento
abierto o a un procedimiento restringido, siempre que las condiciones iniciales del contrato
no se modifiquen sustancialmente, sin que en ningin caso se pueda incrementar el
presupuesto base de licitacion ni modificar el sistema de retribucion, y que se envie un
informe a la Comisiéon Europea cuando esta asi lo solicite”.

Como tal, por tanto, es suficiente con invitar al menos a tres empresarios
capacitados y, aunque no es obligatorio, este técnico propone publicar un anuncio de
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, donde se aloja el perfil del
contratante del 6rgano de contratacion, en aras de los principios de maxima
concurrencia, publicidad y eficiencia en el gasto publico, con el objetivo de que
cualquier empresario interesado pueda ser invitado a la licitaciéon de referencia.

Segun consta en el expediente y ha quedado dicho en los antecedentes del presente
informe, se cursara invitacion a las siguientes empresas que han mostrado interés:

- Construcciones Antroju, S.L.
- Construcciones Tomas Mufioz Lépez, S.L.
- D. Juan Goémez Carrillo.

Ello, sin perjuicio de que, cualquier empresa que asi lo solicite, pueda
presentar en la Sede electronica de esta Diputacion Provincial peticion de invitacion al
procedimiento negociado sin publicidad, cuyo plazo sera el que reste hasta la fecha fin
de presentacion de proposiciones.
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Para otorgar mayor transparencia al procedimiento se publicara en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico un anuncio, en el que se reflejaran los
pasos a seguir por la empresa que esté interesada en licitar.

b) Los aspectos econémicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de
negociacion con las empresas

Habida cuenta de lo anterior, el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares confeccionado por el Servicio de contratacién para la licitacion del
presente contrato de obra por procedimiento de licitacion negociacion, recoge en su
Anexo n.° 3 los criterios econdmicos objeto de negociacion.

c) Procedimiento que se seguira para negociar

Asimismo, consta en el citado Pliego que se somete a aprobacion, el disefio del
procedimiento para la negociacion que, a juicio de quien suscribe, cumple en lineas
generales con lo preceptuado en las normas contenidas en el apartado 1 del articulo
160, y en los articulos 161, 162, 163 y 164.1 de la LCSP relativos al procedimiento
restringido, y en los articulos 169 y 170, relativos especificamente al procedimiento de
licitacion con negociacion con especialidad de que no sera objeto de publicidad (a
salvo del anuncio mencionado en la letra a) precedente).

En efecto, seran de aplicacion a la tramitacién del procedimiento de licitacion
con negociacion, las normas contenidas en el apartado 1 del articulo 160, y en los
articulos 161, 162, 163 y 164.1 relativos al procedimiento restringido. No obstante, en
caso de que se decida limitar el nUmero de empresas a las que se invitara a negociar,
el érgano de contratacion y los servicios dependientes de él, en todo caso, deberan
asegurarse de que el numero minimo de candidatos invitados sera de tres. Cuando el
nuimero de candidatos que cumplan con los criterios de seleccion sea inferior a
ese numero minimo, el érgano de contratacién podra continuar el procedimiento
con los que reunen las condiciones exigidas, sin que pueda invitarse a
empresarios que no hayan solicitado participar en el mismo, o a candidatos que
no posean esas condiciones.

En nuestro procedimiento, se constata que, de nueve empresas consultadas,
que reunen las condiciones exigidas para licitar, s6lo una de ellas se ha mostrado
interesada en participar en el procedimiento. Ademas, se cuenta con otras dos
empresas aportadas por el Ayuntamiento de Obejo. El hecho de invitar a tres
empresas no atenta contra el “minimo de difusiéon” legalmente exigible, ya cualquier
otra empresa que tenga conocimiento de la existencia del procedimiento puede
solicitar ser invitada. Dicha difusién se garantiza, aun mas, con la publicacion del
anuncio, antes citado.
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A mayor abundamiento, la reciente Sentencia del Tribunal de Justicia de la
union Europea, de 16 de junio de 2022, sala octava, parrafo 67: “Cuando un Organo
de Contratacion decide dirigirse a un Gnico operador econémico en el marco de un
procedimiento negociado sin publicidad previa, que se organiza a raiz del fracaso de
un procedimiento abierto o restringido y que recoge, sin modificaciones sustanciales,
las condiciones que figuraban inicialmente en el anuncio de licitacion publicado en el
marco del procedimiento abierto o restringido anterior, tal actitud sigue siendo
compatible con los principios de contratacion publica enunciados en el articulo 18,
apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2014/24, aun cuando el objeto del contrato
de que se trate no imponga objetivamente la necesidad de dirigirse a ese operador. En
este contexto, el procedimiento abierto o restringido anterior, por una parte, y el
procedimiento negociado sin publicacion previa posterior, por otra, forman, en efecto,
un conjunto indisociable, de modo que la circunstancia de que los operadores
econoémicos potencialmente interesados en dicho mercado tuvieron la oportunidad de
manifestarse y de competir entre si no puede ignorarse”,

Cuando unicamente participe un candidato, la mesa de contratacion, o en su
defecto, el 6rgano de contratacion, siempre y cuando sea posible, debera negociar con
él en los términos que se sefalan en el apartado 5 del articulo 169: “Los 6rganos de
contratacion, en su caso, a través de los servicios técnicos de ellos dependientes,
negociaran con los licitadores las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores
presentadas por éstos, excepto las ofertas definitivas a que se refiere el apartado
octavo del presente articulo, que estos hayan presentado para mejorar su contenido y
para adaptarlas a los requisitos indicados en el pliego de clausulas administrativas
particulares y en el anuncio de licitacién, en su caso, y en los posibles documentos
complementarios, con el fin de identificar la mejor oferta, de conformidad con lo
previsto en el articulo 145. No se negociaran los requisitos minimos de la prestacion
objeto del contrato ni tampoco los criterios de adjudicacion”.

En el expediente debe dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas
recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y de las ventajas obtenidas en
la negociacion.

Cuando el 6rgano de contratacién decida concluir las negociaciones, informara a todos
los licitadores y establecera un plazo comun para la presentacién de ofertas nuevas o
revisadas. Seguidamente, la mesa de contratacion:

- Verificara que las ofertas definitivas se ajustan a los requisitos minimos, y que
cumplen todos los requisitos establecidos en el pliego.

- Valorara las mismas con arreglo a los criterios de adjudicacion.

- Elevara la correspondiente propuesta.

El érgano de contrataciéon procedera a adjudicar el contrato.
SEPTIMO.- El gasto derivado de la presente contratacién, en principio, se podria

haber conservado con arreglo a lo dispuesto en el punto quinto del informe. Sin
embargo, de acuerdo con los principios de anualidad del presupuesto y de
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temporalidad de los créditos para gastos, el crédito autorizado en el ejercicio 2022 ha
sido anulado. Tras la entrada en vigor del Presupuesto General de esta Excma.
Diputacion Provincial del afo 2023, se ha realizado el correspondiente documento
contable de autorizacién del gasto derivado de esta contratacion, por el importe de
adjudicacion (IVA incluido), con cargo a la aplicaciéon presupuestaria 10 9331 65007
“Plan Prov. Invers. Despobl. aldeas 2021 Edifi. Municipales” del presupuesto general
para la Corporacién para el ejercicio 2023, que debe ser oportunamente fiscalizado por
el Servicio de Intervencion.

OCTAVO.- De acuerdo con la Disposiciéon Adicional segunda de la LCSP, corresponde
al érgano de contratacién la aprobacion del expediente y la apertura del procedimiento
de adjudicacion, estableciéndose en el apartado 1, de esa Disposicion Adicional que
corresponde a los Presidentes de las Entidades Locales las competencias como
organo de contratacion respecto de los contratos de obras cuando su valor estimado
no supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni la cuantia de seis
millones de euros, como ocurre en este expediente, sin perjuicio de las delegaciones
que dicho érgano efectue.

El Presidente de la Diputacién, en virtud de Decreto de 12 de febrero de 2022, ha
efectuado delegacién genérica de competencias a favor de distintos Diputados en las
materias de su competencia, incluyendo las facultades de autorizacién, compromiso y
reconocimiento de las obligaciones de gastos comprendidos en aquéllas,
entendiéndose en coherencia con lo dispuesto en el parrafo anterior, que dichas
facultades se extenderian a los gastos cuyas cuantias resultasen inferiores a las
delegadas a la propia Junta de Gobierno.

Atendiendo por tanto a la cuantia del contrato y con base en el Decreto de la
Presidencia de esta Diputacién de delegacion genérica de competencias de 12 de
febrero de 2022, la competencia para aprobar la tramitacion del presente expediente
de contratacion por procedimiento negociado sin publicidad correspondera al Diputado
Delegado de Cohesion Territorial”

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la propuesta de resolucién contenida
en dicho informe, vengo en RESOLVER:

“PRIMERO.- Declarar desierta la contratacién, habida cuenta de que no se ha
presentado ninguna oferta por parte de los licitadores invitados a ella.

SEGUNDO.- Atendiendo al informe emitido por el Servicio de Arquitectura y
Urbanismo el presente contrato se licitara a través del procedimiento negociado sin
publicidad, art. 168 a) 1° de la LCSP.

TERCERO.- Publicar en el perfil del contratante la declaracion de desierto del
procedimiento de contratacion, en aplicacién del art. 63.3 in fine de la LCSP.
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CUARTO.- Publicar en el portal de transparencia de la Diputacion de Coérdoba la
declaracion de desierto del presente procedimiento de contratacion, en cumplimiento
del art. 15 a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia de Andalucia.

QUINTO.- Aprobar el expediente para la contratacion de las obras de MEJORA 'Y
AMPLIACION DE OFICINA MUNICIPAL EN CERRO MURIANO, EN OBEJO
(CORDOBA), mediante procedimiento negociado sin publicidad, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 168 letra a) 1 de la LCSP, tramitacién ordinaria y un unico
criterio de adjudicacion.

SEXTO.- Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la licitacion
del procedimiento de referencia, conservando, segun lo previsto en el articulo 51 de la
LPACAP, las siguientes actuaciones y documentos del procedimiento precedente que
son plenamente compatibles con el presente: El Informe-propuesta de necesidad e
idoneidad de la contratacion (orden de inicio); el Proyecto técnico de obras
supervisado y aprobado definitivamente; el Informe juridico de aprobacion del
expediente de contratacion del que el presente trae causa y la resolucion
administrativa de aprobacion del expediente (estos dos ultimos documentos, en
aquello que no contradigan a lo previsto en la presente resolucion);

SEPTIMO.- Aprobar el gasto que conlleva la citada contratacién, que asciende a la
cantidad de 67.863,55 €, con un valor estimado de 56.085,58 € y un IVA del 21%, por
importe de 11.777,97 €, con cargo a la aplicaciéon presupuestaria 310 9331 65007
“Plan Prov. Invers. Despobl. aldeas 2021 Edifi. Municipales” del presupuesto general
para la Corporacion para el ejercicio 2023.

OCTAVO.- Cursar invitaciones a los empresarios que han mostrado interés y publicar
un anuncio en el perfil del contratante para que cualquier empresario interesado pueda
presentar oferta.

NOVENO.- Notificar la Resoluciéon que se apruebe al Servicio de Planificacion, al
Servicio de Arquitectura y Urbanismo y el Excmo. Ayuntamiento de Obejo, a los efectos
oportunos.™

Este Decreto, del que estd conforme con sus antecedentes el Jefe del Servicio de
Contratacion, Juan Carandell Mifsut, lo firma electrénicamente en Cérdoba, el Diputado
Delegado de Cohesion Territorial, Juan Diaz Caballero.
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