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Expte.: 1210 /2023
GEX: 2023/41764

=DECRETO =

Visto el informe juridico emitido por la Técnica de Administracién General , adscrita al
Servicio de Contratacion ,que ha contado con el V° B° del Jefe del Servicio de Contratacion y
con nota de conformidad del Secretario General de la Corporacion mencionada en el citado
articulo 3.4 de R.D. 128/2018 de fecha 22 de Marzo de 2024 en el que constan los
siguientes :

“INFORME DE LA TECNICA DE ADMINISTRACION GENERAL ADSCRITA AL SERVICIO DE
CONTRATACION

Asunto: Informe de declaracion de desierto, del expediente de contratacion del servicio de
asistencia técnica experta para el estudio del “Arbitraje de consumo en la nueva economia digital

, con imposicion de penalidad por incumplimiento del requerimiento del articulo 150.2 en
concordancia con el articulo 159.4 LCSP.

Visto que con fecha 9 de Febrero de 2024 se solicité informe a la Jefa del Departamento
de Consumo y Participacion Ciudadana, Dofia Olga Rico Verdejo, sin que a dia de hoy se haya
atendido el requerimiento de informe efectuado por la Mesa de Contratacion. Considerando que
el informe, no tiene caracter preceptivo y no resulta vinculante para la resolucion a adoptar por el
organo de contratacion, en virtud del articulo 80.3 de la Ley 39/2015 de 1 de Octubre, se procede
a continuar la tramitacién del procedimiento.

Visto el escrito con numero de registro DIP/RT/E/2024/6098 de fecha 30 de enero de
2024, presentado por la ASOCIACION REDCOMERCIO, en el que indica la imposibilidad de
ejecutar el contrato del servicio de asistencia técnica experta para el estudio del
“Arbitraje de consumo en la nueva economia digital”, para el cual ha sido requerida como
empresa mejor valorada, al cumplir con todos los requisitos establecidos en el Pliego de
Clausulas Administrativas (PCAP, en lo sucesivo) y siendo la Gnica empresa presentada a
la licitacion.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 8 de la Disposicion Adicional (DA) 32 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante), en relacion con el apartado 4 del
articulo 3 del R.D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, por el Técnico de
Administracién General Adjunto Jefe del Servicio de Contratacién que suscribe, se emite el
siguiente informe juridico, que podra contar con el V° B° del Jefe del Servicio de Contratacion y
con nota de conformidad del Secretario General de la Corporacién mencionada en el citado
articulo 3.4 de R.D. 128/2018:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La Vicepresidenta 22 Diputada Delegada de Presidencia, Gobierno Interior y
Vivienda de la Diputaciéon de Cordoba, mediante su Decreto n° 2023/00009719 de fecha 17 de
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octubre de 2023, resolvio la aprobacion del expediente de contratacion, mediante procedimiento
abierto simplificado del servicio de asistencia técnica experta para el estudio del “Arbitraje
de consumo en la nueva economia digital”, asi como el gasto que asciende a la cantidad de
14.049,59 €, con un IVA del 21% lo que supone 2.950,41 €, por lo que el importe total asciende a
17.000,00 € y un valor estimado del mismo que asciende a la cantidad de 14.049,59 €, con la
siguiente distribucién por anualidades:

Ano Aplicacion Presupuestaria Importe
2023 490.4933.22615 “Gestién y fomento ADR: Arbitraje” 6.800 €
2024 490.4933.22615 “Gestion y fomento ADR: Arbitraje” 10.200 €

Segundo.- Con fecha 15 de noviembre de 2023 se publica anuncio de la licitacion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, (en lo sucesivo, PLACSP) otorgando un plazo de
presentacion de ofertas de 15 dias naturales, contados desde el dia siguiente al de la
publicacién del anuncio en el peffil del contratante, esto es, hasta el dia 30 de noviembre de
2023 a las 23:59 horas. En dicho plazo, se present6 sélo la ASOCIACION REDCOMERCIO.

Tercero.- La Mesa de Contratacion, en sesién celebrada el pasado dia 14 de diciembre
de 2023, procede al descifrado y apertura del sobre tnico de documentacion presentado por el
licitador. Una vez analizada la documentacion, dicho 6rgano acuerda conceder plazo de
subsanacién a la ASOCIACION REDCOMERCIO, al haberse apreciado una serie de deficiencias
en la documentacion presentada.

Cuarto.- En sesion celebrada el pasado dia 11 de enero de 2024, la Mesa de
Contratacioén, tras la revision de la documentacién aportada por la ASOCIACION
REDCOMERCIO, acuerda admitir a dicho licitador al haber aportado la documentacién
requerida en tiempo y forma, tras lo cual se procedié a enviar la documentacion al
Departamento de Consumo y Participacién Ciudadana para su valoracioén.

Quinto.- Examinada la documentacion en el Departamento de Consumo y
Participacién Ciudadana y visto que la oferta presentada no incurre en presunciéon de
anormalidad, dicho departamento emite informe con fecha 12 de enero de 2024 de
valoracion definitiva de la oferta presentada, proponiendo como adjudicataria a la
ASOCIACION REDCOMERCIO . En base a este informe, la valoracién de la empresa
queda de la siguiente forma:

LICITADOR PUNTUACION TOTAL
ASOCIACION REDCOMERCIO 42,69

Sexto.- Tramitado el expediente de contratacion en la forma legal y
reglamentariamente establecida, vista la propuesta de adjudicacion formulada por el
organo de asistencia y consultados los registros publicos de acceso gratuito por esta
Diputacion Provincial de Cérdoba, de acuerdo con la autorizacién expresa a través de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y de la declaracion responsable (Anexo n.°
4), se requiere al licitador propuesto, ASOCIACION REDCOMERCIO, para que, dentro
del plazo de siete dias habiles, presente la documentacion referida en el articulo
159.4.1).4° de la LCSP, a través de la Plataforma de Contratacién del Estado, tal y como
se indica en la clausula 25 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Séptimo.- Una vez concluido el plazo establecido, se constata que ASOCIACION
REDCOMERCIO no ha contestado a dicho requerimiento, si bien con fecha 30 de enero
presenta, ante la sede electrénica de Diputacién, escrito con numero de registro
DIP/RT/E/2024/6098 en el que se indica la imposibilidad de ejecutar el contrato.
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Octavo.- La mesa de contratacion, en sesion ordinaria celebrada el 1 de febrero
de 2024 y tras tener en cuenta las consideraciones legales transcritas en el acta de dicha
mesa, publicada en la PLASCP con fecha 21 de febrero de 2024, acuerda:

1°) Declarar retirada la oferta del licitador ASOCIACION REDCOMERCIO.

2°) Proponer la imposicién a la empresa licitadora de una penalidad del 3% del presupuesto
base de licitacién, IVA excluido, que asciende a la cantidad de 421,49 € (el 3% de
14.049,59 €).

3° Proponer al 6rgano de contratacion declarar desierta la licitacion del Contrato de servicio
de asistencia técnica experta para el estudio del "Arbitraje de consumo en la nueva
economia digital", expediente numero 1210/2023, al haber renunciado a contrato el tnico
licitador presentado y propuesto como mejor valorado.

4°) Requerir a la Jefa del Departamento de Consumo y Participaciéon Ciudadana, la emision
de informe que analice la conveniencia o no de modificar algin aspecto técnico o
econdémico del mismo, de cara a la propuesta de una nueva licitacion del contrato, en su
caso.

Noveno.- Transcurrido el plazo de 10 dias habiles previstos por el articulo 80.2 de la Ley
39/2015 de 1 de Octubre, en adelante, LPAC sin haber sido emitido el informe  solicitado
mediante tarea GEX el pasado 12 de febrero de 2024 por parte de la jefa del Departamento de
Consumo y Participacion, en el cual se le requeria :

“Visto lo acaecido, no existiendo mas ofertas adecuadas, se le solicita a
requerimiento de la Mesa de Contrataciéon , que emita informe que indague en las
posibles razones que han conducido a una falta de interés en la licitacién por parte de
los licitadores y analice la conveniencia o no de modificar algun aspecto técnico o
econoémico del mismo, de cara a la propuesta de una nueva licitaciéon del contrato, en
su caso. En caso de que persista la necesidad e idoneidad de la contratacion para el
fin proyectado en el contrato , quedamos a la espera de su informe para determinar el
procedimiento para que se pueda volver a sacar la licitacion”

Tal como determina el Articulo 80.3 LPAC, y constatado que, a fecha de hoy, el informe
referenciado no ha sido emitido en el plazo sefialado, a pesar de su reiteracion y sin perjuicio de
la responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las
actuaciones, al no revestir caracter preceptivo ni suspensivo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Régimen juridico del presente contrato

El presente contrato de servicios es de naturaleza administrativa, de conformidad con el articulo
25.1 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. y le sera de aplicacion la siguiente
la normativa:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al

ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE (LCSP, en adelante).
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-Ley 39/2015 de 1 de Octubre , del Procedimiento administrativo comtn de las Administraciones
Publicas.

-Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
-Ley 7/85 de 2 de Abril Reguladora de las Bases del Régimen local

-Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

-Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

-Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.

-Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

-Clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la ejecucion del
contrato (PCAP, en adelante).

-Supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto,
las normas de derecho privado.

-Bases de Ejecucion del Presupuesto general de la Diputacion de Cordoba.

-Instruccion de Fiscalizacion Limitada de la Excma Diputacidon provincial de Coérdoba, sus
organismos auténomos y Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de incendios

Segundo.- Declaracion de desierto debido a la retirada injustificada de la oferta del
unico licitador que habia concurrido a la licitaciéon

Vista la propuesta formulada por la Mesa de Contratacion de fecha 18 de enero de 2024 y de
conformidad con el informe técnico emitido por la Jefa del Departamento de Consumo y
Participacion Ciudadana de fecha 12 de enero de 2024, se procede a la clasificacién del tnico
licitador presentado mediante Decreto N? 2024/00000265 de la Vicepresidenta 2° y Diputada
Delegada de Presidencia,Gobierno interior y Vivienda . A continuacion , con fecha 22/01/2024
se procede a requerir mediante anuncio en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, al
licitador ASOCIACION REDCOMERCIO, cuya oferta es la mejor para los

intereses provinciales y que no esta declarada desproporcionada o anormal, para que, dentro
del plazo de 7 dias habiles , presente la documentacién administrativa general a que

se refieren los articulos 140.1 y 150.2 de la LCSP, tal como se indica en la clausula 25 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, asi como la justificativa del alta en el IAE (si
no se hubiesen presentado en el sobre A de la documentacién administrativa), asi como la
justificativa de hallarse al corriente en sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de
disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o

adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2 de la LCSP, de haber constituido
la garantia definitiva que, en este caso, seria de 700,00 €.

Que habiendo trascurrido dicho plazo de requerimiento, la UGnica empresa propuesta para la
adjudicacion la Asociacion Redcomercio, con CIF G56039464 , no ha contestado al mismo, si
bien con fecha 30 de enero presenta, ante la sede electronica de Diputacion, escrito con
numero de registro DIP/RT/E/2024/6098 en el que se indica:

17 AUIANZAS PARA
LOGRAR
LOS0BJETIVOS

/" Codigo seguro de verificacion (CSV): IR0 AT VA e
9912 3354 7827 D598 3F35 (99)1233547627DS9B3F35 Num. Resolucién:
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podréa verificarse en 2024/00002212
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Conforme de Jefe de Servicio Contratacion CARANDELL MIFSUT JUAN JESUS el 29-03-2024 Insertado el:

Organo resolutor Vicepresidenta 22 SILES MONTES MARTA ISABEL el 01-04-2024 01-04-2024

pie_decreto_dipu_01




je_firma_corto_dipu_01

pie.f

R\ [/
Diputacién =“ Delegacion de Presidencia, Gobierno interior y Vivienda
de Cérdoba 5§56 Servicio de Contratacion

[1\g

En relacion al expediente de Contrato de servicio de asistencia técnica experta para el
estudio del "Arbitraje de consumo en la nueva economia digital", debo comunicar a esta
Administracién que por circunstancias sobrevenidas, ajenas a la Asociacion
Redcomercio, es imposible cumplir con el plazo Improrrogable y preclusivo de 7 dias
habiles para presentar la documentacion requerida por esta Administracion. Los medios
personales previstos para la ejecucion del contrato, no pueden asumir el proyecto, es por
ello, que se nos hace imposible cumplir con los plazos y continuar con la presente
licitacién.Sentimos profundamente no poder continuar con el presente proyecto pero, al
depender de terceras personas, se nos hace imposible continuar.

Constatado dicho extremo por la Mesa de Contratacion en reunion telematica celebrada el dia
1 de Febrero de 2024, se propone al 6rgano de contratacién que declare desierto el contrato, al
haber renunciado el tnico licitador presentado y propuesto como mejor valorado. Asimismo, se
acuerda en dicho acto considerar la renuncia a la oferta como injustificada con la consecuente
imposicion de penalidades.

Tal como se ha sefalado en los antecedentes de hecho, Asociacién Redcomercio, con CIF
G56039464 , fue el unico licitador presentado al expediente 746/2023 , empresa que se
constata que ha retirado su oferta por no cumplimentar el requerimiento en el plazo sefialado en
el articulo 1569.4 LCSP vy, visto lo cual, no existiendo mas licitadores clasificados a los que
recabar la misma documentacion, no queda mas opcién que proceder a la aplicaciéon “a sensu
contrario”, del articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico por cuanto del citado precepto se desprende que el érgano de contratacion podra
declarar desierta una licitacién bien cuando no se hayan presentado ofertas, bien cuando éstas
no sean admisibles conforme a los pliegos.

Tercera.- Retirada de la oferta. Procedencia de la imposicion de la penalidad indicada en
el articulo 150.2 LCSP al procedimiento abierto simplificado regulado en el articulo 159
LCSP.

En primer lugar cabe resenar que la LCSP detalla en el apartado 2 del articulo 150 la tramitacién
del procedimiento a sequir en los casos de propuesta del adjudicatario

2. Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el érgano de contratacion, los servicios
correspondientes requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 para que, dentro del plazo de diez dias
habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento,
presente la documentacion justificativa de las circunstancias a las que se refieren las letras
a) a c) del apartado 1 del articulo 140 si no se hubiera aportado con anterioridad, tanto del
licitador como de aquellas ofras empresas a cuyas capacidades se recurra, sin perjuicio de
lo establecido en el segundo parrafo del apartado 3 del citado articulo; de disponer
efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la
gjecucion del contrato conforme al articulo 76.2; y de haber constituido la garantia definitiva
que sea procedente. Los correspondientes certificados podran ser expedidos por medios
electrénicos, informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefalado, se entendera
que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe del 3 por ciento del
presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hara
efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se hubiera constituido, sin perjuicio
de lo establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 71.
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En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, se procedera a recabar la misma
documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las
ofertas.

En dicha disposicién normativa, de rango leqgal y caracter basico, se requlan los efectos de la
falta _de contestaciéon a dicho requerimiento. La Comision Consultiva de Contratacion de
Andalucia en su Informe 9/2019, de 26 de febrero de 2020, analiza la procedencia de la
imposicién de la penalidad indicada en el articulo 150.2 LCSP al procedimiento abierto
simplificado _requlado en el articulo159 LCSP., como el que nos atafie, a la vista de la
requlacion del articulo 159,4.f).4°, parrafo cuarto, que se encuadra dentro de la requlacién
especifica_del procedimiento abierto simplificado (donde, entre otras especialidades, no hay
garantia_provisional ). La respuesta a esta cuestion es clara y determinante, ” Este érgano
consultivo _entiende, en coherencia con el modelo de pliego de clausulas administrativas
particulares para el procedimiento abierto simplificado previsto en la administracién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia recomendado por esta Comisién Consultiva de Contratacion
Publica, que no debe establecerse diferenciacion alguna en este aspecto entre el procedimiento
abierto y el procedimiento abierto simplificado y. en consecuencia, la previsiéon recogida en el
articulo 150.2 L CSP, que se enmarca dentro de las normas generales de la adjudicaciéon de los
contratos, debe aplicarse tanto en un procedimiento abierto como en un abierto simplificado.”

Es importante precisar que para que se entienda ‘retirada injustificada de la proposicién” debe
haber un incumplimiento absoluto de la obligacién de aportar la documentacion requerida en el
framite del articulo 150 de la LCSP, ( en nuestro caso, 159.4 al tratarse de un procedimiento
abierto simplificado ) lo que implica hacer una interpretacion restrictiva y estricta.

En aras de esta interpretacion ,se estudia por esta técnica que suscribe, si cabria entender la
comunicacion del licitador como una retirada de oferta justificada , al amparo del articulo 158.2
de la LCSP, que establece:

2. Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de
criterios, o utilizandose un unico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el
plazo méaximo para efectuar la adjudicacion sera de dos meses a contar desde la apertura
de las proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el pliego de clausulas
administrativas particulares

4.De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendran
derecho a retirar su proposicion, y a la devolucion de la garantia provisional, de existir
esta

Este escenario es descartado, por cuanto la Mesa de Contratacion permanente, procedié a la
apertura del primer y tnico sobre de la licitacion, en la sesion celebrada con fecha 14/12/2023,
(Datos de la sesién Identificador sesién: 20231214_0900_var) y, sin embargo, la renuncia a la
oferta se comunica al 6rgano de contratacion el dia 30 de enero ante la sede electrénica de
Diputacion, no habiendo transcurrido por tanto, el plazo de dos meses dispuesto por el Articulo
158.2 para poder retirar su proposicion.

En el caso que nos atafie, la empresa Asociacion REDCOMERCIO fue requerida con fecha
22/01/2024, a las 9:41 horas, concediéndole un plazo de 7 dias habiles, a contar desde el
envio de la comunicacién de notificacion del requerimiento, para que presenten la
documentacion a que se hace referencia en el articulo 150.2 de la LCSP y la clausula 25 del
PCAP. Esta notificacion fue perfeccionada ese mismo dia, por comparecencia, tal y como
consta en el justificante que obra en el expediente. En consecuencia, el plazo de siete dias
habiles desde la recepcion de la notificacion vencié el 30/01/2024, sin haberse cumplimentado .
En este sentido, es claro que el incumplimiento del requerimiento ha sido completo, y ademas
manifestado expresamente por el propio representante legal , en comunicacion dirigida al
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Servicio de Contratacion mediante escrito en el Registro de entrada fecha 30 de enero
presenta, ante la sede electronica de Diputacion, escrito con numero de registro
DIP/RT/E/2024/6098 en el que se limita a indicar la imposibilidad de ejecutar el contrato,
sin aportar documentacion justificativa de dicha imposibilidad, ni solicitar subsanabilidad
del tramite, de lo que se desprende una falta de interés del licitador por mantener su
oferta . Precisamente, como asevera con gran acierto El TARC de Andalucia en la Resolucién
380/2022 , el articulo 150. 2 tiene como finalidad “ garantizar la seriedad en el mantenimiento de
la proposicion presentada evitando que -de manera injustificada y atentando contra la buena fe y
la confianza legitima de las partes intervinientes en la adjudicacién de un contrato- el que ha sido
propuesto como adjudicatario, incumpliendo el deber impuesto en el citado precepto, retire su
oferta, con los consiguientes dafos o perjuicios que se causan tanto al 6rgano de contratacién
como al interés publico derivados de dicha retirada que, ademas, supone el consiquiente retraso
en la adjudicaciéon o a veces, determina, incluso, que siendo la unica oferta presentada la suya,
provoque la declaracién de desierto del contrato por parte del érgano de contratacion.”

En consecuencia , no es posible subsanar la falta absoluta de contestacion al requerimiento, que
constituye una desatencion maxima y radical por parte del licitador, con efectos gravisimos y
perjudiciales para el interés publico toda vez que pueden, en el mejor de los casos, implicar la
eleccion de ofertas menos idéneas desde el punto de vista econémico. En el peor implican el uso
de recursos humanos y materiales, escasisimos en las entidades locales, dedicados a un
procedimiento cuya suerte acaba por consistir en ser declarado desierto, lo cual a su vez genera
una insatisfaccion de la necesidad que pretendia cubrirse y la apertura de un nuevo
procedimiento tendente a cubrirla

Por lo tanto, siguiendo la copiosa doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales coincidente con el criterio de la Junta Consultiva en su informe del Expediente
6/2021, si se entiende que no cabe la subsanacion, como es nuestro caso, procedera de forma
automatica, la imposicion de la correspondiente penalidad , siendo esta aplicacion de caracter
automatico por virtud de la aplicacién de la norma legal.

En este sentido , sigue diciendo la Junta Consultiva de forma literal “ cuando lo que ocurre es
que el licitador no ha hecho el menor esfuerzo por aportar la documentacién exigida o cuando de
la misma se deduzca con claridad que lo que ocurre es que el licitador no cumple algunas de las
condiciones que, como requisitos previos, exige la LCSP para poder ser adjudicatario, la unica
solucién es descartar su proposicion excluyéndolo de la licitacion, repetir el tramite del articulo
1560.2 respecto de la siguiente de las proposiciones e imponer, en este caso de forma
automaética, las penalidades que marca la norma. No se trata, en realidad, de hacer una
interpretacion mas o menos rigurosa de la LCSP, sino de que el 6érgano de contratacion no
puede adjudicar el contrato a quien no acredita en modo alguno o no cumple alguna de las
condiciones exigidas para contratar o a quien, requerido para su acreditacion, presenta una
conducta indolente o negligente y omite la acreditacion de alguna de ellas.” ( el subrayado es
nuestro)

Cuarto.-Consecuencias ex lege de la retirada injustificada de Ila oferta.

Pues bien, de acuerdo con lo anterior y entendiendo injustificada la retirada de su proposicion ,
los efectos que establece la normativa en vigor frente a la retirada injustificada de una
proposicién, son en resumen , dos :

1°) La imposicion de penalidad. Por aplicacion ope legis del articulo 150.2 LCSP, “ De no
cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se entendera que el
licitador ha retirado su oferta procediéndose a exigirle el importe del 3 por ciento del presupuesto
base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hara efectivo en primer lugar
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contra la garantia provisional, si se hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la letra
a) del apartado 2 del articulo 71 .

La imposicion de la penalidad no es potestativa segtin se desprende el propio tenor literal de la
normativa. Esta interpretacién es la dada por el TACRC en su Resoluciéon 783/2020 al indicar
que: «La imposicion de la penalidad se configura en nuestro ordenamiento juridico como una
consecuencia o efecto ex lege que, por su propia naturaleza, debe aplicarse en casos de retirada
de ofertas por los licitadores sin dejar margen al 6rgano de contratacion, ni a este Tribunal, para
valorar otras circunstancias que pudiera enervar o desplazar la imposicion de la tan citada
penalidad. Por ello, la imposicion de la penalidad del 3% del presupuesto base de licitacion, IVA
excluido, resulta ajustada a Derecho».

Analizado el procedimiento de adjudicacion en el que nos encontramos , abierto simplificado ex
articulo 159.1 LCSP, que exime de constitucion de garantia provisional , en el presente caso no
sera posible acudir a la garantia, no obstante, ello no es obstaculo para su exigencia en uso de
la potestad de ejecucién forzosa y sancionadora reconocida a las entidades locales, como
Administraciones publicas de caracter territorial, que son , dentro de la esfera de su
competencia, tal como reconoce el articulo 4 de la Ley 7/85 de 2 de Abril , ademas de ostentar
las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los
créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de las
comunidades autbnomas.

Hemos de aclarar que la penalidad es un derecho de naturaleza publica, puesto que es
titularidad de esta Diputacién provincial y deriva del ejercicio de una potestad administrativa (art.
5.2 2° de la Ley Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria -LGP, en sucesivas
referencias-).

La cobranza de tal derecho debe efectuarse, siguiendo el apartado 1 del articulo 10 de la LGP,
conforme a los procedimientos de la Ley General Tributaria y las normas de desarrollo
contenidas en el Reglamento General de Recaudacion.

A mayor abundamiento, recuerda el apartado 2° del articulo 11.2 de la LGP, que el
procedimiento, efectos y requisitos de las formas de extincion de los derechos de naturaleza
publica de la Hacienda Publica se someteran a lo establecido en la Ley General Tributaria y el
Reglamento General de Recaudacion.

De esta remisién resulta que el plazo de ingreso de la penalidad viene dado por el articulo 62.2
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en lo sucesivo, LGT):

“a) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcién de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si
éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y dltimo de cada
mes, desde la fecha de recepcién de la notificacion hasta el dia cinco del segundo
mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.”

Si transcurridos dichos plazos, el licitador no ha ingresado el importe de la penalidad
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articuo 161 de la LGT, se iniciaria el
periodo ejecutivo, procediéndose a su recaudacion a través del procedimiento de apremio sobre
el patrimonio del obligado al pago.

2%- El segundo efecto seria la prohibicion de contratar recogida en la letra a) del apartado 2 del
articulo 71, cuando medie dolo, culpa o negligencia. No obstante lo anterior, la apreciacion de su
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concurrencia requerira la previa declaracion de su existencia mediante procedimiento instruido al
efecto, de conformidad con el articulo 72.2 de la LCSP.

Por su parte, a conclusion distinta hay que llegar en lo tocante a la imposicion de una prohibicion
de contratar. En este sentido, el articulo 71.2 a) de la LCSP en su ultimo inciso dispone que para
apreciar la imposicién de la prohibicién de contratar a que dicha letra se refiere, requiere que en
la retirada injustificada de la oferta medie dolo, culpa o negligencia, lo cual no ha quedado
acreditado en el expediente. Si el 6rgano de contratacién considera que en la retirada de una
proposicion no ha mediado dolo, culpa o negligencia por parte del empresario, no resulta
preceptivo iniciar el procedimiento de declaracion de prohibicion de contratar, tal y como indica la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, en su informe
3/2012, de 15 junio.

Quinto.- Cuantia de la penalidades

En este caso, y por tratarse de un contrato a precio alzado , la cuantia de la penalidad debe
cifrarse en un 3% del presupuesto base de licitacion (IVA del 21% excluido) aprobado por el
organo de contratacion, esto es, 14.049,59 €.

Por tanto, la penalidad ascenderia en este caso a 421,49 €.
Sexto .- Organo competente.

De acuerdo con la DA 22 de la LCSP, corresponde al 6rgano de contratacion la aprobaciéon del
expediente y la apertura del procedimiento de adjudicacion. A su vez, el apartado 1° de esa DA
establece que corresponde a los Presidentes de las Entidades Locales las competencias como
organo de contratacion respecto de los contratos de suministro cuando su valor estimado no
supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto ni la cuantia de seis millones de euros,
como es el caso, sin perjuicio de las delegaciones que dicho 6rgano efectue.

En relacion a esta cuestion, habra que estar a lo dispuesto en el Decreto de 11 de julio de
2023, del Illmo. Sr. Presidente de esta Diputacion (n.° de resolucion 2023/6612),
complementando al anterior, con el Decreto, de 24 de julio de 2023, del lImo. Sr. Presidente (n.°
de resolucién 2023/6989), que en virtud del cual efectué delegacién genérica de competencias a
favor de distintos Diputados en las materias de su competencia, incluyendo las facultades de
autorizacion,compromiso y reconocimiento de las obligaciones de gastos comprendidos en
aquéllas, entendiéndose que dichas facultades se extenderian a los gastos cuyas cuantias
resultasen inferiores a las delegadas a la Junta de Gobierno.

Atendiendo, por tanto, a la cuantia del contrato y de acuerdo con el Decreto de la
Presidencia de esta Diputacion de 24 de julio de 2023, del llmo. Sr. Presidente (N.° de
resolucién 2023/6989), la competencia para adoptar la resolucién de desierto del contrato de
referencia asi como imponer la penalidad, corresponde a la Vicepresidenta 2° y Diputada
delegada de Gobierno interior, Presidencia y Vivienda, al ser de valor estimado inferior a 200.000
euros.

Séptimo.- Fiscalizaciéon previa. De acuerdo con la Instruccion de fiscalizacion limitada de la
Diputacién Provincial de Cérdoba, sus Organismos Auténomos y Consorcio Provincial de
Prevencion y Extincién de Incendios publicada en el BOP de Cérdoba nimero 15 de 23 de enero
de 2019, la adopcion de este acuerdo no se encuentra sometido a fiscalizacién previa, por
cuanto no conlleva gasto asociado para esta Diputacion “
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RESOLUCION

Considerando la propuesta de resolucion contenida en dicho Informe, en uso de la
Delegacién de la Presidencia de la Diputacion por Decreto de 11 de Julio de 2023 (n.° de
resolucion 2023/00006612), en virtud del cual delegd determinadas competencias en los
Sres/as Diputados/as y complementado en materia de contratacion por el Decreto de
Presidencia N.° 2023/00006989 de fecha 24/07/2023, vengo en disponer lo siguiente:

PRIMERO.- Acordar la declaracion de desierto del Contrato de servicio de
asistencia técnica experta para el estudio del "Arbitraje de consumo en la nueva
economia digital", debido a la retirada injustificada de la oferta del Unico licitador que
habia concurrido a la licitacién .

SEGUNDO.- Imponer a ASOCIACION REDCOMERCIO, con CIF G56039464, una
penalidad, del 3% del presupuesto base de licitaciéon, IVA excluido, que asciende a la
cantidad de 421,49 € (el 3% de 14.049,59 €), al apreciar incumplimiento del
requerimiento del articulo 159.4 de la LCSP y consecuentemente la retirada
injustificada de la oferta, en relacién con el articulo 150.2 in fine de la LCSP.

TERCERO.- Declarar no haber lugar a la imposiciéon de una prohibicion de contratar
de las previstas en el articulo 71.2 a) de la LCSP, al no haber mediado dolo, culpa o
negligencia en la retirada injustificada de su oferta.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién al contratista, indicando los plazos de
pago en periodo voluntario y los recursos que le asistan.

QUINTO.- Publicar en el perfil del contratante la declaracién de desierto, en
aplicacion del art. 63.3 in fine de la LCSP.

SEXTO.- Publicar en el portal de transparencia de la Diputaciéon de Cérdoba la
declaracion de desierto del presente procedimiento de contratacion, en cumplimiento
del art. 15 a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia de Andalucia.

Este documento, con el que esta conforme el Jefe del Servicio de Contratacion, Juan Carandell Mifsut, lo
firma electronicamente la Vicepresidenta 2° y Diputada Delegada de Presidencia, Gobierno interior y
Vivienda, Marta Isabel Siles Montes.

17 AUIANZAS PARA
LOGRAR
LOS0BJETIVOS

/" Cédigo seguro de verificacién (CSV): LR TR I OO DR L e
9912 3354 7827 D598 3F35 (99)1233547627D5963F35 Num. Resolucién:
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en 2024/00002212

rto_dipu_01

pie_firma_cor

www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Conforme de Jefe de Servicio Contratacion CARANDELL MIFSUT JUAN JESUS el 29-03-2024
Organo resolutor Vicepresidenta 22 SILES MONTES MARTA ISABEL el 01-04-2024

Insertado el:
01-04-2024

pie_decreto_dipu_01



