
  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

INFORME  DEFINITIVO  DE  CONTROL  PERMANENTE  SOBRE
SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA EXCMA. DIPUTACIÓN PROVINCIAL
DE  CÓRDOBA  Y  POR  EL  INSTITUTO  PROVINCIAL  DE  DESARROLLO
ECONÓMICO  DE  CÓRDOBA  (IPRODECO)  A  LA  UNIVERSIDAD  DE
CÓRDOBA Y A LA FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO DE
LA PROVINCIA DE CÓRDOBA (MEDIO PROPIO DE LA UNIVERSIDAD DE
CÓRDOBA) TRAMITADAS MEDIANTE CONCESIÓN DIRECTA Y ABONADAS
DURANTE LOS EJERCICIOS 2020 Y 2021

La Jefa de Sección y la Técnica de Apoyo del Área de Control Interno de
Subvenciones, Ayudas y Transferencias, emiten el presente informe con el visto
bueno  de  la  Jefa  Unidad  Control  Interno  del  Servicio  de  Intervención  de  la
Diputación  provincial  de  Córdoba,  en  el  que  se  ponen  de  manifiesto  los
resultados del Control Financiero Permanente realizado sobre las  subvenciones
concedidas por esta Diputación provincial de Córdoba y su organismo autónomo
dependiente,  el  Instituto  provincial  de  Desarrollo  Económico  de  Córdoba
(IPRODECO) a la Universidad de Córdoba y a la Fundación Universitaria para el
Desarrollo  de  la  provincia  de  Córdoba  (medio  propio  de  la  Universidad  de
Córdoba) tramitadas mediante el procedimiento de concesión directa y abonadas
durante los ejercicios 2020 y 2021, de acuerdo con lo establecido en el “Plan
Anual  de  Control  Financiero  de  la  Diputación  Provincial  de  Córdoba  2023”,
aprobado por el Interventor General de la Diputación de Córdoba con fecha 13 de
abril de 2023. 

I. COMPETENCIA

El artículo 2 del Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputación
Provincial  de Córdoba (publicado en B.O.P. n.º 15, de 23 de enero de 2019)
dispone  que  “el  control  al  que  se  refiere  el  artículo  213  del  Real  Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado en este Reglamento,
será ejercido sobre la Excma. Diputación Provincial de Córdoba, sus Organismos
Autónomos, Sociedades Mercantiles así como sobre los Consorcios que queden
adscritos a la Diputación Provincial conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
del Régimen Jurídico del Sector Público”.

El artículo 3.2 del citado Reglamento dispone que “la función de control y
fiscalización interna de la gestión económico-financiera y presupuestaria de los
entes enumerados anteriormente se realizará por la Intervención General de la
Diputación Provincial de Córdoba”.

La realización del Control Financiero Permanente sobre las subvenciones a
que nos venimos refiriendo, abonadas durante los ejercicios 2020 y 2021 se basa
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en el análisis de riesgos del Área de Subvenciones, Ayudas y Transferencias, tal
como  se  expone  en  el  Plan  Anual  de  Control  Financiero  de  la  Diputación
Provincial de Córdoba 2023.

El artículo 31.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen jurídico del Control Interno de las entidades del Sector Público
Local (en adelante, RCI) dispone que “el Plan Anual de Control Financiero incluirá
todas aquellas actuaciones cuya realización por el órgano interventor derive de
una obligación legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
análisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles...”.

Este Control Financiero se ha desarrollado de acuerdo con la siguiente
normativa: 

- Real  Decreto  424/2017,  de  28  de  abril,  por  el  que  se  regula  el  régimen
jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local.

- Reglamento de Control Interno de la Excma. Diputación Provincial de Córdoba
publicado en el BOP de 23 de enero de 2019.

- Ordenanza reguladora de la actividad subvencional, criterios de graduación y
potestad  sancionadora  en  la  materia,  de  la  Excma.  Diputación  provincial  de
Córdoba. (B.O.P. n.º 29 de 12/02/2020). 

- Bases de ejecución del Presupuesto de la Diputación Provincial de Córdoba,
ejercicios 2019; 2020; 2021 y 2022.

- Plan  Estratégico  de  Subvenciones  de  la  Diputación  provincial  de  Córdoba
(2020-2023).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales.

- Orden  EHA/3565/2008,  de  3  de  diciembre,  por  la  que  se  aprueba  la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

- Ley  7/1985,  de  2  de  abril,  reguladora  de  las  Bases  del  Régimen  Local.
(LRBRL, en adelante).

- Ley  38/2003,  de  17  de  noviembre,  General  de  Subvenciones.  (LGS,  en
próximas citas).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (RLGS, en lo
sucesivo).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo común de las
Administraciones Públicas. (LPACAP, en siguientes menciones).
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- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. (LRJSP,
en próximas citas).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y
garantía de los derechos digitales.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía. (LAULA, en
adelante).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información
pública y buen gobierno.

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía.

- Ordenanza  de  Transparencia  y  Acceso  a  la  Información  Pública  de  la
Diputación provincial de Córdoba. (B.O.P. n.º 143 de 28/07/2017).

- Real  Decreto  1619/2012,  de  30  de  noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación.

- Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razón del
servicio.

- Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demás ayudas
públicas.

- Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de actuación y funcionamiento del sector público por medios electrónicos.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se
transponen  al  ordenamiento  jurídico  español  las  Directivas  del  Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real  Decreto  1098/2001,  de  12  de  octubre,  por  el  que  se  aprueba  el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

- Ley 25/2013,  de 27 de diciembre,  de  impulso  de la  factura  electrónica  y
creación del registro contable de facturas en el Sector Público.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales.

- Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido.

- Disposición adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestión de la situación de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

- Artículo 54 del  Real  Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el  que se
adoptan medidas  urgentes  complementarias  en el  ámbito  social  y  económico
para hacer frente al COVID-19.
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BASES REGULADORAS DE LA CONCESIÓN

DEPARTAMENTO DE EMPLEO

- Convenio  de  colaboración  entre  esta  Excma.  Diputación  provincial  de
Córdoba,  la  Fundación  Universitaria  para  el  Desarrollo  de  la  provincia  de
Córdoba (FUNDECOR), la Mancomunidad de Municipios de Los Pedroches,  la
Mancomunidad  de  Municipios  del  Valle  del  Guadiato,   la  Mancomunidad  de
Municipios  de  La  Vega  del  Guadalquivir,   la  Mancomunidad  de  Municipios
Campiña  Sur,   la  Mancomunidad  de  Municipios  de  la  Subbética,   la
Mancomunidad de Municipios Alto Guadalquivir,  la Mancomunidad de Municipios
Guadajoz y Campiña Este para el desarrollo del: “Programa de Dinamización de
la Economía Social” (Firmado el 23/12/2019).

- Adenda al Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial
de Córdoba, la Fundación Universitaria para el  Desarrollo de la provincia de
Córdoba (FUNDECOR), la Mancomunidad de Municipios de Los Pedroches,  la
Mancomunidad  de  Municipios  del  Valle  del  Guadiato,   la  Mancomunidad  de
Municipios  de  La  Vega  del  Guadalquivir,   la  Mancomunidad  de  Municipios
Campiña  Sur,   la  Mancomunidad  de  Municipios  de  la  Subbética,   la
Mancomunidad de Municipios Alto Guadalquivir,  la Mancomunidad de Municipios
Guadajoz y Campiña Este para el desarrollo del: “Programa de Dinamización de
la Economía Social” (Firmada el 25/09/2020).

- Adenda al Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial
de Córdoba, la Fundación Universitaria para el  Desarrollo de la provincia de
Córdoba (FUNDECOR), la Mancomunidad de Municipios de Los Pedroches,  la
Mancomunidad  de  Municipios  del  Valle  del  Guadiato,   la  Mancomunidad  de
Municipios  de  La  Vega  del  Guadalquivir,   la  Mancomunidad  de  Municipios
Campiña  Sur,   la  Mancomunidad  de  Municipios  de  la  Subbética,   la
Mancomunidad de Municipios Alto Guadalquivir,  la Mancomunidad de Municipios
Guadajoz y Campiña Este para el desarrollo del: “Programa de Dinamización de
la Economía Social” (Firmada el 19/03/2021).

- Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial de Córdoba
y  la  Fundación  Universitaria  para  el  Desarrollo  de  la  provincia  de  Córdoba
(FUNDECOR), para el desarrollo del proyecto: “Fomento de la empleabilidad en
la provincia de Córdoba” (Firmado el 04/12/2020).

- Adenda al Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial
de Córdoba y la Fundación Universitaria para el Desarrollo de la provincia de
Córdoba  (FUNDECOR),  para  el  desarrollo  del  proyecto:  “Fomento  de  la  

empleabilidad en la provincia de Córdoba” (Firmada el 14/10/2021).

- Adenda al Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial
de Córdoba y la Fundación Universitaria para el Desarrollo de la provincia de
Córdoba  (FUNDECOR),  para  el  desarrollo  del  proyecto:  “Fomento  de  la  

empleabilidad en la provincia de Córdoba” (Firmada el 20/12/2021).

- Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial de Córdoba
y  la  Fundación  Universitaria  para  el  Desarrollo  de  la  provincia  de  Córdoba
(FUNDECOR), para el desarrollo del proyecto: “Itinerarios Formativos para el
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Fomento de la  Cultura Empresarial  en la  provincia  de Córdoba” (Firmado el
04/12/2020).

- Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial de Córdoba
y  la  Fundación  Universitaria  para  el  Desarrollo  de  la  provincia  de  Córdoba
(FUNDECOR), para el desarrollo del proyecto: “Itinerarios Formativos para el
Fomento de la  Cultura Empresarial  en la  provincia  de Córdoba” (Firmado el
03/12/2021).

- Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial de Córdoba
y la  Universidad de Córdoba,  para el  desarrollo  del  proyecto: “Programa de
Prácticas  Académicas  Externas  UCO-Diputación  de  Córdoba  2020/2021”
(Firmado el 19/10/2020).

- Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial de Córdoba
y  la  Universidad  de  Córdoba,  para  el  desarrollo  del  proyecto:  “Veterinaria-
Prácticas Empresa y Máster” (Firmado el 19/10/2020).

- Adenda al Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial
de  Córdoba  y  la  Universidad  de  Córdoba,  para  el  desarrollo  del  proyecto:
“Veterinaria-Prácticas Empresa y Máster” (Firmada el 19/10/2021).

- Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial de Córdoba
y la  Universidad de Córdoba,  para el  desarrollo  del  proyecto: “Programa de
Fortalecimiento  de  los  Programas  de  Emprendedores-EMPRENDEUCO  2020”
(Firmado el 19/10/2020).

- Adenda al Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial
de  Córdoba  y  la  Universidad  de  Córdoba,  para  el  desarrollo  del  proyecto:
“Programa  de  Fortalecimiento  de  los  Programas  de  Emprendedores-
EMPRENDEUCO 2020” (Firmada el 14/10/2021).

- Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial de Córdoba
y  la  Universidad  de  Córdoba,  para  el  desarrollo  del  programa:  “Formación
Universitaria Dual” (Firmado el 19/10/2020).

- Adenda al Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial
de  Córdoba  y  la  Universidad  de  Córdoba,  para  el  desarrollo  del  programa:
“Formación Universitaria Dual” (Firmada el 14/10/2021).

- Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial de Córdoba
y  la  Fundación  Universitaria  para  el  Desarrollo  de  la  provincia  de  Córdoba
(FUNDECOR),  para  el  desarrollo  del  proyecto:  “Fomento  de  la  vocación
emprendedora:  Lánzate  a  Emprender.  (Del  01/05/2021  al  30/04/2022)”
(Firmado el 03/12/2021).

- Adenda al Convenio de colaboración entre esta Excma. Diputación provincial
de Córdoba y la Fundación Universitaria para el Desarrollo de la provincia de
Córdoba (FUNDECOR), para el desarrollo del proyecto: “Fomento de la vocación
emprendedora:  Lánzate  a  Emprender.  (Del  01/05/2021  al  30/04/2022)”.
(Firmada el 18/05/2022).
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- Convenio  de  Colaboración  entre  la  Diputación  Provincial  de  Córdoba,  la
Mancomunidad  de  Municipios  del  Valle  del  guadiato  ,  la  Mancomunidad  de
Municipios  de  Pedroches,  la  Mancomunidad  de  Municipios  de  la  Vega  del
Guadalquivir, la Mancomunidad de Municipios Campiña Sur, la Mancomunidad de
Municipios  de  la  Subbética,  la  Mancomunidad  de  Municipios  de  Guadajoz  y
Campiña Este, la Mancomunidad de Municipios Alto Guadalquivir, la Fundación
universitaria para el desarrollo de la provincia de Córdoba, para el desarrollo del
Programa de Dinamización Social. (Firmado el 14/09/2021).

- Addenda  al  Convenio  de  Colaboración   entre  la  Diputación  Provincial  de
Córdoba,  la  Mancomunidad  de  Municipios  del  Valle  del  guadiato  ,  la
Mancomunidad de Municipios de Pedroches, la Mancomunidad de Municipios de
la  Vega  del  Guadalquivir,  la  Mancomunidad  de  Municipios  Campiña  Sur,  la
Mancomunidad de Municipios de la Subbética, la Mancomunidad de Municipios
de Guadajoz y Campiña Este, la Mancomunidad de Municipios Alto Guadalquivir,
la Fundación universitaria para el desarrollo de la provincia de Córdoba, para el
desarrollo del Programa de Dinamización Social. (Firmada el 25/04/2022). 

DEPARTAMENTO DE CULTURA

- Convenio específico de colaboración entre la Excma. Diputación provincial
de Córdoba, el Ayuntamiento de Córdoba y la Universidad de Córdoba para la
realización  de  actividades  de  la  Cátedra  “Luis  de  Góngora”  en  el  período
comprendido entre el 01 de enero y el 19 de octubre de 2019. (Firmado:18-11-
2019)

- Convenio  de colaboración entre  la  Excma Diputación de Córdoba y  la
Universidad de Córdoba para: “el desarrollo de actividades culturales y apoyo al
centro Intergeneracional  de la  Universidad de Córdoba”.  Plazo de ejecución:
ejercicio 2020. (Firmado: 24-09-2020)

-  Convenio de colaboración entre la Excma Diputación de Córdoba y la
Universidad  de  Córdoba  “Vicerrectorado  de  Cultura”  para  la  realización  de
proyectos culturales año 2021. (Firmado: 27-10-2021)

SERVICIO DE PRESIDENCIA

- Convenio  de  colaboración  entre  la  Excma  Diputación  provincial  de
Córdoba  y  la  Universidad  de  Córdoba  “Cátedra  UNESCO  de  resolución  de
conflictos: “V Congreso “Córdoba ciudad de encuentro y diálogo”, difusión en
espacios radiofónicos, cuadernos de paz, mesa redonda con el Real Instituto
Elcano y dos conferencias con expertos internacionales” (Firmado: 19-10-2020)

- Convenio  de  colaboración  entre  la  Excma  Diputación  provincial  de
Córdoba  y  la  Universidad  de  Córdoba  “Cátedra  UNESCO  de  resolución  de
conflictos: “VI Congreso Córdoba ciudad de encuentro y diálogo, difusión en
espacios radiofónicos, cuadernos de paz y mesa redonda con el Real Instituto
Elcano” (Firmado: 27-10-2021)
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SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN DE BIENESTAR SOCIAL

- Convenio de colaboración entre la Excma. Diputación provincial de Córdoba y
la  Universidad  de  Córdoba.  Cátedra  de  Estudios  de  las  Mujeres  “Leonor  de
Guzmán” (Firmado el 22/09/2020)

- Convenio  de  colaboración  entre  la  Excma.  Diputación  de  Córdoba  y  la
Universidad  de  Córdoba.  Cátedra  de  Estudios  de   las  mujeres  "Leonor  de
Guzmán "  (Firmado el 01/12/2021)

DEPARTAMENTO DE MEMORIA DEMOCRÁTICA, ARCHIVO Y BIBLIOTECA

- Convenio  de  colaboración  entre  la  Excma.  Diputación  de  Córdoba  y  la
Universidad de Córdoba para la puesta en marcha de la Cátedra de Memoria
Democrática UCO-Diputación de Córdoba con la realización de actividades de
Investigación en el Año 2020” (Firmado el 17/11/2020)

- Convenio  de  colaboración  entre  la  Excma.  Diputación  de  Córdoba  y  la
Universidad de Córdoba para la puesta en marcha de: “Cátedra de estudios
sobre memoria democrática” para la realización de actividades de investigación
durante el año 2021.  (Firmado el 21-07-2021).

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

- Convenio  de  colaboración  entre  la  Excma  Diputación  d  Córdoba  y  la
Universidad de Córdoba para el desarrollo del estudio de factibilidad y puesta en
valor del trazado de la Vía Romana Corduba-Mellaria. Estudio preliminar. Plazo
de ejecución: 12 meses desde la firma del convenio.  (Firmado el 01/12/2020)

INSTITUTO PROVINCIAL DE DESARROLLO ECONÓMICO DE CÓRDOBA

(IPRODECO)

- Convenio  de  colaboración  entre  el  Instituto  Provincial  de  Desarrollo
Económico y la Fundación Universitaria para el  Desarrollo de la provincia de
Córdoba (FUNDECOR), para el desarrollo del proyecto: “Impulso Rural contra el
despoblamiento (CIEMPRENDE 2020)” (Firmado el 06/11/2020).

- Adenda al Convenio de colaboración entre el Instituto Provincial de Desarrollo
Económico y la Fundación Universitaria para el  Desarrollo de la provincia de
Córdoba (FUNDECOR), para el desarrollo del proyecto: “Impulso Rural contra el
despoblamiento (CIEMPRENDE 2020)”  (Firmada el 23/12/2020).

- Convenio  de  colaboración  entre  el  Instituto  Provincial  de  Desarrollo
Económico y la Fundación Universitaria para el  Desarrollo de la provincia de
Córdoba  (FUNDECOR),  para  el  desarrollo  del  proyecto:  “Impulso  contra  el
despoblamiento. CIEMPRENDE 2021”  (Firmado el 03/06/2021)

- Decreto  de  la  Presidencia  de  fecha  26/11/2020  insertado  en  el  Libro  de
Resoluciones con el n.º.2020/0000400 por el que se regulan las condiciones de
la concesión de la  subvención de carácter  excepcional  a  FUNDECOR para el
desarrollo del proyecto: “Actividades de Transformación Digital y Automatización
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de  las  empresas  de  la  provincia  de  Córdoba”y  siguientes  decretos  de
modificación  n.º.:2020/00000429  y   de  ampliación  de  plazo  con  n.º:
2021/00000100, 2021/00000239.

- Decreto  de  la  Presidencia  de  fecha  23/07/2020  insertado  en  el  Libro  de
Resoluciones con el n.º.2020/00000215 por el que se regulan las condiciones de
la  concesión  de  la  subvención  de  carácter  excepcional  a  la  Universidad  de
Córdoba(UCO)  para  el  desarrollo  del  proyecto:  “CÁTEDRA  REPOBLA  para  la
Innovación Rural Abierta” y siguiente decreto de ampliación de plazo con n.º:
2020/00000472.

- Convenio  de  colaboración  entre  el   Instituto  Provincial  de  Desarrollo
Económico y la Universidad de Córdoba (UCO), para el desarrollo del proyecto
“CÁTEDRA REPOBLA para la Innovación Rural Abierta”(Firmado el 21/09/2021).

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

El  objetivo  general  de  este  Control  Financiero  es  verificar  que  los
procedimientos de concesión, gestión y justificación de subvenciones tramitados
por  los  distintos  Departamentos  y  Servicios  de  esta  Diputación  provincial  de
Córdoba y de su Organismo Autónomo dependiente IPRODECO, se adecúan a la
normativa aplicable.

El  objetivo  específico  consiste  en  verificar  que  los  procedimientos  de
concesión y gestión de las subvenciones tramitadas por los órganos gestores
analizados, se realizan conforme a lo dispuesto tanto en la normativa general de
subvenciones, como en la regulada por esta Diputación provincial de Córdoba en
las  Bases  de  Ejecución  del  Presupuesto  y  en  la  Ordenanza  reguladora  de  la
actividad subvencional,  criterios de graduación y potestad sancionadora en la
materia. En caso necesario, se incluirán  recomendaciones a fin de mejorar la
gestión de la concesión de subvenciones.

El  alcance de las actuaciones del  control  financiero a las que alude el
presente  informe se  realiza  sobre subvenciones    concedidas  por  la  Diputación  
provincial  de  Córdoba  y  por  IPRODECO  a  la  Universidad  de  Córdoba  y  a
FUNDECOR (medio propio de la Universidad de Córdoba) tramitadas mediante
concesión directa y abonadas durante los ejercicios 2020 y 2021, en aplicación
de lo dispuesto en el Plan Anual de Control Financiero 2023.

III. PROCEDIMIENTO

El  procedimiento  seguido  en  la  realización  del  Control  Financiero
Permanente  sobre  subvenciones  tramitadas  por  la  Diputación  Provincial  de
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Córdoba  e  IPRODECO,  es  el  previsto  en  el  Capítulo  1º  del  Título  III  del
Reglamento de Control Interno de la Diputación provincial de Córdoba.

Conforme a lo establecido en los artículos 20 del Reglamento de Control
Interno de la Diputación provincial de Córdoba y el artículo 31 RCI, el ejercicio
del  control  financiero  se  efectuará  sobre  una  muestra  representativa  de  los
expedientes del área o servicio que vaya a ser objeto de dicho control de acuerdo
con lo dispuesto en el Plan Anual de Control Financiero.

Este  órgano  de  control  ha  estimado  necesario  realizar  el  Control
Financiero Permanente sobre el total de expedientes tramitados, por lo que el
universo  a  estudiar  viene  definido  por  el  total  de expedientes  de
subvenciones  tramitados  mediante  el  procedimiento  de  concesión
directa por  esta Diputación provincial  y  por su organismo autónomo
dependiente IPRODECO, abonadas durante los ejercicios 2020 y 2021 a
la  Universidad  de  Córdoba  y  a  FUNDECOR  (medio  propio  de  la
Universidad de Córdoba) cuyos plazos de ejecución y justificación habían
finalizado en 2022, toda vez que las actuaciones de control se inician en
2023.

Los expedientes examinados y a los que se refiere este informe, son los
relacionados en la tabla que se inserta a continuación, en la que desglosamos el
número total de subvenciones tramitadas por cada órgano gestor y el importe
total  abonado  a  la  Universidad  de  Córdoba  y  a  FUNDECOR  durante  las
anualidades 2020 y 2021 que son objeto de este control:

Los aspectos analizados en cada uno de los expedientes objeto de control,
a fin de obtener evidencia sobre su cumplimiento por parte de los diferentes
órganos gestores, ha sido el relacionado a continuación:
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA FUNDECOR
TOTAL

ÓRGANO GESTOR N.º Subvenciones Importe total N.º Subvenciones Importe total

DPTO. EMPLEO 4 396.000,00 € 6 205.059,50 € 601.059,50 €

DPTO. CULTURA 3 139.209,52 € 139.209,52 €

2 35.000,00 € 35.000,00 €

2 30.000,00 € 30.000,00 €

2 169.000,00 € 169.000,00 €

1 10.000,00 € 10.000,00 €

IPRODECO 2 50.000,00 € 3 45.000,00 € 95.000,00 €

TOTAL 16 829.209,52 € 9 250.059,50 € 1.079.269,02 €

SERVICIO 
PRESIDENCIA

SERVICIO ADMON. 
BIENESTAR SOCIAL

DPTO. MEMORIA 
DEMOCRÁTICA, 

ARCHIVO Y 
BIBLIOTECA

DPTO. MEDIO 
AMBIENTE
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1: Convenios nominativos y resoluciones de concesión. Se verifica que:

1.1. Se  justifica  adecuada  y  suficientemente  la  no  conveniencia  de
conceder la subvención mediante el procedimiento ordinario de concesión,
concurrencia  competitiva,  o  bien las  razones  de interés  público,  social,
económico o humanitario, u otras razones que dificulten la convocatoria
pública, en el caso de subvenciones excepcionales.

1.2. El contenido del convenio o resolución de concesión se ajusta a lo
establecido en los artículos 28 de la LGS y artículos 65-67 RLGS, así como
al modelo tipo dispuesto en las bases de ejecución del presupuesto en el
caso de subvenciones nominativas concedidas mediante convenio. Especial
análisis de la capacidad y representación de cada una de las partes.

1.3. Consta  informe  propuesta  del  órgano  gestor  y/  o  memoria
justificativa donde se justifique la conveniencia, necesidad y oportunidad
de  la  actividad.  Igualmente  consta  en  el  expediente  informe  jurídico
favorable.

1.4. Se aprueba por órgano competente.

1.5. El  cumplimiento  de  la  normativa  vigente  en  casos  de  tramitación
anticipada o subvenciones plurianuales de conformidad con lo dispuesto en
el RLGS, así como en el TRLRHL.

1.6. Los  beneficiarios  no  se  encuentran  incursos  en  ninguna  de  las
prohibiciones  e  incompatibilidades  para  obtener  la  condición  de
beneficiario de subvención pública, de conformidad con los artículos 11, 12
y  13  de  la  LGS,  así  como  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones  de
conformidad con los artículos 14 y 15 LGS y su correcta acreditación. 

2: Justificación de la subvención ante el órgano gestor. Se verifica que: 

2.1. La  justificación  de  la  subvención  se  realiza  en  la  forma  y  plazo
señalados en la convocatoria. (Artículos 30 LGS, 70 y 71 RLGS).

2.2. El  contenido  de  la  cuenta  justificativa  o  cuenta  justificativa
simplificada es el adecuado y necesario de acuerdo con la normativa. En el
caso de cuenta justificativa simplificada deberá estar prevista en las bases
reguladoras, siempre que proceda. (Artículos 72, 75 RLGS).

2.3. El seguimiento de la ejecución del proyecto, conforme a lo dispuesto
en el correspondiente convenio.

2.4. Existe informe del órgano concedente de la realización de la actividad
en  el  plazo  indicado  y  de  idoneidad  del  proyecto  o  actividad
subvencionada. 

2.5. La  aprobación  de  la  cuenta  justificativa  se  realiza  por  órgano
competente.
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2.6. En  el  caso  de  que  se  impongan  infracciones  y  sanciones,  estas
acuerdan, de acuerdo con la normativa aplicable.

3: Liquidación de la subvención. Se verifica que:

3.1. Existe resolución de concesión, fiscalizado previamente con resultado
favorable o han sido resueltas las discrepancias.

3.2. La  liquidación  se  realiza  de  conformidad  con  el  resultado  de  la
justificación presentada considerando los objetivos perseguidos y en su
caso  descontando  los  anticipos  si  los  hubiera  y  en  general  previa
justificación  del  gasto,  teniendo  en  cuenta  que  estas  subvenciones  se
conceden por importe cierto.

3.3. En caso de pagos anticipados o pagos a cuenta, que así se recoge en
el convenio o resolución de concesión.

3.4. Sí se estableció en el convenio o resolución de concesión, que se haya
depositado la garantía por el beneficiario.

3.5. En el caso de que exista resolución de pérdida del derecho al cobro de
la subvención o resolución de reintegro, que estas sean conforme  a la
normativa.

4: Imputación presupuestaria y contabilización. Se verifica que:

4.1. Cada  fase  de  gasto  se  corresponde  con  el  acto  administrativo
correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado.

4.2. Correcta  imputación  presupuestaria:  importe,  aplicación
presupuestaria, beneficiario, retenciones si las hubiera.

4.3. Correcta contabilización.

IV. RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Beneficiarios Elementos
analizados

Elementos
defectuosos

% defectuosos

Universidad  de
Córdoba

16 16 100

FUNDECOR 9 9 100

TOTAL 25 25 100

Todos  los  expedientes  analizados  durante  las  actuaciones  de  control
presentan incidencias. A continuación expondremos las principales deficiencias e
irregularidades detectadas en la  tramitación del procedimiento de concesión, en
la  fase  de  justificación  de  la  actividad  subvencionada  y  en  la  imputación
presupuestaria, sin perjuicio de los informes pormenorizados de cada una de las
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subvenciones que han sido objeto de este control financiero, que se incluyen en
los Anexos II a VIII de este informe, agrupados por órgano gestor.

PRINCIPALES INCIDENCIAS E IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA
TRAMITACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE CONCESIÓN

1.-  No   s  e  motiva  la  tramitación  de  la  subvención  mediante  el  
procedimiento de concesión directa:

Conforme a lo establecido en el artículo 22 LGS, e  l procedimiento ordinario de  
concesión de subvenciones se tramitará en régimen de concurrencia competitiva,
por  lo  que,  en  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  35.1.i)  LPACAP,  debe
incluirse  en  el  expediente  informe  del  órgano  concedente  en  el  que  se  se
expongan  las razones por las que el órgano gestor, ha considerado conveniente
conceder la subvención mediante el procedimiento de concesión directa. 

Se  ha  observado  un  significativo  grado  de  discrecionalidad,  tanto  en  la
selección de las entidades beneficiarias, como en la asignación de las cuantías
subvencionadas a cada una de ellas, que origina un riesgo de incumplimiento de
los principios de transparencia, objetividad, igualdad y no discriminación, así como
de los de eficacia y eficiencia, exigibles en la gestión de las subvenciones públicas.

Debería subvencionarse “el objeto” más que a un determinado beneficiario por
ejecutar  un  objeto.  Sin  embargo  se  observa  que  tanto  la  Universidad  como
FUNDECOR  reciben   concesiones  directas  de  un  año  a  otro  para  financiar
programas o actividades periódicas,  que no son proyectos extraordinarios  que
impidan  acudir  al  procedimiento  ordinario.  En  ninguno  de  los  expedientes
analizados se motiva por qué no se acude al procedimiento ordinario.

2.-  El convenio no contiene la competencia y la capacidad jurídica de la
entidad beneficiaria:

En el convenio que regula las condiciones de concesión de la subvención,
debe dejarse constancia de forma expresa del/los artículos de los estatutos y/o
título o norma habilitante que otorgan tanto capacidad como competencia a la
entidad beneficiaria, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 49 LRJSP. 

3.-  El  objeto  de  las  subvenciones  nominativamente  previstas  en  el
Presupuesto deberá quedar determinado expresamente en la estipulación primera
del correspondiente convenio regulador de las condiciones de la concesión:

Conforme  a  lo  previsto  en  el  artículo  22.2.a) LGS,  el  objeto  de  las
subvenciones  nominativamente  previstas  en  el  presupuesto  deberá  quedar
determinado  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de  colaboración  o
resolución  de  concesión  que,  en  todo  caso,  deberá  ser  congruente  con  la
clasificación funcional y económica del correspondiente crédito presupuestario.
 

Se ha detectado en la mayor parte de los expedientes analizados que el
órgano  gestor  únicamente  hace  constar  la  denominación  de  la  actividad  o
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programa subvencionado, lo que resulta insuficiente para determinar qué se está
subvencionando y poder establecer los gastos subvencionables. 

También se han detectado varios casos en los que se describe la utilidad
pública  o  interés  social  que  se  persegue  con  la  ejecución  del  proyecto
subvencionado en la estipulación segunda del convenio, relativa a la competencia
de las partes.

4.-  El  Anexo  Económico  del  convenio  debe  contener  expresamente  la
t  ipología de los costes de la actividad subvencionada  :

El  Presupuesto estimado de la  actividad subvencionada que se inserta
como anexo económico al convenio por el que se regulan las condiciones de la
concesión de subvención, debe estar debidamente desglosado, tanto en lo que
respecta a la tipología del gasto, como a su importe. 

Se  han  observado  partidas  de  gastos  que  definen  genéricamente
actividades  y/o  finalidad  perseguida  con  su  ejecución,  pero  sin  información
relativa a la tipología del coste asociado a su ejecución. 

Así mismo, debemos señalar que, en el caso de que se prevean gastos de
personal, el beneficiario debe dejar perfectamente determinado en el proyecto
inicial si se trata o no de personal propio:

a) Si la ejecución se va a realizar con personal propio, necesariamente el
órgano gestor, previamente a la resolución,  debe comprobar que se ha
incluido el correspondiente estudio de costes, al objeto de poder verificar
durante  la  posterior  justificación,  la  correcta  aplicación  de  los  fondos
percibidos. 

b) En caso de acudir a una contratación externa debe comunicarse si será
laboral  (indicando  duración  del  contrato,  categoría  laboral  y  coste
estimado) o un contrato de servicios. 

5.- El Anexo Económico del convenio debe contener la relación completa
de  los  gastos  de  la  actividad  subvencionda,  así  como  todas  las  fuentes  de
financiación previstas:

Se han detectado durante el control varios convenios en los que su Anexo
Económico únicamente desglosa la relación de gastos que el beneficiario prevé
financiar  con  la  subvención  solicitada  a  esta  Diputación,  no  obstante  se
desprende del análisis del proyecto para el que se solicita subvención, que están
previstas  otras  fuentes de financiación y otras  partidas de gastos  y/o mayor
importe de las consignadas. 

6.-  El  plazo  de  ejecución  de  la  actividad  subvencionada  debe  quedar
expresamente  determinado  en  el  convenio  y,  en  la  medida  de  lo  posible,
tratándose  de  subvenciones  nominativas,  debería  ceñirse  al  ejercicio
presupuestario dentro del que se concede la subvención: 
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En aplicación de lo  dispuesto en el  artículo 49.h) LRJSP  los convenios
deberán  tener  una  duración  determinada,  pronunciándose  también  en  estos
términos  el  artículo  83.3.g)  LAULA  al  establecer  que  los  instrumentos  de
formalización de los convenios de cooperación deberán especificar, entre otros
extremos, el plazo de vigencia.

Por tanto, el Anexo económico al convenio debe especificar exactamente
la fecha completa de inicio y finalización del plazo de ejecución de la actividad
subvencionada, lo que a su vez determinará el plazo de justificación, que resulta
necesario para poder comprobar la elegibilidad de los gastos en función de las
fechas de realización de los gastos y de los pagos de los mismos, además de ser
contenido necesario en aplicación de lo establecido en los artículos 28 LGS y 65
RLGS.

Si el plazo viene expresado en meses será necesario indicar a partir de
qué día comienza el cómputo.

Por  otra  parte,  estos  plazos  deben  adecuarse  a  la  naturaleza  de  la
actividad subvencionada,  de tal modo que se adapten a su ejecución efectiva.
Nos estamos refiriendo en este caso a los proyectos subvencionados que han
sido objeto de este control  y cuya ejecución se enmarca dentro de un curso
académico que, bien inicialmente o bien fruto de posteriores prórrogas, se han
solapado con los de ejecución de la edición posterior, también subvencionada.
Por tanto, se han concedido nuevas subvenciones cuando, no sólo no se había
justificado la  anterior,  sino que aún no había finalizado su ejecución.  Ello  ha
provocado  numerosas  confusiones  en  la  justificación  de  la  actividad
subvencionada por parte del beneficiario, que imputaba a unos proyectos gastos
que por su fecha de realización y/o abono correspondían a otros proyectos.

7.- Contenido de la Resolución de concesión incompleto:

La Resolución,  además del texto del convenio por el  que se regulan las
condiciones de la concesión y la autorización a la Presidencia u órgano competente
que ostente la delegación a efectos de su firma, debe:

a)  Aprobar y comprometer el gasto correspondiente, en aplicación de lo
dispuesto en el artículo 34 LGS.

b) Disponer su publicación en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y
en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta  Diputación,  a  efectos  de  dar
cumplimiento  a  las  obligaciones  de  publicidad  y  transparencia  a  que  se
refieren  tanto  la  Ley  General  de  Subvenciones,  como  la  Ordenanza  de
Transparencia de esta Diputación provincial de Córdoba.

En caso de producirse circunstancias que den lugar a modificaciones del
convenio, deben seguirse idénticos trámites para la aprobación y formalización
de la adenda correspondiente.

8.- La notificación de la concesión de subvención al beneficiario debe ser
previa a la formalización del convenio:
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En  la  mayor  parte  de  los  expedientes  analizados,  la  notificación  de  la
resolución de concesión se realiza el mismo día o incluso con posterioridad a la
formalización con el beneficiario del convenio regulador de las condiciones de la
concesión.

9.- Consideraciones relativas a la modificación de la resolución a instancia
del beneficiario:

A los efectos previstos en el artículo 49 LRJSP, la ampliación del plazo de
ejecución, o cualquier otra modificación del convenio regulador de las condiciones
de la concesión, debe aprobarse y formalizarse siguiendo los mismos trámites
que para la formalización de aquél. 

Durante  las  actuaciones  de  control,  las  modificaciones  solicitadas  con
mayor frecuencia por el beneficiario son las relativas a la ampliación del plazo de
ejecución o de partidas de gasto del Anexo Económico del convenio.

El órgano gestor sólo podrá admitir a trámite aquéllas solicitudes en las
que  verifique  la  concurrencia  de  alguna  de  las  circunstancias  siguientes
establecidas  en  el  artículo  10  de  la  Ordenanza  reguladora  de  la  Actividad
Subvencional de la Diputación de Córdoba, de la que dejará constancia en su
informe:

a) Causas de fuerza mayor.
b) Circunstancias imprevistas en el momento de su solicitud y concesión 
que pudieran impedir la realización del objeto de la subvención.
c) Motivos de interés público

Así  mismo,  para  la  ampliación  del  plazo  de  ejecución,  resultará  de
aplicación lo establecido en el artículo 32 LPACAP, no pudiendo ser objeto de
ampliación un plazo ya vencido. 

La  mayor  parte  de  las  adendas  formalizadas  no  se  han  tramitado
correctamente al  incumplir  lo  establecido en el  mencionado artículo 10 de la
Ordenanza, bien por no concurrir alguna de las causas relacionadas o porque el
órgano gestor no hace constar en su informe técnico la verificación de alguna de
ellas para su autorización.

Se  ha  dado  incluso  algún  caso  en  el  que  se  ha  llegado  a  aprobar  y
formalizar una adenda de ampliación de un plazo ya vencido.

Señalar por último, que la aprobación de la adenda también está sujeta a
fiscalización previa, ya que se ha comprobado que se ha producido omisión de
fiscalización en algunos casos. Así mismo, será objeto de publicación en BDNS y
portal de Transparencia.
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PRINCIPALES  INCIDENCIAS  E  IRREGULARIDADES  DETECTADAS
DURANTE  LA  FASE  DE  JUSTIFICACIÓN  DE  LA  SUBVENCIÓN  ANTE  EL
ÓRGANO GESTOR

1.-  No  consta  en  expediente  que  se  hayan  realizado  los  necesarios
mecanismos de seguimiento, vigilancia y control establecidos en la estipulación
tercera del convenio.

2.-  Falta  de  informe  del  responsable  del  órgano  gestor  prestando
conformidad  a  la  justificación  presentada  por  el  beneficiario,  lo  que  supone
incumplimiento de lo dispuesto en los artículos  32 y 34 LGS y 88 RLGS. 

Con independencia de que el pago se realice con carácter anticipado, el
órgano gestor tiene la obligación de comprobar la adecuada justificación de la
subvención,  así  como la  realización  de  la  actividad  y  el  cumplimiento  de  la
finalidad que determinen la concesión. Se han detectado algunos expedientes en
los  que aportada la  documentación justificativa  por  el  beneficiario,  el  órgano
gestor incluye informe prestando conformidad dos años más tarde, coincidiendo
que es informado de que esos expedientes van a ser objeto de control por el
Servicio de Intervención.

3.- No se ejerce el régimen sancionador: 
Durante  el  control  se  han  detectado  conductas  por  las  que  los

beneficiarios incurren en infracciones leves y/o graves tipificadas en los artículos
56 y 57 LGS, como son la presentación extemporánea o incompleta de cuentas
justificativas  y  no  comunicar  al  órgano  gestor  la  obtención  de  otras
subvenciones,  ayudas  públicas,  ingresos  o  recursos  para  la  misma  finalidad,
respectivamente.

En ninguna de las infracciones detectadas se ha pronunciado al respecto
el órgano gestor correspondiente, que no actúa conforme a derecho, al no aplicar
lo dispuesto en el Título IV LGS, en la mencionada Sección 5ª de la ordenanza
provincial y demás normativa de aplicación.

4.-  El  órgano  gestor  considera  elegibles  gastos  que  no  se  acreditan
debidamente o cuyo abono no se justifica suficientemente:

Según  el artículo 30.3 LGS  los gastos se acreditarán mediante facturas
(originales  a  tenor  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  73.1  RLGS) y  demás
documentos  de valor  probatorio  equivalente  con validez  en el  tráfico  jurídico
mercantil o con eficacia administrativa, considerándose gastos subvencionables,
a  efectos  de lo   establecido en el  artículo  31 LGS,  aquellos  que de manera
indubitada responden a la  naturaleza de la  actividad subvencionada,  resultan
estrictamente  necesarios y  se  realizan  en  el  plazo  establecido  por  las  bases
reguladoras,  considerándose  gasto  realizado  el  que  ha  sido  efectivamente
pagado con anterioridad a la finalización del período de justificación.

Cuando  el  importe  del  gasto  subvencionable  supere  las  cuantías
establecidas en la LCSP para el contrato menor, el beneficiario deberá solicitar
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como mínimo tres ofertas, que deberá aportar en la justificación, salvo que por
sus  especiales  características  no  exista  en  el  mercado  suficiente  número  de
entidades que realicen estos gastos. La elección entre las ofertas presentadas
debe realizarse conforme a criterios de eficiencia y economía, debiendo justificar
expresamente  en  una  memoria  la  elección  cuando  ésta  no  recaiga  en  la
propuesta económica más ventajosa (artículo 31.3 LGS).

Así mismo, conforme a lo establecido en el artículo 31.8 LGS, los tributos
sólo  son gasto  subvencionable  si  el  beneficiario  de las  subvención los  abona
efectivamente, por lo que en ningún caso serán subvencionables los impuestos
indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación.

En aplicación de estos preceptos, este órgano de control discrepa con la
conformidad que otorgan los órganos gestores correspondientes a la justificación
aportada por el beneficiario, informando detalladamente de la/s circunstancia/s
concreta/s en los Anexos II a VIII, en las siguientes situaciones:

a) La factura no desglosa los servicios prestados (incumplimiento del artículo 6
del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación), lo que
impide comprobar si responden a la naturaleza de la actividad subvencionada
(incumplimiento artículo 31.1 LGS).

b) Se facturan servicios que no se han prestado a fecha de emisión de la factura,
sin tratarse de pagos anticipados (incumplimiento del artículo 2 del Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturación): Al inicio de las actuaciones
de control financiero, se comunicó a la Universidad de Córdoba que la ejecución
de  proyectos  subvencionados  mediante  encargo  a  medio  propio  debía
documentarse tal como si el medio propio fuera el beneficiario de la subvención. 

Tras analizar el desglose de las facturas presentadas por FUNDECOR este
órgano de control comprueba que, en algunos proyectos, se han facturado gastos
de personal que no se habían producido a la fecha de emisión de las facturas, sin
que la Universidad hubiera procedido al pago anticipado.

c) En la factura  no aparece indicado el I.V.A. aplicado a la operación realizada, ni
indicación de si la operación está no sujeta o sujeta pero exenta de conformidad
con lo dispuesto en el artículo 6 del Real Decreto 1619/2012 de obligaciones de
facturación.
d)  Siendo  el  importe  del  gasto  subvencionable  superior  a  las  cuantías
establecidas en la LCSP para el contrato menor, el beneficiario no aporta como
mínimo  tres  ofertas  de  diferentes  proveedores. Tampoco  acredita  de  modo
fehaciente la exclusividad del proveedor(incumplimiento artículo 31.3 LGS). 

e)  El  beneficiario  imputa  al  proyecto  subvencionado  el  importe  total  de  las
facturas, si bien debe tenerse en cuenta la exención, prorrata o supesto de no
sujeción conforme a lo establecido en la Ley 37/1992 del IVA (incumplimiento
artículo 31.8 LGS).

f)  El cargo en cuenta del beneficiario del importe de total de remesas sin que
pueda  seguirse  la  trazabilidad  acreditatativa  de  la  realización  del  pago
individualizado al acreedor correspondiente (incumplimiento artículo 31.2 LGS).
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g) El beneficiario imputa con cargo a la subvención un canon que la Universidad
impone al precio de las matrículas de los cursos de formación que son objeto de
la subvención objeto de control, por su naturaleza no es un gasto, no resulta
estrictamente necesario y además supone un beneficio para la Universidad de
Córdoba (incumplimiento artículo 31.1 LGS).

h) De la misma forma el beneficiario imputa a la subvención un porcentaje de la
misma como gastos generales, pareciendo que una parte de la misma se destina
a la entidad para su mantenimiento y funcionamiento más que a la financiación
de un proyecto concreto. Este tipo de gasto indeterminado parece un concepto
relacionado con el beneficio industrial de los contratos y de él podría deducirse
que con este convenio se podría estar prestando un servicio y no subvencionando
una determinada actividad.

5.- Exceso de financiación:

Conforme al artículo 32 LCSP, en los encargos de los poderes adjudicadores
a medios propios personificados, la compensación se establecerá por referencia a
tarifas  aprobadas  por  la  entidad  pública  de  la  que  depende  el  medio  propio
personificado para las actividades objeto de encargo y dichas tarifas se calcularán
de  manera  que  representen  los  costes  reales  de  realización  de  las  unidades
producidas. 

Este órgano  de  control  ha  detectado  proyectos  subvencionados  a  la
Universidad de Córdoba en los que el  anexo económico del  convenio contiene
partidas de gasto ejecutadas por FUNDECOR cuyo importe es superior al de la
tarifa establecida en la Resolución por la que se formaliza el encargo a medio
propio.

En otros casos se han detectado proyectos subvencionados a FUNDEDOR
en los que parte de las actividades han sido ejecutadas por el propio beneficiario
como medio propio de la Universidad  y por tanto recibiendo ya financiación a
través de las tarifas aprobadas por ésta.

6.- El importe del reintegro realizado por el beneficiario no coincide con el
de  la  financiación  no  aplicada:  Se  han  detectado  subvenciones  en  las  que  el
importe reintegrado por el beneficiario en la fase de justificación no coincide con
el de los remanentes no aplicados, sin que el órgano gestor le haya requerido
aclaración al respecto.

Asimismo en la mayoría de los casos han quedado pendiente de liquidación
los  ID  derivados  de  los  remanentes  no  aplicados,  de  conformidad  con  lo
establecido en el artículo 72.2.g RLGS.

7.-  La  justificación  debe  realizarse  por  el  total  de  la  actividad
subvencionada: Durante las  actuaciones de control  se  ha comprobado que en
algunos  proyectos  la  Universidad  de  Córdoba  sólo  ha  justificado  la  parte
subvencionada  por  Diputación,  coincide  con  aquellos  que  anteriormente
mencionamos  que  carecen  del  carácter  subvencional  y  obedecen  más  a  una
relación  de  cooperación  interadministrativa.  En  el  Anexo  II  se  informan
pormenorizadamente todos los proyectos subvencionados en los que el importe
del Anexo Económico del convenio y de la Cuenta Justificativa sólo se refieren a la
subvención concedida por esta Diputación. 
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8.-  La  mayoría  de  las  subvenciones  analizadas  se  conceden  a  importe
cierto, circunstancia debe tenerse en cuenta en caso de reintegro.

El  Convenio  Tipo  de  las  subvenciones  nominativas  regulado  en  las  Bases  de
Ejecución del Presupuesto de Diputación de Córdoba canaliza  las subvenciones
nominativas objeto  de  este  control,  determinando  que  las  subvenciones  sean
concedidas a importe cierto.

En este sentido se observa que algunos órganos gestores no tienen en
cuenta  que  cuando  la  subvención  concedida  tenga  el  carácter  de  importe
cierto, la financiación pública únicamente será reintegrada en su caso, por el
importe que rebase el coste total de dicha actividad, no procediendo por tanto
solicitar   reintegro  de  los  gastos  no  subvencionables  salvo  que  el
importe  aceptado  sea  inferior  al  importe  de  la  subvención  pública
concedida.

PRINCIPALES INCIDENCIAS E IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA
IMPUTACIÓN PRESUPUESTARIA 

Se  detecta  en  algunas  subvenciones  la  incorrecta  imputación
presupuestaria  considerando  gastos  corrientes  aquellos  que  por  su  objeto  y
duración sería más adecuada su imputación como gastos de inversión.

Nos  referimos  aquellos  gastos  en  herramientas  digitales,  videos,
desarrollo software, o creación herramientas de consulta de fondos documentales
de carácter permanente.

En consecuencia la clasificación económica correcta debería imputarse al
Capítulo 7 “Transferencias de capital” en lugar de al Capítulo 4”Transferencias
corrientes”

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Finalizadas las actuaciones de control concluimos y recomendamos a los
órganos gestores de las subvenciones lo siguiente:

FALTA DE RIGOR EN EL ANÁLISIS DE LA DOCUMENTACIÓN

Las  actuaciones  de  control  se  han  visto  seriamente  afectadas  por  el
retraso  sufrido  como  consecuencia  de  los  innumerables  requerimientos  de
subsanación  y/o  aportación  de  documentación  complementaria  a  los
beneficiarios, con sus correspondientes ampliaciones de plazo. 

En gran parte de los expedientes analizados se comprueba que el objeto
de la subvención no queda expresamente determinado en el convenio, tal
como dispone el artículo 22 LGS. Los convenios reguladores de las condiciones
de  la  concesión  formalizados  únicamente  contienen  la  denominación  del
programa,  lo  que resulta  insuficiente para determinar  qué es  lo  que se está
subvencionando. Los proyectos aportados por el beneficiario junto a la solicitud
de subvención tampoco son claros al describir en qué consiste la actividad para
la  que  solicitan  la  subvención,  ni  la  forma  en  que  la  van  a  ejecutar.  Esta
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circunstancia  provoca que  el  anexo económico del  convenio se presente
incompleto y/o sin el debido desglose por tipología de gasto, confundiendo en
bastantes ocasiones la finalidad del gasto con el tipo de gasto, de modo que
también  quedan  indeterminados  los  gastos  que  se  van  a  considerar
subvencionables y, en ocasiones, falta consignar otras fuentes de financiación
distintas a la subvención de Diputación o Iprodeco, a las que se hace una mera
referencia en los proyectos, pero no se consignan en el Anexo Económico del
convenio. 

Hemos constatado que esta indeterminación se mantiene durante la
fase de justificación, cuando el beneficiario aporta memorias que describen el
proyecto de forma genérica, cuando deberían especificar todas las actividades
realizadas y su forma de ejecución o bien, cuentas justificativas incompletas, que
no recogen la relación completa de gastos de la actividad y/o todas las fuentes
que han financiado la actividad subvencionada. 

Esta  falta  de  claridad y  transparencia  en  los  proyectos  ha  ocasionado
incluso  incongruencias  en  las  subsanaciones  aportadas  por  el  beneficiario  a
requerimientos de éste órgano de control, declarando nuevas circunstancias que
suponen  la  alteración  de  las  condiciones  que  se  tuvieron  en  cuenta  para  la
concesión  de  la  ayuda,  pretendiendo  incluso  sustituir  con  ocasión  de  las
actuaciones de control financiero los presupuestos iniciales por otros nuevos con
actividades distintas a las financiadas.

Es  importante  que  los  órganos  gestores  analicen  con  rigor  la
documentación aportada por los beneficiarios, tanto para la determinación del
objeto de la subvención y el establecimiento de los gastos que se consideran
subvencionables,  como  en  la  posterior  comprobación  de  la  realización  de  la
actividad y, en caso necesario, requieran la oportuna subsanación.

RAZONES QUE IMPIDEN PROMOVER LA CONCURRENCIA COMPETITIVA

Conforme  a  lo  establecido  en  el  artículo  22  LGS,  el  procedimiento
ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en régimen de concurrencia
competitiva.   Por  tanto,  si  el  órgano  gestor  considera  oportuno  acudir  al
procedimiento de concesión directa, no sólo deben hacer constar en su informe la
utilidad pública o el interés público, social, económico o humanitario que fomenta
la  actividad  subvencionada,  sino  que  también  deberá  justificar  la
imposibilidad de atender estas necesidades por un beneficiario distinto
de aquel al que se concede de forma directa la subvención y que impiden,
por tanto, promover la concurrencia competitiva.

PERIODICIDAD DE LOS PROYECTOS SUBVENCIONADOS 
Y PLAZOS DE EJECUCIÓN QUE SE SOLAPAN 

Tanto la Universidad como FUNDECOR presentan programas o actividades
periódicas que se vienen tramitando todos los ejercicios presupuestarios como
subvenciones nominativamente previstas en el Presupuesto: 
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-No  se  trata  de  proyectos  extraordinarios  que  impidan  acudir  al
procedimiento ordinario.

- Se solapan los plazos de ejecución de un proyecto con el de la edición
anterior y/o posterior, que impide ejercer el debido seguimiento y/o control sobre
la  realización  de  la  actividad  subvencionada  antes  de  proceder  a  una  nueva
concesión de subvención para el mismo proyecto.

INSTRUCCIÓN DE SECRETARÍA GENERAL SOBRE FIRMA ELECTRÓNICA 
CONVENIOS Y CONTRATOS EN EL ÁMBITO DE LA DIPUTACIÓN DE CÓRDOBA

En virtud de la Instrucción del Secretario General de fecha 02/07/2019;
en aquellos casos excepcionales en los que se acuda a la firma electrónica de
convenios,  los órganos gestores de subvenciones deben incluir  en expediente
documento  suscrito por la Jefatura de Servicio, Departamento o Sección en el
que se acredite la identidad del firmante y la suficiencia del poder otorgado en su
caso,  debiéndose  aprobar  por  el  órgano  competente  la  firma del  convenio  y
motivar  las  circunstancias  concurrentes  que  impiden  la  firma  mediante  acto
protocolario.

TRAMITACIÓN DE ADENDA POR LA QUE SE MODIFICA EL CONVENIO
REGULADOR DE LAS CONDICIONES DE LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES

NOMINATIVAMENTE PREVISTAS EN EL PRESUPUESTO

A los efectos previstos en el artículo 49 LRJSP, la ampliación del plazo de
ejecución, o cualquier otra modificación del convenio regulador de las condiciones
de la concesión, debe aprobarse y formalizarse siguiendo los mismos trámites
que para la formalización de aquél. 

Se  insta  a  los  órganos  gestores  a  que  sólo  admitan  a  trámite  las
solicitudes de modificación presentadas por los beneficiarios en las que concurra
alguna  de  las  circunstancias  establecidas  en  el  artículo  10  de  la  Ordenanza
reguladora de la Actividad Subvencional de la Diputación de Córdoba, siempre
que  permitan  disponer  del  tiempo  necesario  para  su  correcta  tramitación  y
aprobación, formalizándose antes de la finalización de la vigencia del convenio.
Deberán analizar las eventualidades concretas por las que el beneficiario solicita
la modificación, evitando en la medida de lo posible formalizar adendas cuando
ya  se  ha  realizado  la  actividad  y  lo  que  procedería  es  la  justificación  de  la
subvención.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ESPECÍFICAS 
PARA EL DEPARTAMENTO DE EMPLEO

1.- La Diputación no tiene competencias en materia de empleo: han sido
objeto de subvención servicios que son competencia propia de la Comunidad
Autónoma de Andalucía.

2.- Naturaleza contractual del 50% de los proyectos subvencionados que
han sido objeto de este control. 
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3.-  Se  están  subvencionando  a  FUNDECOR  gastos  generales  de
funcionamiento,  principalmente  gastos  de  personal.  La  creación  del
Departamento de Empleo supuso un incremento notable tanto en el número de
subvenciones, como en la cuantía concedida a la Universidad de Córdoba y a
FUNDECOR.  ¿Realmente se trata de subvenciones para proyectos específicos o
es  una  aportación  económica  como patronos  de  la  Fundación  que  son  tanto
Diputación como Iprodeco?

4.-  Las  subvenciones  concedidas  a  la  Universidad  de  Córdoba  para  el
desarrollo  de  programas  de  prácticas  curriculares  y/o  máster,  pertenecen  al
ámbito académico Universidad/alumno y no tienen naturaleza subvencionable. 

APROBACIÓN DE NORMAS REGULADORAS 
DE LAS SUBVENCIONES DE CARÁCTER EXCEPCIONAL

Al  objeto  de  conseguir  una  tramitación  homogénea  por  parte  de  los
distintos órganos gestores,  este Servicio de Intervención recomienda que
se  aprueben  unas  normas  reguladoras  de  las  subvenciones
excepcionales que  sean  de  aplicación  tanto  en  Diputación,  como  en  sus
Organismos Autónomos dependientes.

Conforme a lo  establecido en el artículo 28 LGS, deberán contener al
menos los siguientes extremos:

a) Definición del objeto de las subvenciones, con indicación del carácter
singular de las mismas y las razones que acreditan el  interés público,
social, económico o humanitario y aquéllas que justifican la dificultad de
su convocatoria pública.
b) Régimen jurídico aplicable.
c) Beneficiarios y modalidades de ayuda.
d) Procedimiento de concesión y régimen de justificación de la aplicación
dada a las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL

En aplicación de la estipulación tercera del modelo de convenio regulador
de  las  condiciones  de  la  concesión,  el  órgano  gestor  debe  realizar   un
seguimiento de los proyectos subvencionados, sobre todo cuando la mayor parte
de  las  subvenciones  tienen  pago  anticipado  y  no  se  ha  podido  comprobar
previamente la realización de la actividad ni el cumplimiento de la finalidad que
determinó la concesión.

ACREDITACIÓN DEL PAGO – REMESAS DE TRANSFERENCIAS 

Destacamos el ingente trabajo que ha supuesto determinar la trazabilidad
en los pagos de la Universidad, que inicialmente aportó sólo los justificantes de
las propuestas de pago de remesas de transferencias de elevados importes que
según  documentos  internos  de  gestión  del  beneficiario  incluyen  los  gastos
imputados a la subvención, apareciendo sellado y/o mecanizado por el  banco
únicamente el  apunte del  cargo en la cuenta bancaria del  beneficiario por el
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importe total de la remesa, lo que resulta insuficiente para poder comprobar la
fecha en que se hizo efectivo el pago individualizado de cada uno de los gastos
relacionados en cuenta justificativa, dato necesario en aplicación de lo dispuesto
en el artículo 31.2 LGS para poder ser considerado gasto subvencionable. 

Tras  requerimiento  de  subsanación  y  comunicación  de  ampliación  del
plazo  para  la  remisión  de  la  documentación,  ésta  se  envió  con  notoria
desorganización  y  alguna  hasta  extemporánea,  ya  que  la  universidad  aportó
múltiples relaciones de transferencias bancarias sin que la descripción del archivo
o el propio escrito de remisión permitieran distinguir a qué proyecto se referían.
Tras varias remisiones de documentación quedaron sin acreditar algunos gastos,
que son los que en los Anexos II a VIII se han considerado no elegibles por esta
causa. Todo ello impidió el normal desarrollo de las actividades de control. 

Para  la  correcta  acreditación  de  la  realización  del  pago  de  los
gastos subvencionables es necesario acreditar  la  efectiva transmisión
del importe al patrimonio del acreedor, debiendo los órganos gestores en su
caso requerir subsanación al beneficiario.

GASTO SUBVENCIONABLE - TRIBUTOS

Conforme a lo establecido en el artículo 31.8 LGS, los tributos sólo se
considerarán gasto subvencionable cuando el beneficiario de la subvención los
abona  efectivamente,  en  ningún  caso  podrán  subvencionarse  impuestos
indirectos susceptibles de recuperación y/o compensación.

A  estos  efectos  la  no  recuperación  de  todo  o  parte  del  IVA,  es  una
situación excepcional debiendo acreditar el beneficiario la exención, prorrata o el
supuesto de no sujeción de los contemplados en la Ley 37/1992 del IVA en que
se encuentre,  para su consideración como gasto subvencionable,  debiendo el
órgano gestor de la subvención comprobar la adecuada acreditación de estas
circunstancias  y  la  imputación  del  importe  correcto  que  en  cada  caso
corresponda.  Y  en  caso  de  no  acreditar  el  beneficiario  alguna  de  éstas
circunstancias el órgano gestor debe considerar que todo el IVA soportado es
deducible para el beneficiario y por tanto no subvencionable.

SOLICITUD DE AL MENOS TRES PRESUPUESTOS PARA GASTOS DE IMPORTE
SUPERIOR AL ESTABLECIDO PARA EL CONTRATO MENOR EN LA LCSP  

Se  ha  podido  comprobar  durante  las  actuaciones  de  control  que  los
órganos gestores no requieren documentación a los beneficiarios en aplicación de
lo establecido en el artículo 31.3 LGS.

El  órgano  gestor  sólo  podrá  otorgar  conformidad  a  la  justificación
aportada  por  el  beneficiario  cuando  esté  completa,  debiendo  éste  remitir  la
elección que hubiera realizado conforme a criterios de eficiencia y economía de
entre al menos tres ofertas de diferentes proveedores o, en su caso acreditación
fehaciente de la exclusividad del proveedor para evitar la licitación.

Página 23 de 196
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

  

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

(11)BF60EB168DABA09A1F

Firmado por Técnica de apoyo Sección Control Interno JURADO GONZALEZ SILVIA el 09-10-2024

Firmado por Jefatura de Sección Control Interno ALCALA MALAGON CONCEPCION ELVIRA el 09-10-2024

11BF 60EB 168D ABA0 9A1F

Firmado por Jefa Unidad de Fiscalización y Control Financiero Permanente RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 09-10-2024

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

IMPORTE CIERTO

Al  objeto  de  evitar  la  problemática  derivada  de  la  concesión  de  las
subvenciones a importe cierto, que si bien su tratamiento es polémico cuando
además de la financiación propia hay un sólo financiador público, lo es aún más,
cuando  intervienen  varios  financiadores  públicos  al  no  poder  determinarse
fehacientemente  si  la  actividad  está  sobrefinanciada  o  no.  Este  Servicio  de
Intervención  recomienda que el  Convenio Tipo establecido  en  las  Bases  de
Ejecución  del  Presupuesto  de  Diputación  de  Córdoba  NO determine que la
concesión lo sea a importe cierto. 

RÉGIMEN SANCIONADOR

Durante  el  control  se  han  detectado  conductas  por  las  que  los
beneficiarios incurren en infracciones leves y/o graves tipificadas en los artículos
56 y 57 LGS, como son la presentación de cuentas justificativas incompletas o
no comunicar al órgano gestor  la obtención de subvenciones, ayudas públicas,
ingresos o recursos para la misma finalidad.

En ninguna de las infracciones detectadas por este órgano de control se
ha pronunciado al respecto el órgano gestor correspondiente..

En virtud de lo establecido en el Capítulo III del Título Preliminar LRJSP y
la LPACAP, los órganos gestores deberán ejercer la potestad sancionadora cuando
los beneficiarios incurran en infracciones del ordenamiento jurídico. 

La Ley General de Subvenciones regula en su Título IV las infracciones y
sanciones administrativas en materia de subvenciones, disponiendo el artículo
102 RLGS que en el plazo máximo de seis meses debe notificarse la resolución
expresa  del  procedimiento  sancionador  instruido,  resultando  igualmente  de
aplicación  lo  dispuesto  en  la  Sección  5ª  de  la  Ordenanza  Reguladora  de  la
Actividad  Subvencional  de  esta  Diputación  provincial  de  Córdoba  y  sus
Organismos Autónomos.

VI.-  ANÁLISIS  DE  LAS  ALEGACIONES  PRESENTADAS  AL  INFORME
PROVISIONAL

Finalizado  el  plazo  de  alegaciones  previsto  en  la  Disposición
Decimotercera  de  la  Resolución  de  30  de  julio  de  2015,  de  la  Intervención
General de la Administración del Estado, por la que se dictan instrucciones para
el  ejercicio del  Control  Financiero Permanente, se han recibido alegaciones al
Informe Provisional por parte del Servicio de Administración de Bienestar Social,
que se analizan y valoran a continuación. 

UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA “CÁTEDRA DE ESTUDIOS DE LAS MUJERES.
LEONOR DE GUZMÁN. PROGRAMA 2020-2021”. 

Primera.-Respecto a la falta de motivación de la tramitación de la
subvención mediante el procedimiento de concesión directa. 
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NO SE ACEPTA. En los  informes suscritos  por  la  Jefa  del  Departamento
técnico de Igualdad ,  a los que se refiere el  órgano gestor,  no se encuentra
motivación o justificación de las razones por las que se considera conveniente
conceder  subvención  mediante  el  mencionado  procedimiento  de  concesión
directa, ni tampoco la imposibilidad de que otro beneficiario distinto a aquél al
que se concede la subvención pueda atender esas mismas actividades, que es lo
que impediría promover la concurrencia competitiva. 

Este  Servicio  de  Intervención  comparte  el  criterio  de  El  Consultor  de  los
Ayuntamientos, N.º I, Sección Consultas, Marzo 2019, Editorial Wolters Kluwer
(LA LEY 424/2019): “Si bien la Ley 38/2003, de 17 de noviembre (LA LEY 1730/2003) (BOE
del 18), General de Subvenciones, LGS no exige expresamente que conste la motivación de la
concesión de una subvención nominativa, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha establecido
que la discrecionalidad de la Administración para establecer, en función de las necesidades, las
medidas que deben adoptarse para conceder subvenciones no le autoriza a establecer ayudas
singulares o a dar prioridad a unos grupos frente a otros, sin una justificación objetiva y razonable.
Es  por  ello  que la  inclusión en los  presupuestos  de la  entidad de una subvención nominativa
debería motivarse de manera objetiva, razonable y proporcionada (...)” 

Incluimos así mismo lo dispuesto en Informe de la Sindicatura de Cuentas del
Principado de Asturias de fiscalización sobre las subvenciones nominativas: “en el
apartado IX.3 No vulneración del principio de igualdad. La facultad de establecer subvenciones y el
correspondiente poder de gasto han de ejercerse dentro del marco establecido por la CE y por el
Derecho  comunitario.  El  crédito  nominativo  implica  un  trato  singular  que  podría  vulnerar  el
principio de igualdad recogido en el artículo 14 de la CE. Al respecto, la jurisprudencia del TS ha
establecido que la aplicación de dicho principio no implica la absoluta prohibición de un tratamiento
diferente en función de las distintas circunstancias concurrentes en cada caso, sino la interdicción
de  una  discriminación  entre  personas,  categorías  o  grupos  que  se  encuentren  en  la  misma
situación, de tal manera que ante situaciones iguales deben darse tratamientos iguales. Por tanto,
la discrecionalidad de la Administración para establecer, en función de las necesidades, las medidas
que deben adoptarse para conceder subvenciones no le autoriza a establecer ayudas singulares o a
dar  prioridad  a  unos  grupos  frente  a  otros,  sin  una  justificación  objetiva  y  razonable.  Como
consecuencia, el expediente presupuestario debería contener la motivación de la inclusión de una
subvención nominativa bien en la Memoria del Presupuesto bien en la Memoria de la Alcaldía.
Asimismo la justificación no puede ser genérica ya que no sería conforme con la STC 308/1994, FJ
3 en la que en aras del cumplimiento del principio de igualdad se señala que la justificación de las
subvenciones nominativas ha de ser objetiva, razonable y proporcionada (STC 134/1996, FJ 8) en
cumplimiento del artículo 14 CE. En este sentido la STC 158/1992 F2 declara que “De conformidad
con una reiterada doctrina de este Tribunal, el principio constitucional de igualdad exige, en primer
lugar,  que  las  singularizaciones  y  diferenciaciones  normativas  respondan  a  un  fin
constitucionalmente válido para la singularización misma; en segundo lugar, requiere que exista
coherencia entre las medidas adoptadas y el fin perseguido y, especialmente que la delimitación
concreta del grupo o categoría así diferenciada se articule en términos adecuados a dicha finalidad
y, por fin que las medidas concretas o mejor sus consecuencias jurídicas sean proporcionadas al
referido fin.” 

Segunda.- No consta en el expediente que dicha publicación se haya
llevado a cabo.

Como se indica en el informe provisional en el expediente NO constan dichas
publicaciones, no obstante el órgano gestor da cuenta en sus alegaciones de que
se ha llevado a cabo en el Portal de Transparencia, no se pronuncia sobre la
publicación en la BDNS.
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA “CÁTEDRA DE ESTUDIOS DE LAS MUJERES.
LEONOR DE GUZMÁN. PROGRAMA 2021-2022”

Primera.-Respecto a la falta de motivación de la tramitación de la
subvención mediante el procedimiento de concesión directa. 

NO SE ACEPTA, mismos argumentos que los expuestos expediente anterior.

Segunda.- No consta en el expediente que dicha publicación se haya
llevado a cabo.

En  el  informe  provisional  únicamente  se  hace  referencia  a  la  BDNS  no
obstante el órgano gestor da cuenta en sus alegaciones de que se ha llevado a
cabo tanto en el Portal de Transparencia como en la BDNS.

Tercera.-En relación al gasto en material de oficina y de cafetería de
la Facultad de Filosofía y Letras. 

NO SE ACEPTA.- Indica el órgano gestor en relación a éste gasto: “Ademas,
en relación a que dicha factura simplificada el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  por  el  que  se  regulan  las
obligaciones de facturación, con la finalidad de establecer un sistema armonizado
de facturación, en el sentido marcado por la Directiva 2010/45/UE y de promover
y facilitar el funcionamiento de los pequeños y medianos empresarios, así como
de los profesionales, se establece un sistema de facturación basado en dos tipos
de facturas: la factura completa u ordinaria y la factura simplificada, que viene a
sustituir a los denominados tiques.”

El  artículo  7  del  mencionado  RD  relaciona  el  contenido  de  las  facturas
simplificadas debiendo incluir una serie de datos entre los que se encuentran en
el  apartado  d) Número de Identificación Fiscal,  así  como el  nombre y
apellidos,  razón  o  denominación  social  completa  del  obligado  a  su
expedición. 

La factura simplificada de la Cafetería de la Facultad de Filosofía y Letras por
importe  de  5,60  €  no  identifica  al  cliente  al  faltar  uno  de  los  requisitos
esenciales: Número de Identificación Fiscal 

Por tanto, se considera gasto NO aceptado la cuantía de 5,60 €. 

UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA “CÁTEDRA DE MEMORIA DEMOCRÁTICA UCO
DIPUTACIÓN DE CÓRDOBA CON LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES DE

INVESTIGACIÓN EN EL AÑO 2020”

Primera.-Respecto a la falta de motivación de la tramitación de la
subvención mediante el procedimiento de concesión directa. 

NO SE ACEPTA, mismos argumentos que los expuestos expediente anterior.
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Segunda.- No consta en el expediente que dicha publicación se haya
llevado a cabo: 

En el informe provisional únicamente se hace referencia a que NO consta la
remisión a la BDNS, no obstante el órgano gestor da cuenta en sus alegaciones
de que se ha llevado a cabo tanto en el  Portal  de Transparencia como en la
BDNS.

Tercera.- Sobre  la  Cátedra  de  Memoria  Democrática  y  el  proyecto
financiado  se  advierte  que  se  firma  el  convenio  para  financiar  una
actividad de la Cátedra de Memoria Democrática, cuando ésta Cátedra
aún no está creada. 

NO  SE  ACEPTA.-Alega  el  órgano  gestor  que  lo  que  la  Diputación
subvenciona son las actividades que conducirán a la creación de la citada cátedra
y de esta manera se ejecutan las mismas, en ningún momento son actividades
realizadas  por  una Cátedra  que aún no  existía,  sino  por  el  propio  grupo de
investigación citado y así se justifica en la memoria de ejecución presentada. 

El Reglamento 32/2020 , de Consejo de Gobierno, de 28 de mayo de
2020, por el que se regula la creación y el funcionamiento de las Cátedras de
Desarrollo Económico, Territorial y Proyección Sociocultural de la Universidad de
Córdoba en su  artículo 3  señala que “las Cátedras de Desarrollo Económico,
Territorial  y  Proyección  Sociocultural  de  la  Universidad  de  Córdoba  podrán
realizar actividades en los campos de la formación, la investigación, la difusión y
la transferencia del conocimiento, la sensibilización en valores y la producción y
creación artística” incluyendo el apartado segundo las actividades que se pueden
desarrollar, en el marco del convenio y/o reglamento que les afecte.

El convenio suscrito en fecha 17/11/2020 en su cláusula primera refleja que
el  objeto  es  subvencionar  la  puesta  en  marcha  de  la  Cátedra  de  Memoria
Democrática con las actividades de investigación, en concreto con el proyecto
CONCORD,  pero esta actividad NO se trata de una actividad necesaria para la
puesta  en  marcha  de  la  cátedra,  ya  que  no  es  un  gasto  necesario  para  su
constitución  sino  que  es  una  de  las  actividades  que  pretende  desarrollar  la
cátedra,  y  por  tanto  como  indica  el  art.3  del  reglamento  ya  citado,  debió
desarrollarse en el marco del convenio regulador de la misma, convenio que se
suscribe  el  09/12/2021  y  que  incluye  dentro  de  su  plan  de  actividades  el
Proyecto CONCORD 20-24.

En  este  mismo  sentido  se  manifiesta  el  escrito  del  Rector  de  la
Universidad de fecha 16/07/2020 dirigido al Presidente de la Diputación de
Córdoba con n.º de registro:DIP/RT/E/2020/25708, incorporado al expediente,
cuando  propone a  esta  Institución  que  dada  la  demora  en  la  memoria  del
acuerdo necesaria para la creación de la Cátedra de Memoria Democrática de la
Universidad  de  Córdoba,    el  inicio  de  la  ejecución  de  alguna  de  las  
actividades de la Cátedra  , en concreto el proyecto de investigación(CONCORD  
20-24) mientras de forma paralela se trabaja en la creación de la Cátedra.

Por lo antedicho este órgano de control se mantiene en lo informado.
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Cuarta.-  En cuanto a la alegación a que el objeto del convenio bien
podría tener consideración de gasto de inversión. 

NO SE ACEPTA.-Entiende el  órgano gestor   que  los  gastos  realizados  y
financiados reflejados en el ANEXO II del convenio son todos ellos de naturaleza
corriente porque ninguno de los gastos ejecutados y justificados cumplen con las
características señaladas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales para su
consideración como inversión real ya que ninguno de ellos crean infraestructuras
y están destinados a la adquisición de bienes de naturaleza inventariable ni son
gastos de carácter amortizable. 

Sin embargo este órgano de control discrepa de la inclusión de estos gastos
como gastos corrientes precisamente porque el objetivo de estos gastos, que a
priori  podrían  parecer  gastos  corrientes  por  ser  en  su  mayoría  gastos  de
personal,  es  según  se  indica  en  el  propio  Proyecto  el  que  se  transcribe  a
continuación:

 “El proyecto CONCORD20-21 (CONsejos de guerra de CORDoba 2020-2021)
tiene  como  objetivos:   “el objetivo  a  medio  y  largo  plazo  acometer  la
construcción y puesta en servicio público de una herramienta de consulta de los
materiales documentales; y la elaboración de estudios científicos y académicos
de  los  materiales  que  puedan  servir  como  base  de  otras  actividades
relacionadas”

La  Orden  EHA/3565/2008,  de  3  de  diciembre,  por  la  que  se  aprueba  la
estructura de los presupuestos de las entidades locales destina el  Capítulo 6
“Inversiones  reales”  a  los  gastos  en  los  que  incurran  o  prevean  incurrir  las
entidades  locales  o  sus  organismos  autónomos  destinados  a  la  creación  de
infraestructuras  y  a  la  creación  o  adquisición  de  bienes  de  naturaleza
inventariable necesarios para el funcionamiento de los servicios y aquellos otros
gastos que tengan carácter amortizable” Serán imputables a los créditos de este
capítulo los gastos originados por la adquisición de bienes a que se refiere el
párrafo anterior que reúnan alguna de las siguientes características:

a) Que no sean bienes fungibles.

b)  Que  tengan  una  duración  previsiblemente  superior  al  ejercicio
presupuestario.

c) Que sean susceptibles de inclusión en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente no sean reiterativos.

Y el artículo 64 de la misma define los Gastos en inversiones de carácter
inmaterial: “Gastos realizados en un ejercicio,  no materializados en activos,
susceptibles de producir sus efectos en varios ejercicios futuros, campañas de
promoción  de  turismo,  ferias,  exposiciones,  estudios  y  trabajos  técnicos,
investigación y similares, así como aquellas inversiones en activos inmovilizados
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intangibles,  tales  como  concesiones  administrativas,  propiedad  industrial,
obtención de patentes, marcas y propiedad intelectual, o cualesquiera otros de
esta  naturaleza,  relacionados  con  la  actividad  de  la  entidad  local  o  sus
organismos autónomos”.

En  su  virtud  todos  los  gastos  necesarios  para  desarrollar  el  proyecto
subvencionado  :-  Localización  y  reproducción  de  los  expedientes;  -  Edición
documental  a  través  de  un  proceso  de  reconocimiento  óptico  de  caracteres
(OCR); - Descripción de la información; y - Producción de la herramienta de
consulta que sean necesarios para la   producción del interfaz y de la herramienta  
de consulta     deben ser imputados como gastos de inversión y en consecuencia la
subvención  que  los  financia  tratada  como subvención  de  capital,  por  lo  que
debieron  imputarse  en  la  clasificación  económica  del  gasto  al   Capítulo  7
“Transferencias de capital”.  

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA EXCMA. DIPUTACIÓN DE
CÓRDOBA Y LA UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA PARA LA FINANCIACIÓN DE

LAS ACTIVIDADES DE LA CÁTEDRA DE ESTUDIOS SOBRE MEMORIA
DEMOCRÁTICA EN EL AÑO 2021” 

Primera.-Respecto a la falta de motivación de la tramitación de la
subvención mediante el procedimiento de concesión directa. 

NO SE ACEPTA, mismos argumentos que los expuestos expediente anterior.

Segunda.-  No consta en el expediente que dicha publicación se haya
llevado a cabo: 

En el informe provisional únicamente se hace referencia a que NO consta la
remisión a la BDNS, no obstante el órgano gestor da cuenta en sus alegaciones
de que se ha llevado a cabo tanto en el  Portal  de Transparencia como en la
BDNS.

Tercero.-  Sobre la Cátedra de Memoria Democrática y el proyecto
financiado  se  advierte  que  por  segundo  año  consecutivo  se  firma  el
convenio  para  la  financiación  de  varias  actividades  de  la  Cátedra  de
Memoria Democrática sin estar la Cátedra aún creada: 

NO SE ACEPTA.-Señala el órgano gestor en su informe de alegaciones que a
la fecha de la firma del convenio que canaliza la subvención del año 2021 el
21/07/2021, la Cátedra de Memoria Democrática está formalmente constituida
por la UCO. Sobre esta cuestión este servicio de Intervención discrepa ya que:

Sobre el procedimiento de creación de las Cátedras de Desarrollo Económico,
Territorial  y Proyección Social  y Cultural dispone el artículo 4 del Reglamento
regulador lo siguiente:

3.  Las  Cátedras  de  Desarrollo  Económico,  Territorial  y  Proyección
Sociocultural  de  la  Universidad  de  Córdoba  se  crearán  mediante  acuerdo  de
Consejo de Gobierno. Previamente, se deberá firmar el correspondiente convenio

Página 29 de 196
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

  

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

(11)BF60EB168DABA09A1F

Firmado por Técnica de apoyo Sección Control Interno JURADO GONZALEZ SILVIA el 09-10-2024

Firmado por Jefatura de Sección Control Interno ALCALA MALAGON CONCEPCION ELVIRA el 09-10-2024

11BF 60EB 168D ABA0 9A1F

Firmado por Jefa Unidad de Fiscalización y Control Financiero Permanente RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 09-10-2024

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

de colaboración entre la Universidad de Córdoba y las instituciones y/o empresas
patrocinadoras, que contará con la aprobación del Consejo de Gobierno de la
Universidad, a propuesta del Rector/a, o del Vicerrectorado competente.

….
4. Una vez firmado el convenio de colaboración y aprobado el acuerdo de

creación de la cátedra por Consejo de Gobierno se procederá a la inscripción de
la  misma  en  un  Registro  General  de  Cátedras  de  Desarrollo  Económico,
Territorial y Proyección Sociocultural de la Universidad de Córdoba….

 En  el  gex  2021/40124,  se  incorpora  certificado de la  Universidad
indicando: “Que el Consejo de Gobierno de la Universidad de Córdoba, reunido
en sesión ordinaria de fecha 28 de junio de 2021, en el punto 13 del orden del
día, acuerda la creación de la Cátedra de Memoria Democrática como Cátedra de
Proyección Sociocultural, una vez aprobado el convenio de colaboración entre la
Excma. Diputación de Córdoba y la Universidad de Córdoba para la creación de la
Cátedra de Memoria Democrática, en sesión ordinaria de Consejo de Gobierno de
24 de mayo de este año”.  

Pero  lo  cierto  es  que  a  la  fecha  del  acuerdo  mencionado  en  el
certificado(28/06/2021)  NO estaba aprobado el convenio de colaboración entre
la Universidad y  Diputación. Véase que la orden de inicio para la tramitación del
expediente de este convenio de colaboración  es de fecha 03/11/2021, siendo la
fecha de su firma el  09/12/2021 lo que supone que se haya acordado la creación
de  la  Cátedra  sin  seguir  el  procedimiento  legalmente  establecido,  al  ser  el
acuerdo de creación del Consejo de Gobierno anterior a la firma del convenio de
colaboración entre ambas instituciones.

Cuarto.- Imputación presupuestaria

NO SE ACEPTA la alegación del órgano gestor, que indica que “siguiendo la
estructura presupuestaria  de la  Excma.  Diputación Provincial  de Córdoba,  los
gastos relativos al concepto facturado diseñador de contenidos de herramienta
digital, video promocional, documentación y edición de expedientes de consejos
de  guerra  del  TMT2  (factura  número  61  y  59)  serían  tratados  como gastos
corrientes incluidos en el capítulo segundo”.

Este órgano de control mantiene su postura porque por su naturaleza estos
gastos deben imputarse como gastos de inversión en inmovilizado inmaterial
conforme a la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba
la estructura de los presupuestos de las entidades locales. 

Quinto.-Justificación de la subvención ante el órgano gestor: 

NO SE ACEPTA.-Alega el órgano gestor que en el caso que nos ocupa, se
realiza más de una actividad como consta en el Anexo Económico del Convenio
firmado entre la Excma. Diputación Provincial de Córdoba y la Universidad de
Córdoba para la financiación de las actividades de la cátedra de estudios sobre
Memoria Democrática firmado el 21 de julio de 2021 y en el informe técnico
emitido por el Jefe del Departamento de Memoria Democrática, Archivo y Gestión
Documental de fecha 16 de mayo de 2022. 
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Como indica el órgano gestor en el Anexo Económico del Convenio firmado se
relacionan una serie de actividades, no obstante se debe analizar qué actividades
finalmente se han ejecutado y qué importancia tienen sobre el proyecto total : 

ACTIVIDAD PRESUPUESTO % S/PRESUPUESTO
1-CURSO DE EXPERTO 13.500,00 € 15,00 %
2-LA MEMORIA DEMOCRÁTICA EN 
LOS MUNICIPIOS

5.650,00 € 6,28 %

3-LA MEMORIA DEMOCRÁTICA EN 
LAS ONDAS

400,00 € 0,44 %

4-PROGRAMA EDUCATIVO IES 4.740,00 € 5,27 %
5-CONCORD 65.710,00 € 73,01 %

90.000,00 €

 Sobre estas actuaciones se hacen las siguientes observaciones:

1.-  La  actividad  1  “Curso  de  experto”  NO SE HA EJECUTADO,  actividad  que
supone el 15% del total proyecto financiado.
2.- La suma de los porcentajes de las actividades 2 a 4 supone el 11,99% del
total del presupuesto.
3.- La actividad 5 “Concord” supone un 73,01% del proyecto.

Dado que la actividad 1 no se ha ejecutado solo el 85% de las actividades
del proyecto se han realizado, y de ese porcentaje el 73% corresponde a una
sola  actividad,  la  actividad 5  ”Concord” representando  el  85,88% de  las
actividades ejecutadas, y  poniendo de manifiesto la escasa importancia relativa
de las actividades 2,3 y 4 sobre el total financiado y ejecutado. Por tanto a pesar
de incluirse en el presupuesto  distintas actividades, y dado que el  53,44% del
proyecto    NO   se  considera  justificado(conforme  al  Anexo  incorporado  en  el  
informe de control financiero) este órgano de control determina que debe ser de
aplicación la regla 18.1.C.2 frente a la 18.1.C.1 de la Ordenanza General  de
Subvenciones de Diputación de Córdoba al consistir el proyecto subvencionado
en  la  realización  de  la  actividad  “Concord”  teniendo  el  resto  de  actuaciones
carácter residual frente a la principal. 

Sexta.-  Imputación presupuestaria y contabilización. 

NO SE ACEPTA.- Alega el órgano gestor que no comparte que las partidas
de gasto insertadas en el cuadro del Informe provisional de Intervención NO se
consideren adecuadas a la naturaleza del gasto, debiendo haberse imputado a la
aplicación presupuestaria 176 9254 75303. Argumentan que este extremo debió
considerarse  en  la  fiscalización  previa  e  intervención  previa  de  gastos  u
obligaciones  al  comprobar  los  siguientes  extremos:  la  existencia  de  crédito
presupuestario y que el propuesto es el ADECUADO a la naturaleza del gasto u
obligación  que  se  proponga  contraer;  entendiendo  por  tanto  que  dicha
adecuación debió apreciarse en dicho momento. 

Según  consta  en  actuaciones  del  expediente  de  fecha  13/05/2021  este
órgano  de  control  solicitó  al  departamento  aclaración  sobre  si  los  gastos
asociados al proyecto: imagen, base de datos ...iban a tener efectos en varios
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ejercicios  económicos  para  su  consideración  como  gastos  de  inversión,
indicándose  además  que  fundamentalmente   los  gastos  de  reproducción  e
informáticos debían ser considerados como de inversión.

Con motivo de las actuaciones de control financiero y analizado el expediente
completo este órgano de control se reafirma en su consideración como gastos de
inversión de los gastos mencionados, debiendo haberse imputado a la aplicación
presupuestaria señalada.
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ANEXO  I:    SEGUIMIENTO  DE  LAS
PROPUESTAS  DE  REINTEGRO  DERIVADAS
DEL  ANTERIOR  INFORME  DE  CONTROL
FINANCIERO DE SUBVENCIONES
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ÓRGANO
GESTOR BENEFICIARIO

PROYECTO/
ACTIVIDAD

SUBVENCIONADA

PROPUESTA
REINTEGRO/

CAUSA

IMPORTE
REINTEGRO
PROPUESTO

CFS

INFORME
DISCREPANCIAS
ÓRGANO GESTOR

EXPEDIENTE
REINTEGRO
TRAMITADO

ESTADO
TRAMITACIÓN
EXPEDIENTE
REINTEGRO

IMPORTE REINTEGRADO

PRINCIPAL INTERESES
DEMORA

PRESIDENCIA
ASOCIACIÓN

FOTOGRÁFICA DE
CERO

EXPOSICIÓN
ITINERANTE “LA

ESENCIA DEL
AGUA”

TOTAL - (Art.
37.1.c)  LGS

3.400,00 € NO SÍ – GEX
2018/53412

TERMINADO

NO PROCEDE REINTEGRO
SE ACEPTAN LAS
ALEGACIONES Y

DOCUMENTACIÓN
APORTADA POR EL

BENEFICIARIO- ACUERDO
JGOB 12/07/2022  

EMPLEO FUNDECOR

ITINERARIOS
FORMATIVOS PARA
EL FOMENTO DE LA

CULTURA
EMPRESARIAL EN
LA PROVINCIA DE
CÓRDOBA 2019

TOTAL – Art.
37.1.c) LGS

12.600,00 €

SÍ (Tarea GEX
13/06/22 –

INTERVENCIÓN
MANTIENE EL

MISMO CRITERIO
EN INFORME

ACTUACIONES
28/06/22)

SÍ – GEX
2019/6142

TERMINADO

NO PROCEDE REINTEGRO
SE ACEPTAN LAS
ALEGACIONES Y

DOCUMENTACIÓN
APORTADA POR

BENEFICIARIO- ACUERDO
JGOB 22/11/2022  

EMPLEO
CÁMARA

COMERCIO
CÓRDOBA

PROGRAMA
OPERATIVO DE

EMPLEO,
FORMACIÓN Y

EDUCACIÓN (POEFE
2014/2020)

EJERCICIO 2019

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS

5.997,62 € NO SÍ – GEX
2019/6164

TERMINADO 5.997,62 € 690,76 €

EMPLEO UPTA ANDALUCÍA
PREMIOS CORAJE
L@S AUTÓNOM@S

2019

TOTAL - (Art.
37.1.c)  LGS 4.400,00 € NO

SÍ – GEX
2019/20941 TERMINADO 4.875,11 € 475,11 €

CONSUMO Y
PARTICIPACIÓN

CIUDADANA

FEDERACIÓN
CORDOBESA

CASAS
AUTONÓMICAS,
PROVINCIALES Y

LOCALES

ACTIVIDADES
CULTURALES 2019

PARCIAL+inter
eses demora

de1.026,39€ ya
reintegrado –
Art. 37.1.c)

LGS

2.753,33 €

Discrepancia parcial
20/06/22 y

Conformidad
23/06/22

SÍ – GEX
2019/3886

TERMINADO

NO PROCEDE REINTEGRO
SE ACEPTAN LAS
ALEGACIONES Y

DOCUMENTACIÓN
APORTADA POR EL

BENEFICIARIO- ACUERDO
JGOB 27/09/2022  
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ÓRGANO
GESTOR BENEFICIARIO

PROYECTO/
ACTIVIDAD

SUBVENCIONADA

PROPUESTA
REINTEGRO/

CAUSA

IMPORTE
REINTEGRO
PROPUESTO

CFS

INFORME
DISCREPANCIAS
ÓRGANO GESTOR

EXPEDIENTE
REINTEGRO
TRAMITADO

ESTADO
TRAMITACIÓN
EXPEDIENTE
REINTEGRO

IMPORTE REINTEGRADO

PRINCIPAL INTERESES
DEMORA

PLANIFICACIÓN
OO Y SS

MUNICIPALES

AYUNTAMIENTO
DE RUTE

FINALIZACIÓN
COMPLEJO

POLIDEPORTIVO.
PISCINA MUNICIPAL

EN RUTE 2019

332,93€
Intereses

demora desde
el 16/04/2019

hasta el
18/11/2021

(Corresponden
a 3.276,57€ ya

reintegrado)

332,93 € NO
SÍ – GEX

2019/10787 TERMINADO --- 332,93 €

B. SOCIAL /
DEPORTES

CLUB DE
ATLETISMO

PALMATHLON

PROGRAMA
DEPORTIVO 2019

TOTAL - (Art.
37.1.c)  LGS

2.000,00 €

SÍ (Tarea GEX
01/08/22 –

INTERVENCIÓN
MANTIENE

CRITERIO DEL CFS
EN INFORME DE
ACTUACIONES

30/09/22)

SÍ – GEX
2019/6592
Resolución
expediente
reintegro

mediante acuerdo
JGOB 14/05/24

22/05/24
Notificación al
beneficiario
resolución
expediente
reintegro

(2.000,00€
+354,72€ i.d.)

B. SOCIAL /
DEPORTES

OCTAGON
ESEDOS, S.L.

ANDALUCÍA BIKE
RACE 2019

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS

12.107,65 €

SÍ (Tarea GEX
01/08/22 –

INTERVENCIÓN
MANTIENE

CRITERIO DEL CFS
EN INFORME DE
ACTUACIONES

30/09/22)

Iniciado mediante
acuerdo JGOB
26/03/24 –

Informe Reintegro
13/05

CONFORMIDAD
con órgano
gestor-se

desestiman las
alegaciones del

beneficiario

A FECHA 14/06/24
NO SE HA

COMUNICADO A
INTERVENCIÓN
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ÓRGANO
GESTOR BENEFICIARIO

PROYECTO/
ACTIVIDAD

SUBVENCIONADA

PROPUESTA
REINTEGRO/

CAUSA

IMPORTE
REINTEGRO
PROPUESTO

CFS

INFORME
DISCREPANCIAS
ÓRGANO GESTOR

EXPEDIENTE
REINTEGRO
TRAMITADO

ESTADO
TRAMITACIÓN
EXPEDIENTE
REINTEGRO

IMPORTE REINTEGRADO

PRINCIPAL INTERESES
DEMORA

B. SOCIAL /
DEPORTES

CLUB DEPORTIVO
MÓDULO CERO

PROGRAMA
DEPORTIVO 2019

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS 720,00 €

SÍ (Tarea GEX
01/08/22 –

INTERVENCIÓN
MANTIENE

CRITERIO DEL CFS
EN INFORME DE
ACTUACIONES

30/09/22)

A FECHA
14/06/24 NO SE
HA COMUNICADO
A INTERVENCIÓN

A FECHA 14/06/24
NO SE HA

COMUNICADO A
INTERVENCIÓN

B. SOCIAL /
DEPORTES

FEDERACIÓN
ANDALUZA DE
MONTAÑISMO

III COPA
PROVINCIAL, 2019

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS

3.225,90 €

SÍ (Tarea GEX
01/08/22 –

INTERVENCIÓN
MANTIENE

CRITERIO DEL CFS
EN INFORME DE
ACTUACIONES

30/09/22)

A FECHA
14/06/24 NO SE
HA COMUNICADO
A INTERVENCIÓN

A FECHA 14/06/24
NO SE HA

COMUNICADO A
INTERVENCIÓN

B. SOCIAL /
DEPORTES

AUTOMÓVIL CLUB
DE CÓRDOBA

RALLY SIERRA
MORENA, 2019

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS

977,52 €

SÍ (Tarea GEX
01/08/22 –

INTERVENCIÓN
MANTIENE

CRITERIO DEL CFS
EN INFORME DE
ACTUACIONES

30/09/22)

A FECHA
14/06/24 NO SE
HA COMUNICADO
A INTERVENCIÓN

A FECHA 14/06/24
NO SE HA

COMUNICADO A
INTERVENCIÓN

B. SOCIAL /
DEPORTES

FEDERACIÓN
ANDALUZA DE

KÁRATE
DELEGACIÓN
PROVINCIAL

PROMOCIÓN DEL
KÁRATE EN LA
PROVINCIA DE

CÓRDOBA, 2019

TOTAL – Art.
37.1.c) LGS

8.000,00 €
CONFORMIDAD

(Tarea GEX
01/08/22)

A FECHA
14/06/24 NO SE
HA COMUNICADO
A INTERVENCIÓN

A FECHA 14/06/24
NO SE HA

COMUNICADO A
INTERVENCIÓN
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ÓRGANO
GESTOR BENEFICIARIO

PROYECTO/
ACTIVIDAD

SUBVENCIONADA

PROPUESTA
REINTEGRO/

CAUSA

IMPORTE
REINTEGRO
PROPUESTO

CFS

INFORME
DISCREPANCIAS
ÓRGANO GESTOR

EXPEDIENTE
REINTEGRO
TRAMITADO

ESTADO
TRAMITACIÓN
EXPEDIENTE
REINTEGRO

IMPORTE REINTEGRADO

PRINCIPAL INTERESES
DEMORA

B. SOCIAL /
DEPORTES

CAÑETE C.D.
BASE

CAMPEONATO
FÚTBOL 7

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS

1.410,30 €
CONFORMIDAD

(Tarea GEX
01/08/22)

Iniciado mediante
acuerdo JGOB
26/03/24 –

Informe Reintegro
13/05

CONFORMIDAD
alegaciones

A FECHA 14/06/24
NO SE HA

COMUNICADO A
INTERVENCIÓN

B. SOCIAL /
DEPORTES

FEDERACIÓN
CORDOBESA DE

FÚTBOL Y FÚTBOL
SALA

CAMPEONATO DE
ANDALUCÍA 2019

TOTAL – Art.
37.1.c) LGS

39.000,00 €
CONFORMIDAD

(Tarea GEX
01/08/22)

A FECHA
14/06/24 NO SE
HA COMUNICADO
A INTERVENCIÓN

A FECHA 14/06/24
NO SE HA

COMUNICADO A
INTERVENCIÓN

CULTURA

ASOCIACIÓN
CULTURAL Y

PATRIMONIAL
DESDE LA CIMA

VOCES MINERAS TOTAL – Art.
37.1.c) LGS

2.464,00 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
24/05/2022

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA
ASOCIACIÓN

JUVENIL
CONTRACULTURA

PROGRAMA
CULTURA INQUIETA

2018

TOTAL – Art.
37.1.c) LGS 3.960,00 € NO

Iniciado mediante
acuerdo JGOB
14/06/2023

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA

ASOCIACIÓN
MUSICO

CULTURAL GATA
CATTANA

LA CULTURA NOS
HACE CRECER

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS

642,17 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
24/05/2024

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro
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ÓRGANO
GESTOR BENEFICIARIO

PROYECTO/
ACTIVIDAD

SUBVENCIONADA

PROPUESTA
REINTEGRO/

CAUSA

IMPORTE
REINTEGRO
PROPUESTO

CFS

INFORME
DISCREPANCIAS
ÓRGANO GESTOR

EXPEDIENTE
REINTEGRO
TRAMITADO

ESTADO
TRAMITACIÓN
EXPEDIENTE
REINTEGRO

IMPORTE REINTEGRADO

PRINCIPAL INTERESES
DEMORA

CULTURA

ASOCIACIÓN
CIRCULO

ESCUELA DE
MAGOS

EGABRENSES

X FESTIVAL DE
MAGIA CABRA-

CADABRA

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS

1.553,35 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
24/05/2025

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA CONCEPCIÓN
AVILÉS TAVIRA

VISIBLES:
DOCUMENTAL

SOBRE LA
RECUPERACIÓN DE

LA MEMORIA
HISTÓRICA EN

CÓRDOBA

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS

114,44 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
14/06/2026

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA
FRANCISCO

ACOSTA RAMÍREZ

CONSTRUIR LA
HISTORIA,

PRESERVAR LA
MEMORIA. DOS
DÉCADAS DE

MEMORIA
HISTÓRICA EN

CÓRDOBA

PARCIAL – Art.
37.3 LGS 400,00 € NO

Iniciado mediante
acuerdo JGOB
14/06/2027

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA
ASOCIACIÓN

CULTURAL
POÉTICA

POESÍA FEMINISTA
UNA ESTÉTICA DE
LA DIFERENCIA

TOTAL – Art.
37.1.c)  LGS

3.275,67 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
14/06/2028

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro
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ÓRGANO
GESTOR BENEFICIARIO

PROYECTO/
ACTIVIDAD

SUBVENCIONADA

PROPUESTA
REINTEGRO/

CAUSA

IMPORTE
REINTEGRO
PROPUESTO

CFS

INFORME
DISCREPANCIAS
ÓRGANO GESTOR

EXPEDIENTE
REINTEGRO
TRAMITADO

ESTADO
TRAMITACIÓN
EXPEDIENTE
REINTEGRO

IMPORTE REINTEGRADO

PRINCIPAL INTERESES
DEMORA

CULTURA LAURA ISABEL
ORTIZ RAMÍREZ

ESTUDIO DE
EXPEDIENTES

CARCELARIOS DE
MUJERES

CORDOBESAS
PRESAS DURANTE
EL PERÍODO DE LA

GUERRA CIVIL

TOTAL – Art.
37.1.c)  LGS

2.414,00 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
14/06/2029

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA
ASOCIACIÓN

CULTURAL
CANTAMORA

RECUPERAR LA
MEMORIA DE LAS
VICTIMAS Y SUS

ROSTROS

TOTAL – Art.
37.1.c)  LGS

2.880,00 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
14/06/2030

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA MANUEL VACAS
DUEÑAS

LOS PEDROCHES
EN GUERRA

55,12€
Intereses

demora desde
el 29/10/2018

hasta el
03/06/2019

(Corresponden
a 2461,26€ ya
reintegrado)

55,12 € NO SÍ-GEX
2018/43243

---- 55,12 €

CULTURA
JERÓNIMO
SÁNCHEZ
VELASCO

LA GUERRA CIVIL
EN LA COMARCA
CORDOBESA DEL

ALTO
GUADALQUIVIR

TOTAL – Art.
37.1.c) 

4.544,00 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
14/06/2030

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

Página 40 de 196
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

(11)BF60EB168DABA09A1F

Firmado por Técnica de apoyo Sección Control Interno JURADO GONZALEZ SILVIA el 09-10-2024

Firmado por Jefatura de Sección Control Interno ALCALA MALAGON CONCEPCION ELVIRA el 09-10-2024

11BF 60EB 168D ABA0 9A1F

Firmado por Jefa Unidad de Fiscalización y Control Financiero Permanente RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 09-10-2024

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
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ÓRGANO
GESTOR BENEFICIARIO

PROYECTO/
ACTIVIDAD

SUBVENCIONADA

PROPUESTA
REINTEGRO/

CAUSA

IMPORTE
REINTEGRO
PROPUESTO

CFS

INFORME
DISCREPANCIAS
ÓRGANO GESTOR

EXPEDIENTE
REINTEGRO
TRAMITADO

ESTADO
TRAMITACIÓN
EXPEDIENTE
REINTEGRO

IMPORTE REINTEGRADO

PRINCIPAL INTERESES
DEMORA

CULTURA

ASOCIACIÓN
CULTURAL
COLECTIVO
BRUMARIA

III ENCUENTRO
FOCO

TOTAL – Art.
37.1.c) y e)

LGS
3.432,00 € NO

Iniciado mediante
acuerdo JGOB
24/05/2031

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA
ASOCIACIÓN

CULTURAL F.B.
IPONUBENSIS

HUBO EN BAENA
UNA GUERRA.
EXPOSICIÓN Y

JORNADAS DE LA
MEMORIA 

PARCIAL –
Art.37.1.c) LGS 326,55 € NO

Iniciado mediante
acuerdo JGOB
14/06/2032

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA
ASOCIACIÓN

CULTURAL
CENTRAL

QUINTA MUESTRA
CULTURAL
ENFOQUE

PARCIAL –
Art.37.1.c) LGS

251,99 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
24/05/2033

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA
AGRUPACIÓN

POLIFÓNICA SAN
PEDRO MÁRTIR

XXIX MUESTRA DE
POLIFONÍA

NAVIDEÑA DE LA
SUBBÉTICA

TOTAL- Art.
37.1 apartados
c) d) y e) LGS

1.500,00 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
24/05/2034

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA
ASOCIACIÓN

CORTOGENIAL

CORTOGENIAL-
FESTIVAL DE CINE

Y CORTOS DE
PUENTE GENIL

TOTAL – Art.
37.1.c) LGS 3.960,00 € NO

Iniciado mediante
acuerdo JGOB
14/06/2035

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro
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ÓRGANO
GESTOR BENEFICIARIO

PROYECTO/
ACTIVIDAD

SUBVENCIONADA

PROPUESTA
REINTEGRO/

CAUSA

IMPORTE
REINTEGRO
PROPUESTO

CFS

INFORME
DISCREPANCIAS
ÓRGANO GESTOR

EXPEDIENTE
REINTEGRO
TRAMITADO

ESTADO
TRAMITACIÓN
EXPEDIENTE
REINTEGRO

IMPORTE REINTEGRADO

PRINCIPAL INTERESES
DEMORA

CULTURA

ASOCIACIÓN
CULTURAL

ATENEO MUSICA
SACRA VILLA
CERVANTINA

MUESTRA DE
MÚSICA SACRA

VILLA CERVANTINA 

TOTAL – Art.
37.1.c) LGS

3.168,00 € NO
Iniciado mediante

acuerdo JGOB
24/05/2036

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA

ASOCIACIÓN
RECREATIVA

CINEMATOGRÁFIC
A “BARDEM”

VIVE EL CINE EN
MONTALBÁN 2018

PARCIAL – Art.
37.1.c) LGS 456,83 € NO

Iniciado mediante
acuerdo JGOB
24/05/2037

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

CULTURA

ASOCIACIÓN
CULTURA
MUSICAL
FIMLUQUE

III BIENAL DEL
FESTIVAL

INTERNACIONAL
MULTIDISCIPLINAR

DE LUQUE

TOTAL - (Art.
37.1.c)  LGS 2.597,16 € NO

Iniciado mediante
acuerdo JGOB
24/05/2038

El órgano gestor informa en el Plan Acción 2023
los  antecedentes  de  hecho  por  los  que  se
produce  la  caducidad  del  procedimiento  de
reintegro  y  retomadas  las  acciones  por  el
Departamento se comprueba que ha prescrito el
derecho a liquidar el reintegro

TOTAL 134.920,53 € TOTAL 11.260,78 €

Página 42 de 196
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

(11)BF60EB168DABA09A1F

Firmado por Técnica de apoyo Sección Control Interno JURADO GONZALEZ SILVIA el 09-10-2024

Firmado por Jefatura de Sección Control Interno ALCALA MALAGON CONCEPCION ELVIRA el 09-10-2024

11BF 60EB 168D ABA0 9A1F

Firmado por Jefa Unidad de Fiscalización y Control Financiero Permanente RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 09-10-2024

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

ANEXO II:   DEPARTAMENTO DE EMPLEO
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Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
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CONSIDERACIONES GENÉRICAS 

 DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Antes de informar sobre los  expedientes concretos  objeto de control,  este
Servicio de Intervención plantea al Departamento de Empleo, como órgano gestor
de las subvenciones,  una serie de consideraciones generales al  objeto de que
pueda tenerlas en cuenta para la tramitación de próximas subvenciones.

I.- La Diputación no tiene competencias en materia de empleo

Conforme  a  lo  previsto  en  el  artículo  63  del  Estatuto  de  Autonomía  de
Andalucía, c  orresponden a la Comunidad Autónoma, en el marco de la legislación  
del  Estado,  las  competencias  ejecutivas  en  materia  de  empleo  y  relaciones
laborales, que incluyen en todo caso, entre otras, las políticas activas de empleo,
que  comprenderán  la  formación  de  los  demandantes  de  empleo  y  de  los
trabajadores en activo, así como la gestión de las subvenciones correspondientes;
la intermediación laboral y el fomento del empleo.

Los convenios reguladores de la concesión de subvenciones nominativamente
previstas  en  el  Presupuesto  tramitados  por  el  Departamento  de  Empleo  se
amparan en la competencia propia de las Diputaciones establecida en el artículo
36.1.d) LRBRL: “La cooperación en el fomento del desarrollo económico y social y en la
planificación en el territorio provincial,  de acuerdo con las competencias de las demás
Administraciones Públicas en este ámbito”.

No  obstante,  han  sido  objeto  de  subvención  servicios como  los  de
intermediación  laboral,  servicios  de  orientación  laboral,  agencia  de  colocación,
formación  para  el  empleo,  asesoramiento  a  emprendedores  y  similares  que,
claramente se encuadran en las competencias propias de la Comunidad Autónoma
de Andalucía, en aplicación del artículo 63 del Estatuto de Autonomía indicado con
anterioridad.

II.- Naturaleza contractual de los proyectos subvencionados

El 50% de las subvenciones tramitadas por el Departamento de Empleo que
han  sido  objeto  de  este  control  tiene   naturaleza  contractual,  resultando  de
aplicación para su tramitación la LCSP y no la LGS (GEX 2020/27342; 2020/3523;
2020/3471; 2021/22980 y 2021/16385).

En  todos  ellos  consta  Memoria  Justificativa  suscrita  por  el  Jefe  del
Departamento de Empleo en la que hace constar literalmente que: “el objeto de
este Convenio no está comprendido en los contratos regulados en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público o en normas administrativas
especiales.; por tanto, las actividades que se recogen en él no tienen carácter
contractual”. Así mismo, en informes suscritos como órgano instructor señala que,
a su juicio, el objeto de los Convenios cuyos expedientes GEX se han enumerado
en  el  párrafo  anterior,  no  tienen  carácter  contractual  ya  que  parten  de  una
iniciativa  generadora  de  empleo  que  favorece  la  empleabilidad  y  desarrollo
económico y social de la provincia, sin contraprestación alguna para la Diputación
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de Córdoba.

El  artículo 17 LCSP, establece que  son   contratos de servicios   aquéllos cuyo
objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o
dirigidas a la obtención de un resultado distinto de una obra o suministro.

Conforme a lo previsto en el artículo 2.1 LGS, toda subvención debe cumplir
los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestación directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecución de un proyecto, la realización de una actividad, la adopción de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situación, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

c)  Que el  proyecto,  la  acción,  conducta  o  situación  financiada  tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad pública o interés social o de
promoción de una finalidad pública.

Debemos señalar al respecto que el apartado a) del artículo 5 de los estatutos
de FUNDECOR establece, entre otros fines concretos de la Fundación: “Promover
programas, estudios e iniciativas centradas en la incorporación de los jóvenes en
general,  y  universitarios  en  particular,  al  mundo  laboral,  fomentando  su
empleabilidad”.  Hemos  observado  en  los  expedientes  relacionados  que  el
proyecto  subvencionado  no  goza  en  ninguno  de  los  casos  de  entidad  propia
diferenciada,  sino  que  se  está  subvencionando  la  actividad  habitual  de
FUNDECOR.

En  cuanto  al  requisito  de  ausencia  de  contraprestación  al  beneficiario,  el
propio beneficiario define en sus proyectos las actividades subvencionadas como
“servicios que se prestarán de forma gratuita a los destinatarios”. Se trata por
tanto  de  servicios  prestados  por  FUNDECOR,  en  el  ejercicio  de  su  actividad
habitual, que serán gratuitos para los destinatarios finales porque  su coste está
financiado por la Diputación provincial, recibiendo en este sentido FUNDECOR una
contraprestación y no una subvención.

A mayor  abundamiento debemos señalar  que en algunos de los  proyectos
subvencionados  que  han  sido  objeto  de  este  control,  se  cita  al  propio
Departamento de Empleo, que es el órgano gestor de la subvención, como público
objetivo de la “actividad subvencionada” ya que su ejecución aportaría a este
departamento “herramientas relacionadas con la instauración de una política activa de empleo,
informes de la situación del empleo y su evolución en la provincia de Córdoba como herramienta de
reflexión y establecimiento de medidas o políticas”.(Documentación aportada por FUNDECOR tras
observaciones del Servicio de Intervención solicitando desglose de las partidas de gasto durante la
fiscalización  de  la  aprobación  del  convenio  “Fomento  de  la  Empleabilidad  en  la  provincia  de
Córdoba”GEX 2020/27342)

III.- Ausencia de concurrencia

Conforme a lo establecido en el artículo 22 LGS, el procedimiento ordinario de
concesión de subvenciones se tramitará en régimen de concurrencia competitiva,
por  lo  que,  en  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  35.1.i)  LPACAP,  el
expediente  debería  incorporar  informe  suscrito  por  el  órgano  instructor
exponiendo    las  razones  por  las  que  no  considera  conveniente  conceder  la  
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subvención mediante el procedimiento ordinario y acude a la concesión directa. 

La concesión directa implica un significativo grado de discrecionalidad tanto
en lo  que respecta a  la  selección de las  entidades beneficiarias,  como en la
asignación  de  las  cuantías  subvencionadas  a  cada  una  de  ellas,  por  lo  que
requiere  justificar las  razones que  impiden promover  la  concurrencia
competitiva, siendo fundamental  motivar  la  excepcionalidad  de  su
carácter y la imposibilidad de que sean atendidas por un beneficiario
distinto al que se le otorga.

Esta  ausencia  del  principio  de  concurrencia  podría  haberse  evitado
igualmente,  de  haberse  realizado  la  tramitación  mediante  expedientes  de
contratación  sujetos  a  la  legislación  de  contratos  del  sector  público,  a  que
aludíamos en el apartado anterior. Se concluye por tanto, que debería tramitarse
como expediente de contratación.

IV.- ¿Se trata de una subvención o de una aportación económica como
patrono de la Fundación?

El  Pleno  de  esta  Diputación  provincial  de  Córdoba,  en  sesión  ordinaria
celebrada el 29 de julio de 1996 acordó aprobar el Convenio con la Universidad de
Córdoba  y  Cajasur  para  la  creación  y  promoción  de  FUNDECOR,
comprometiéndose a aportar la cantidad de quince millones de pesetas, a razón
de cinco millones (actualmente serían 30.000,00€) durante ése y los siguientes
dos años. Posteriormente, con fecha 24 de julio de 1997 esta Diputación formaliza
convenio marco de colaboración con FUNDECOR, concretándose las modalidades
de colaboración en la cláusula tercera que literalmente señala:

“1.-  Ejecución  de  proyectos  y  programas  culturales,  educativas,  formativos,  de
promoción de empleo joven a realizar entre FUNDECOR y las distintas áreas de gestión de
la Diputación de Córdoba.

2.- Prestación recíproca de servicios técnicos.

3.-  Asesoramiento  mutuo  en  cuestiones  relacionadas  con  los  campos  objeto  de
colaboración.

4.-  Organización  de  actividades  comunes  relacionadas  con  el  objeto  del  presente
convenio.”

FUNDECOR  tiene  la  consideración  de  medio  propio  personificado  de  la
Universidad de Córdoba, según Acuerdo de Consejo de Gobierno de la misma en
sesión ordinaria de fecha 24 de julio de 2018.

Con fecha 23 de octubre de 2019, el Patronato de FUNDECOR, acuerda por
unanimidad nombrar como Patrono a IPRODECO, que estará representado en el
Patronato por su Presidente/a u otra persona física designada por éste/a a través
de sus órganos de gobierno, y en el Consejo Consultivo, que estará compuesto, a
tenor de lo dispuesto en el artículo 19 de los estatutos, además de por todos los
patronos, por el/la Gerente de IPRODECO, entre otros.

Conforme  a  los  estatutos  modificados  en  2019,  los  actuales  patronos  de
FUNDECOR son la Universidad de Córdoba, Diputación provincial de Córdoba e
IPRODECO. 
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Analizada  la  evolución  de  las  subvenciones  concedidas  tanto  a  FUNDECOR
como  a  la  Universidad  de  Córdoba  durante  los  diez  años  inmediatamente
anteriores  a  este control,  cuyo dato se muestra  en la  tabla  que se inserta  a
continuación, observamos que desde la creación de la Delegación de Empleo de la
Excma. Diputación provincial de Córdoba en la segunda mitad del año 2015 y del
nombramiento de IPRODECO como patrono de FUNDECOR a finales de 2019, se
han incrementado notablemente los importes subvencionados y se está utilizando
a FUNDECOR y a la Universidad de Córdoba para ejercer una competencia que no
es propia de la Diputación: 

En consonancia con lo expuesto en el punto II sobre la naturaleza contractual
de la mayor parte de los proyectos subvencionados, y dado que FUNDECOR está
considerada  medio  propio  de  la  Universidad  de  Córdoba,  reiteramos  que  la
tramitación debería estar sujeta a la LCSP y no a la LGS, toda vez que lo que se
está  subvencionando  son  gastos  generales  de  funcionamiento  de
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SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA EXCMA. DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE CÓRDOBA 

ANUALIDAD

FUNDECOR UCO

2013 0 0,00 € 2 24.000,00 €

2014 0 0,00 € 5 45.000,00 €

2015 0 0,00 € 3 44.072,00 €

2016 0 0,00 € 10 419.852,72 € 303.002,72 € 303.002,72 €

2017 0 0,00 € 12 435.131,13 € 333.000,00 € 333.000,00 €

2018 2 (EMPLEO) 122.100,00 € 11 484.923,37 € 422.750,00 € 544.850,00 €

2019 2 (EMPLEO) 122.100,00 € 10 536.000,00 € 451.000,00 € 573.100,00 €

2020 4 (EMPLEO) 248.456,50 € 12 647.209,52 € 451.000,00 € 699.456,50 €

2021 4 (EMPLEO) 128.603,00 € 11 682.980,00 € 451.000,00 € 579.603,00 €

2022 3 (EMPLEO) 116.278,00 € 13 725.025,00 € 467.525,00 € 583.803,00 €

IMPORTE 
TOTAL SUBV 

DPTO 
EMPLEO A 

UCO Y 
FUNDECOR

N.º 
SUBVENCIONES

IMPORTE 
TOTAL

N.º 
SUBVENCIONES

IMPORTE 
TOTAL

IMPORTE 
SUBV. DPTO 

EMPLEO

% SUBV 
DPTO 

EMPLEO

72,17 %

76,53 %

87,18 %

84,14 %

69,68 %

66,03 %

64,48 %

SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR IPRODECO

ANUALIDAD
FUNDECOR UCO

IMPORTE TOTAL

2013 0 0,00 € 0 0,00 €

2014 0 0,00 € 0 0,00 €

2015 0 0,00 € 0 0,00 €

2016 0 0,00 € 2 2.750,00 €

2017 0 0,00 € 1 3.500,00 €

2018 1 14.326,40 € 0 0,00 €

2019 0 0,00 € 0 0,00 €

2020 2 30.000,00 € 1 25.000,00 €

2021 2 85.686,40 € 1 25.000,00 €

2022 1 15.000,00 € 0 0,00 €

N.º 
SUBVENCIONES

N.º 
SUBVENCIONES 

IMPORTE TOTAL 
ABONADO
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FUNDECOR,  principalmente  gastos  del  personal que  gestiona  tanto  los
proyectos  subvencionados  a  FUNDECOR,  como  los  que  se  subvencionan  a  la
Universidad de Córdoba.

V.- Gastos de duración superior al ejercicio presupuestario para el que
fueron aprobados

Todos los proyectos subvencionados por el Departamento de Empleo que han
sido  objeto  de  este  control,  tienen  un  plazo  igual  o  superior  al  ejercicio
presupuestario  en  el  que  se  aprueban, siendo  algunos  además  objeto  de
prórrogas, lo que, unido a que se trata de programas subvencionados todos los
ejercicios, en varias ocasiones se solapan los plazos de ejecución, de tal forma
que se está concediendo una subvención para la nueva edición cuando aún no se
ha justificado y en algunos casos hasta ejecutado la edición anterior. 

Entendemos  que  la  duración  máxima  de  los  proyectos  en  el  caso  de
subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto, debería abarcar como
máximo el ejercicio presupuestario para el que se aprobó el gasto, máxime al
tratarse de programas que se subvencionan todos los ejercicios presupuestarios. 

En este mismo sentido se pronuncia la Circular 1/2019 de la IGAE que, entre
otras cosas, señala lo siguiente: "(...) es preciso recordar la definición legal recogida en
el  artículo 22.2 a) de la  Ley 38/2003, de 17 de noviembre General  de  Subvenciones
(LGS),  según  el  cual,  "se  entiende  por  subvención  prevista  nominativamente  en  los
Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su dotación presupuestaria y
beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto. El objeto de
estas  subvenciones  deberá  quedar  determinado  expresamente  en  el  correspondiente
convenio  de  colaboración  o  resolución  de  concesión  que,  en  todo  caso,  deberá  ser
congruente  con  la  clasificación  funcional  y  económica  del  correspondiente  crédito
presupuestario".

Del  tenor  literal  del  precepto  transcrito  se  desprende  que  la  concesión  de  una
subvención  nominativa  supone  la  aplicación  o  empleo  de  un  crédito  presupuestario
aprobado específicamente en un ejercicio presupuestario para un beneficiario concreto,
por  una cuantía  máxima a conceder  y  cuyo objeto  que ha de ser  congruente  con la
clasificación funcional y económica del correspondiente crédito, deberá estar determinado
en  el  instrumento  jurídico  en  el  que  se  formalizó  la  concesión.  Asimismo,  les  son
igualmente aplicables las limitaciones cualitativa, cuantitativa y temporal que se predican
de los demás créditos presupuestarios. 

De las referidas limitaciones y por lo que se refiere a la cuestión objeto de análisis,
merece  especial  atención  el  límite  temporal  derivado  de  la  vigencia  anual  de  los
Presupuestos y que, como ya se indicó en informe de esta Intervención General de 24 de
mayo  de  2007,  impide  que  dichos  créditos  presten  cobertura  a  gastos  de  duración
superior al ejercicio presupuestario para el que fueron aprobados, habida cuenta que la
temporalidad de los créditos implica, de acuerdo con el artículo 49 de la LGP: de una
parte, que "con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sólo podrán
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás prestaciones
o gastos en general que se realicen en el propio ejercicio presupuestario", sin perjuicio de
las salvedades establecidas en los apartados 2 y 3 del artículo 34 de la LGP; y de otra,
que "los créditos para gastos que en el último día del ejercicio presupuestario no estén
afectos al cumplimiento de las obligaciones ya reconocidas, quedarán anulados de pleno
derecho", sin perjuicio de las posibles incorporaciones de crédito al ejercicio siguiente que
se acuerden conforme al  artículo 58 de la LGP. De acuerdo con lo señalado por este
Centro en el citado informe, los créditos de Presupuestos que aún no están aprobados no
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gozan de los beneficios de la "nominatividad", por lo que si se trata de subvenciones a las
que resulte de aplicación la LGS, su concesión directa debería ampararse en otro de los
supuestos previstos en el apartado 2 del artículo 22 de la LGS. 

De un análisis comparado entre las reglas de temporalidad de los créditos recogidas
en los preceptos citados de la LGP y el límite previsto en el artículo 38 de la misma LGP,
unido al carácter automático de la prórroga que permite que opere sin la manifestación
expresa de la voluntad de las Cortes Generales, se desprende que no pueden mantener el
carácter  de  subvenciones  nominativas  que  tenían  en  los  Presupuestos  Generales  del
Estado  del  ejercicio  anterior  los  créditos  que  figuren  en  el  presupuesto  prorrogado
correspondientes a  subvenciones  con asignación  nominativa, ya que la habilitación legal
para la concesión directa de estas ayudas amparada en la ley anual de presupuestos se
agota  en  el  ejercicio  presupuestario  para  el  que  fueron  aprobados  por  las  Cortes
Generales. 

En consecuencia, cabe concluir que todos aquellos créditos que figuren en los estados
de gastos del presupuesto prorrogado relativos a subvenciones con asignación nominativa,
que habilitaron la concesión directa de las citadas subvenciones en el ejercicio anterior
pierden los beneficios de la "nominatividad" en el presupuesto prorrogado, de forma que
ya no concurre el supuesto de exención de fiscalización previa previsto en el artículo 151
e) de la LGP, y en el caso de estar ante subvenciones a las que resulte de aplicación la
LGS, su concesión directa tendría que ampararse en otro de los supuestos previstos en el
apartado 2 del artículo 22 de la LGS, distinto del epígrafe a)."
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FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO 

DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA

“PROGRAMA DE DINAMIZACIÓN DE LA ECONOMÍA SOCIAL 

(DEL 01/01/2020 AL 31/03/2021)”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2019/34792

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

23/12/2019

Fecha firma primera Adenda 
(amplía el plazo de ejecución)

25/09/2020

Fecha firma segunda Adenda 
(modifica el anexo económico)

19/03/2021

Plazo ejecución inicial, según 
convenio

Del 01/01/2020 hasta el 31/07/2020

Plazo ejecución definitivo Del 01/01/2020 hasta el 31/03/2021

Importe de la subvención 
concedida a Fundecor

31.856,50€

Aplicación presupuestaria (292.2419.48917) Conv Fund Univ para Dº Provincia Córd
Prog Dinam Econ Social

Fuentes de financiación de la 
actividad, según convenio

Diputación (100%)           31.856,50€

Importe Presupuesto Actividad 31.856,50€

Importe  Relación  Gastos  /
Aceptado por C.F.S.

31.856,50€  /  21.856,51€

Porcentaje  no  justificado
debidamente

31,39%

Procede  apertura
procedimiento  reintegro
parcial por importe de

9.999,99€

Durante el plazo de ejecución del programa subvencionado, se declara el estado
de alarma, por lo que le resulta de aplicación tanto la interrupción de plazos
administrativos a que se refiere la Disposición adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestión de la situación de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, como lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 del artículo 54 del Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ámbito social y económico para hacer frente al COVID-19.
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B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Tal como consta en la estipulación quinta del convenio, el  Programa de
Dinamización  de  la  Economía  Social  realizado  entre  el  01/01/2020  y  el
31/03/2021  cuenta  con  un  presupuesto  de  140.000,00€  y  se  financia
íntegramente por esta Diputación provincial de Córdoba.

Con fecha 23/12/2019 se formaliza convenio de colaboración regulador de
las condiciones de la concesión de subvención entre esta Diputación provincial, la
Fundación  Universitaria  para  el  Desarrollo  de  la  provincia  de  Córdoba
(FUNDECOR),  la  Mancomunidad  de  Municipios  de  Los  Pedroches,   la
Mancomunidad  de  Municipios  del  Valle  del  Guadiato,   la  Mancomunidad  de
Municipios de La Vega del Guadalquivir,  la Mancomunidad de Municipios Campiña
Sur,   la  Mancomunidad  de  Municipios  de  la  Subbética,   la  Mancomunidad  de
Municipios  Alto  Guadalquivir  y   la  Mancomunidad  de  Municipios  Guadajoz  y
Campiña Este.

Este  informe  de  control  financiero  se  refiere  únicamente  a  la
subvención concedida a FUNDECOR por importe de 31.856,50€.

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

La subvención  se concede mediante acuerdo del Pleno, adoptado en
sesión ordinaria celebrada el 20/11/2019 condicionando la aprobación del gasto a
la entrada en vigor de la necesaria modificación de crédito del Presupuesto de la
Diputación para el ejercicio 2019. No obstante, conforme al Decreto de delegación
de competencias de la Presidencia en la Junta de Gobierno de fecha 9 de julio de
2019  la  Junta de Gobierno era el  órgano competente en ese momento
para la concesión de subvenciones cuya cuantía exceda de 60.000 euros.
No consta en expediente informe jurídico que analice la competencia del órgano
concedente y el informe del jefe del departamento únicamente eleva propuesta al
Pleno, sin indicar el motivo por el que no se adopta el acuerdo por la Junta de
Gobierno.

Con fecha 23/12/2019 se formaliza  convenio de colaboración, constando
en expediente memoria  a la que se refiere el apartado primero del artículo 50
LRJSP. No obstante,  ni la memoria ni el informe suscrito por el órgano gestor
justifican  la  conveniencia,  necesidad  y  oportunidad  de  fomentar  la  actividad,
limitándose ambos documentos  a  describir  el  objeto  del  convenio:  realizar  un
análisis  prospectivo  de  la  situación  del  empleo  y  la  empleabilidad  de  los
municipios  de  la  provincia  de  Córdoba,  a  través  de  sus  mancomunidades
territoriales  para  establecer  medidas  de  desarrollo  y  fomento  de  la  Economía
social en el territorio. 

Respecto  al  beneficiario,  queda  suficientemente  acreditado  en  el
expediente  que  no  se  encuentra  incurso  en  ninguna  de  las  prohibiciones  e
incompatibilidades  para  obtener  la  condición  de  beneficiario,  conforme  a  los
artículos  11,  12  y  13  LGS,  así  como  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,
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conforme a lo establecido en los artículos 14 y 15 LGS.

Analizada  la  documentación  aportada  por  el  órgano  gestor  y  por  el
beneficiario, este Servicio de Intervención ha detectado una serie de incidencias
y/o irregularidades durante la tramitación del procedimiento de concesión de la
subvención, de las que se informa a continuación:

1.-  Se  ha  detectado  omisión  de  la  función  interventora  en  el
acuerdo de concesión de la subvención: 

Con fecha 30/10/2019 el Servicio de Intervención devuelve el expediente  al
órgano gestor con la siguiente actuación: “No se cumplen los requisitos para que
se tramite esta subvención como nominativa pues los beneficiarios no aparecen
determinados en los estados de gasto del Presupuesto (art. 22.2 de la LGS así
como la Base 28 de Ejecución del presupuesto)”.

Con fecha 20/11/2019 el Pleno adopta acuerdo de concesión de la subvención
sin que el expediente hubiera sido previamente fiscalizado, por lo que se omitió la
preceptiva función interventora.

2.- Contenido incompleto del convenio:

En  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  49  LRJSP,  el  convenio  debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben, por lo que, debería constar en convenio el cargo y/o
título habilitante para la formalización del convenio y la representación ostentada
por el firmante de la entidad beneficiaria.  

En cuanto a la competencia de las entidades beneficiarias, el convenio
sólo  indica   que  “vienen  determinadas  en  virtud  de  lo  que  dispongan  sus
estatutos”.  Debería/n  reflejarse  de  forma  expresa  en  convenio  el  artículo  o
artículos de los estatutos que la otorgan. Así mismo, sería conveniente incluir los
estatutos en el expediente.

3.-  El  objeto de la subvención debe incluirse en la estipulación
primera del convenio, según el modelo de convenio tipo establecido en
las Bases de Ejecución del Presupuesto: 

El órgano gestor describe el objeto de la subvención en el tercer párrafo
de la estipulación segunda, relativa a la competencia de las partes.

4.-  Contenido  incompleto  del  acuerdo  de  concesión  de  la
subvención: 

El  acuerdo  de  concesión  de  subvención,  además de  la  aprobación  del
texto del convenio regulador de las condiciones de la concesión y la notificación
al  beneficiario,  conlleva la autorización y compromiso el  gasto conforme a lo
establecido en el artículo 34 LGS, debiendo disponerse su publicación en la Base
de Datos  Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.

5.- El traslado del acuerdo de concesión se notifica al beneficiario
con  posterioridad  a  la  formalización  del  convenio,  por  lógica,  debería
notificarse antes.
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6.-  No  se  han  publicado  en  Transparencia  ninguna  de  las  dos
adendas del convenio, lo que supone un incumplimiento de lo establecido en el
artículo 12 de la Ordenanza de Transparencia y Acceso a la Información Pública de
la Diputación provincial de Córdoba.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

Con  fecha  25/06/2021  el  beneficiario  aporta  en  plazo  documentación
justificativa al órgano gestor, conforme a lo previsto en los artículos 30 LGS y 71
del RLGS. 

Respecto  al  seguimiento de  la  actividad subvencionada,  sólo  consta  en
expediente (por cuadruplicado) acta de la comisión de seguimiento celebrada al
inicio  del  programa,  convocada  para  aprobar  las  Bases  para  la  Selección  del
Personal  Técnico  y  Coordinador.  No  constan  en  expediente  actas  de  otras
reuniones de la Comisión que dejen constancia de haberse reunido para realizar
los  necesarios  mecanismos  de  seguimiento,  vigilancia  y  control  del
convenio. 

Consta  en  expediente  informe  del  órgano  gestor  suscrito  con  fecha
09/05/2023 de conformidad con la justificación de la actividad subvencionada que
el beneficiario había remitido dos años antes, no constando el motivo que originó
el  retraso  en  su  emisión.  Dado  que  la  fecha  de  emisión  del  informe  de
conformidad coincide  con la  de  comunicación  del  inicio  de  las  actuaciones  de
control  financiero  y  que  el  resto  de  informes  de  conformidad  respecto  a  la
justificación  aportada  por  los  demás  beneficiarios  del  programa  se  han
incorporado con posterioridad a la remisión del expediente a intervención para las
actuaciones de control, debemos concluir que el  órgano gestor de la subvención
dejó  incompleta  la  tramitación  del  procedimiento.  A  estos  efectos  debemos
recordar que,  con independencia de que el pago se realice con carácter
anticipado, el órgano gestor tiene la obligación de comprobar la adecuada
justificación de la subvención, así como la realización de la actividad y el
cumplimiento  de  la  finalidad  que  determinen  la  concesión (artículo  32
LGS).

Analizada la documentación justificativa, este órgano de control  discrepa
con la conformidad otorgada por el órgano gestor por los motivos que exponemos
a continuación:

Conforme  a  lo  establecido  en  el  artículo  30.3  LGS,  los  gastos  se
acreditarán  mediante  facturas  y  demás  documentos  de  valor  probatorio
equivalente  con  validez  en  el  tráfico  jurídico  mercantil  o  con  eficacia
administrativa, considerándose gasto subvencionable, según lo dispuesto en el
artículo 31 LGS, el que de manera indubitada responde a la naturaleza de la
actividad subvencionada, resulta estrictamente necesario, se realiza durante el
plazo  de  ejecución  de  la  actividad  subvencionada  y  se  ha  pagado  con
anterioridad  a  la  finalización  del  período  de  justificación.   Por  su  parte,  el
apartado  8  de  este  último  artículo  establece  que  los  tributos  son  gasto
subvencionable cuando el beneficiario de la subvención los abona efectivamente.
En ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperación o compensación.
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Tras  la  comprobación  formal  de  la  documentación  aportada  por  el
beneficiario  se  concluye  que  las  tres  facturas  emitidas  por  Universidad  de
Córdoba O.T.R.I.  relacionadas  a  continuación,  no se  pueden considerar  gasto
subvencionable por los motivos que se exponen, procediendo detraer su importe
de  la  relación  de  gastos  aportados  por  el  beneficiario,  en  aplicación  de  lo
establecido en el artículo 83.1 RLGS:

N.º Fra.
Fecha

Emisión Descripción
Importe

imputado por el
beneficiario

Importe máximo
imputable según

art. 31.8 LGS

2020/165000/
0592

25/09/2020 Programa de dinamización de la economía
social de la provincia de Córdoba

5.000,00€ 4.739,67€

2020/165000/
0728

09/10/2020

Pago del 40% al inicio de los trabajos
referentes al Programa de dinaminación de
la  Economía  Social  de  la  Provincia  de
Córdoba

2.000,00€ 1.895,87€

20210000000
000117

19/03/2021

Referente  al  contrato:  Programa  de
dinamización de la economía social  de la
Provincia  de  Córdoba.  60%  a  la
finalización de los trabajos

2.999,99€ 2.822,97€

TOTAL 9.999,99€ 9.458,50€

1.- No facturan ningún gasto:

Como se puede observar, ninguna de las facturas relacionadas en la tabla
anterior  desglosan  los  servicios  facturados,  ni  la  fecha  de  prestación  de  los
mismos;  únicamente  hacen  referencia  a  la  denominación  del  programa
subvencionado. 

El  desconocimiento  de  los  servicios  facturados  impide  comprobar  si
podrían o no considerar gasto elegible  y además supone el incumplimiento de
lo establecido en el  artículo 6 del  Reglamento por el que se regulan las
obligaciones  de facturación,  conforme al  cual  la  factura  debe contener
entre otros datos la descripción de las operaciones y su importe,  así
como la fecha en que se hubieran efectuado.

Por  otra  parte,  la  inexacta  descripción  de  estas  facturas  puede  dar  a
entender que hay un exceso de financiación ya que, si las dos últimas facturas
relacionadas  engloban  el  100%  de  los  trabajos  referentes  al  Programa  de
dinamización de la economía social de la provincia de Córdoba, la primera factura
excedería en 5.000,00€ el  coste de la  actividad,  procediendo en ese caso el
reintegro y los intereses de demora correspondientes ya que el importe de la
subvención en ningún caso podrá ser  de tal  cuantía  que,  aisladamente o en
concurrencia  con  otras  subvenciones,  ayudas,  ingresos  o  recursos,  supere  el
coste de la actividad subvencionada. 

2.- Sin perjuicio de lo anterior, en aplicación de lo dispuesto en el
artículo  31.8  LGS anteriormente  expuesto  y  conforme  a  los  Modelos  390
aportados por el beneficiario durante las actuaciones de control correspondientes
a las anualidades de 2020 (prorrata 30%) y 2021 (prorrata 34%); el  gasto
máximo subvencionable sería inferior al imputado por el beneficiario, tal
como hemos hecho constar en la tabla anterior.
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Como consecuencia de lo anterior,  el gasto debidamente justificado
por  el  beneficiario  asciende  a  21.856,51€,  procediendo apertura  de
expediente  de  reintegro  parcial  del  importe  subvencionado  no  justificado
debidamente, en aplicación de lo dispuesto en los artículos 37.1.c) LGS y 18.C.2)
de  la  Ordenanza  reguladora  de  la  Actividad Subvencional  de  esta  Diputación
provincial y sus organismos autónomos.

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión  se  fiscalizó  previamente  con  resultado  favorable,  procediéndose  al
pago anticipado, tal como se recoge en el convenio regulador de las condiciones
de concesión y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Mediante  acuerdo  plenario  adoptado  en  sesión  ordinaria  celebrada  el
20/11/2019  se  concede  la  subvención  nominativa  objeto  de  este  informe  de
control,  condicionando  la  aprobación  del  gasto  a  la  entrada  en  vigor  de  la
necesaria  modificación  de  crédito  del  Presupuesto  de  la  Diputación  para  el
ejercicio 2019. Al excederse la fecha límite para la fiscalización del reconocimiento
de la obligación según las normas de cierre del presupuesto, queda pendiente el
abono de la subvención una vez realizada la correspondiente incorporación de
remanentes.  Como  consecuencia  de  la  situación  inusual  provocada  por  la
pandemia del COVID-19, el destino de los remanentes del presupuesto 2019 fue
la  financiación  del  Plan  Especial  para  incentivar  la  actividad  económica.  Este
misma causa impedía la realización del Programa de Dinamización de la Económia
Social  previsto  para  2020,  por  lo  que  se  dota  económicamente  el  programa
subvencionado del  ejercicio 2019 con lo presupuestado para el  ejercicio 2020,
procediéndose al abono de la subvención con fecha 05/08/2020.

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el  acto
administrativo correspondiente, siendo correcta la imputación presupuestaria y su
contabilización.  Respecto  a  la  fiscalización  previa,  tal  como informamos  en  el
apartado B.1. se produjo omisión de la función interventora al comprometer el
gasto.
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FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO 

DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA

“ITINERARIOS FORMATIVOS PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA
EMPRESARIAL EN LA PROVINCIA DE CÓRDOBA 

(Del 01/06/2020 al 31/05/2021)”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/3523

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Fecha firma convenio 04/12/2020

Plazo ejecución según
Convenio

Desde el 1 de junio de 2020 hasta el 31 de mayo de 2021

Aplicación 
presupuestaria

(292 2413 48910) Conv FUNDECOR Proy Itiner format para fomento
cult empresar

Importe Presupuesto 
Actividad

Diputación (100%)                                                12.600,00€

Importe de la 
subvención

12.600,00€

Fuentes  de
financiación  de  la
actividad,  según
Cuenta Justificativa

Diputación (100%)                                                12.600,00€

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

La subvención nominativa que se informa a continuación es un programa que
se viene financiando cada año por parte del Departamento de Empleo de esta
Diputación.  Como  ya  indicamos  en  un  control  anterior,  cuyo  resultado  le  fue
notificado con fecha 03/10/2022  este Servicio de Intervención entiende que la
actividad subvencionada tiene naturaleza contractual y, por tanto, debería haberse
tramitado como expediente de contratación. 

Según proyecto inicial aportado por el beneficiario, el programa consiste en la
impartición de  actividades formativas on-line acreditadas por la Universidad de
Córdoba. No obstante, quedan indeterminadas cuestiones relativas a la ejecución
como quién imparte los cursos, la tipología de gastos que se estima necesaria
para  la  ejecución  de  la  actividad  subvencionada,  qué  actuaciones  específicas
realizará FUNDECOR como beneficiaria de la subvención, etc. 
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El abono de la subvención se realiza por anticipado y una vez realizada la
actividad, el beneficiario remite memoria justificativa en la que especifica que las
matrículas se formalizan por parte de los alumnos a través de la plataforma on-
line de la Universidad de Córdoba, generándose un impreso “abonaré” nominativo
que es necesario ingresar para hacer efectiva la matrícula, pero que en el caso de
estos  cursos,  se  remiten  mediante  correo  electrónico  a  FUNDECOR,  entidad
beneficiaria de la subvención, que es quien realiza el pago de los abonarés a la
Universidad de Córdoba, en nombre de los estudiantes. 

Se comprueba que el  importe íntegro de la subvención va destinado al
abono a la Universidad de Córdoba de 180 matrículas correspondientes a seis
cursos incluidos dentro de la formación para la empleabilidad y mejora del empleo
ofertados a través del Secretariado de Formación Permanente de la Universidad
de Córdoba, formación que, a su vez, está amparada en e

l  encargo de gestión de la Universidad de Córdoba a FUNDECOR como medio
propio de ésta. 

En  conclusión,  FUNDECOR  solicita  a  Diputación  una  subvención  para
transferir su importe íntegro a la Universidad de Córdoba, de tal forma que resulte
bonificada el 100% del importe de una matrícula que además de cubrir los gastos
necesarios para la impartición de la formación, incluye un canon a favor de la
Universidad de Córdoba que asciende al 15% del importe de las matrículas de
cada uno de los seis cursos impartidos. 

B.1.- Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Resolución de la Diputada Delegada de
Asistencia  Económica  a  los  Municipios  y  Mancomunidades  de  17/11/2020
insertada en el Libro de Resoluciones con el número 2020/000006742; órgano
competente conforme al Decreto de delegación de competencias de la Presidencia
de  13  de  enero  de  2020.  Con  fecha  04/12/2020  se  formaliza   convenio  de
colaboración, que contiene las condiciones de la concesión adaptadas al modelo
tipo  contenido  en  las  Bases  de  Ejecución  del  Presupuesto,  constando  en
expediente memoria justificativa de la conveniencia, necesidad, oportunidad de la
actividad y su carácter no contractual en aplicación de lo dispuesto en el artículo
50 LRJSP.  

Así mismo, conforme a la Instrucción de Secretaría General de 2 de abril
de 2019 sobre Firma Electrónica de Convenios y Contratos en el ámbito de la
Diputación provincial de Córdoba, consta en el expediente informe suscrito por el
Jefe del Departamento con fecha 03/12/2020 en el que acredita la identidad del
firmante  y  la  suficiencia  del  poder  otorgado,  así  como  su  consentimiento,
motivando las circunstancias que impiden la firma mediante acto protocolario en
la  recomendación  de  la  Presidencia  de  la  Diputación  de  Córdoba  como
consecuencia del estado actual de la pandemia COVID-19.

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no se
encuentra  incurso  en  ninguna  de  las  prohibiciones  e  incompatibilidades  para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así
como  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,  conforme  a  lo  establecido  en  los
artículos 14 y 15 LGS.

Página 57 de 196
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

  

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

(11)BF60EB168DABA09A1F

Firmado por Técnica de apoyo Sección Control Interno JURADO GONZALEZ SILVIA el 09-10-2024

Firmado por Jefatura de Sección Control Interno ALCALA MALAGON CONCEPCION ELVIRA el 09-10-2024

11BF 60EB 168D ABA0 9A1F

Firmado por Jefa Unidad de Fiscalización y Control Financiero Permanente RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 09-10-2024

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

No obstante,  tras  analizar  el  expediente,  este  Servicio  de  Intervención
observa  que  se  han  producido  las  siguientes  incidencias  e  irregularidades
durante la tramitación del procedimiento:

1.-  No  se  ha  encontrado  en  expediente  motivación  sobre  la
tramitación mediante el procedimiento de concesión directa: 

El  órgano  gestor  de  la  subvención  no  ha  informado acerca  de  la
imposibilidad  de  que  el  objeto  de  la  subvención  pueda  realizarse  por  un
beneficiario distinto a FUNDECOR. De hecho, FUNDECOR solicita la subvención,
pero transfiere su importe a la Universidad de Córdoba, entidad encargada de la
organización y acreditación de los cursos.  El expediente de concesión debería
concretar y describir cuál es el interés que impide la tramitación mediante el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva y que tiene primacía sobre
el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia en la gestión de
subvenciones establecidos en el artículo 8.3 LGS. 

2.- No se determina expresamente el objeto de la subvención:

Conforme  a  lo  previsto  en  el  artículo  22.2.a) LGS,  el  objeto  de  las
subvenciones  nominativamente  previstas  en  el  presupuesto  deberá  quedar
determinado  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de  colaboración  o
resolución  de  concesión  que,  en  todo  caso,  deberá  ser  congruente  con  la
clasificación funcional y económica del correspondiente crédito presupuestario. 

La estipulación primera del convenio formalizado el 04/12/2020 regulador de
las  condiciones  de  la  concesión,  contiene  únicamente  la  denominación  del
Programa Formativo y debería hacer constar expresamente, como así se deduce
de la memoria justificativa, que el objeto de la subvención consiste en el abono de
las  matrículas  de  los  alumnos  que  accedan  a  los  seis  cursos  del  Programa
Itinerarios Formativos para el Fomento de la Cultura Empresarial.

Si el proyecto aportado por el beneficiario con ocasión de la solicitud de
subvención no determina expresamente cuál  es el  objeto de la subvención, el
órgano  gestor  debe  requerirle  subsanación  del  mismo,  de  forma  que  quede
perfectamente determinado en el expediente qué se va a subvencionar y cuáles
son los gastos necesarios para su ejecución. 

3.-Contenido  incompleto  de  la  Resolución  de  concesión  de  la
subvención: 

La Resolución de concesión de la subvención, además de la aprobación del
texto del convenio regulador de las condiciones de la concesión y la notificación
al  beneficiario,  conlleva la autorización y compromiso el  gasto conforme a lo
establecido en el artículo 34 LGS, debiendo disponer su publicación en la Base de
Datos  Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.

4.- Contenido incompleto del convenio:

En  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  49  LRJSP,  el  convenio  debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben, por lo que,  debería constar en convenio el cargo o
título habilitante para la formalización del convenio y la representación ostentada
por  el  firmante  de  la  entidad  beneficiaria,  que  según  se  desprende  de  la
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documentación  que  obra  en  expediente,  es  el  Presidente  del  Patronato  de  la
Fundación.  

En cuanto a la competencia de la entidad beneficiaria, el convenio establece
que “viene determinada en virtud de lo que dispongan sus Estatutos”. Debería reflejarse
de forma expresa en convenio el artículo o artículos de los Estatutos que otorgan
la competencia correspondiente. Esta observación ya se había realizado por parte
del Servicio de Intervención con ocasión de la fiscalización previa de la aprobación
de convenio, según consta en el expediente GEX 2020/3523, mediante actuación
de fecha 19/10/2020.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

Se  verifica  que  la  documentación  justificativa  se  realiza  por  parte  del
beneficiario en forma y plazo, conforme a lo previsto en los artículos 30 LGS y 71
del RLGS.

Consta  en  expediente  informe  del  órgano  gestor  suscrito  con  fecha
05/11/2021 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de
la  finalidad  que  determinó  la  concesión  de  la  subvención,  considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas. 

Este Servicio de Intervención discrepa con el sentido del informe suscrito
por el órgano gestor, al no advertir éste que el beneficiario imputa con cargo a
la subvención un canon que la Universidad impone en el precio de las
matrículas. En la memoria justificativa consta “Estudio de Viabilidad Económica”
de  cada  uno  de  los  cursos  del  programa  subvencionado,  que  se  inserta  a
continuación. Estas fichas reflejan el presupuesto de cada curso figurando entre
otros  conceptos  “Canon  de  Universidad  de  Córdoba  (15%  de  Ingresos
totales)” por importe de 315,00€ que en modo alguno puede considerarse
subvencionable  ni  financiarse  con  cargo  a  la  subvención.  Según  lo
dispuesto en el artículo 31 LGS, se considerará  gasto subvencionable el que de
manera  indubitada  responde  a  la  naturaleza  de  la  actividad  subvencionada,
resulta estrictamente necesario, se realiza durante el  plazo de ejecución de la
actividad subvencionada y se ha pagado con anterioridad a la  finalización del
período de justificación. En aplicación de este precepto, no puede considerarse
subvencionable,  ya que  por su naturaleza no es es un gasto,  no resulta
estrictamente  necesario  y  además  supone  un  beneficio  para  la
Universidad de Córdoba.

Esta circunstancia vuelve a confirmar la postura que venimos informando
acerca  del  carácter  contractual  de  la  actividad  subvencionada,  que  debería
haberse tramitado mediante expediente de contratación.

Hacemos hincapié de nuevo en la importancia del adecuado desglose del
presupuesto de la actividad, tanto en lo que se refiere a las partidas de gastos,
indicando tipología de gasto e importe, como las fuentes de ingresos. De haberse
detectado el concepto “Canon” en el momento de la tramitación, el órgano gestor
podría haber manifestado su valoración como importe no financiable con cargo a
la subvención,al no tener la categoría de gasto y/o este Servicio de Intervención,
en el momento de la fiscalización previa limitada, haber formulado por escrito
reparo no suspensivo en aplicación de lo establecido en el artículo 12 RCI y 215
TRLHL.
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Respecto al  seguimiento de la  actividad subvencionada,  conforme a la
estipulación tercera del convenio firmado el 04/12/2020 consta en expediente
ACTA DE LA COMISIÓN DE SEGUIMIENTO, reunida el 23 de mayo de 2022. En
esta  reunión  el  Jefe  del  Departamento  de  Empleo,  órgano  gestor  de  la
subvención, manifiesta que se realiza el  seguimiento de los convenios de los
años 2020 y 2021, ya que la pandemia dificultó en su día realizar el seguimiento
del  programa subvencionado  en  2020,  ya  que  “no  había  costumbre  de  hacerlo
telemáticamente, motivo por el cual se celebra esta reunión para dejar constancia de su
seguimiento y control”.  Concluimos al respecto que carece de sentido realizar en
ese momento el  seguimiento de un proyecto cuyo convenio regulador de las
condiciones  de  la  concesión  se  formalizó  de  forma  telemática  y  a  cuya
justificación se había prestado conformidad seis meses antes de la celebración de
esta reunión. 

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión  se  fiscalizó  previamente  con  resultado  favorable,  procediéndose  al
pago anticipado, tal como se recoge en el convenio regulador de las condiciones
de concesión y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO 

DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA

“FOMENTO DE LA EMPLEABILIDAD EN LA PROVINCIA DE CÓRDOBA

(Del 01/11/2020 al 30/04/2022)”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/27342

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Fecha firma convenio 04/12/2020

Plazo ejecución según Convenio Desde el 1 de noviembre de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2021

Fecha firma primera adenda
14/10/2021 

(Modifica Anexo Económico Convenio)

Fecha firma segunda adenda
20/12/2021

(Prorroga el Plazo de Ejecución)

Prórroga del plazo de ejecución 
conforme a la segunda adenda

Hasta el 30 de abril de 2022

Plazo ejecución definitivo

Desde el 1 de noviembre de 2020 hasta el 30 de abril de
2022

(18 meses)

Fecha firma tercera adenda

23/05/2022

Se aprueba y formaliza con posterioridad a la
finalización de la vigencia del convenio prorrogado 

Aplicación presupuestaria (292 2413 48925) Conv Fundación Universitaria para el
Desarrollo Económico de

Importe Presupuesto Actividad
Diputación (100%)                   94.500,00€

Importe de la subvención 94.500,00€

Fuentes  de  financiación  de  la
actividad,  según  Cuenta
Justificativa  aportada  a  CFS
2023

Diputación(97,14%)                          94.500,00€

Aportación Propia (2,86%)                 2.779,65€

Total                                                   97.279,65€
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B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

La  subvención  se  concede mediante  acuerdo  adoptado por  la  Junta  de
Gobierno en sesión ordinaria celebrada 24/11/2020; órgano competente conforme
al  Decreto  de  delegación  de  competencias  de  la  Presidencia  en  la  Junta  de
Gobierno,  de  fecha  9  de  julio  de  2019.  Con  fecha  04/12/2020  se  formaliza
convenio de colaboración, que contiene las condiciones de la concesión adaptadas
al modelo tipo contenido en las Bases de Ejecución del Presupuesto, constando en
expediente memoria justificativa de la conveniencia, necesidad, oportunidad de la
actividad y su carácter no contractual en aplicación de lo dispuesto en el artículo
50 LRJSP.  

Así mismo, conforme a la Instrucción de Secretaría General de 2 de abril
de 2019 sobre Firma Electrónica de Convenios y Contratos en el ámbito de la
Diputación provincial de Córdoba, consta en el expediente informe suscrito por el
Jefe del Departamento con fecha 17/11/2020 en el que acredita la identidad del
firmante  y  la  suficiencia  del  poder  otorgado,  así  como  su  consentimiento,
motivando las circunstancias que impiden la firma mediante acto protocolario en
la  recomendación  de  la  Presidencia  de  la  Diputación  de  Córdoba  como
consecuencia del estado actual de la pandemia COVID-19.

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no se
encuentra  incurso  en  ninguna  de  las  prohibiciones  e  incompatibilidades  para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así
como  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,  conforme  a  lo  establecido  en  los
artículos 14 y 15 LGS.

El convenio por el que se establecen las condiciones de la concesión es objeto
de varias modificaciones. Con fechas 14/10/2021 y 20/12/2021 se modifican el
anexo  económico  y  el  plazo  de  ejecución,  mediante  la  formalización  de  las
correspondientes adendas en las fechas indicadas. Queda debidamente motivada
en el  expediente  la  modificación  del  anexo económico,  al  no  poder  realizarse
algunas actividades de manera presencial como consecuencia de la pandemia. Así
mismo, se amplía el plazo de ejecución de la actividad subvencionada, siendo su
tramitación conforme a lo establecido en el artículo 32 LRJAP. Se formaliza una
tercera adenda, pero como informaremos a continuación, no puede modificar un
convenio que ya no estaba vigente. 

Durante el procedimiento de concesión de la subvención se han detectado
las siguientes incidencias y/o irregularidades:

1.-  No  se  ha  encontrado  en  expediente  motivación  sobre  la
tramitación mediante el  procedimiento de concesión directa: El  órgano
gestor de la subvención no ha informado acerca de la imposibilidad de que el
objeto  de  la  subvención  (agencia  de  colocación,  actividades  de  formación  y
emprendimiento), pueda realizarse por un beneficiario distinto a FUNDECOR. El
expediente  de concesión  debería  concretar  y  describir  cuál  es  el  interés  que
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impide  la  tramitación  mediante  el  procedimiento  ordinario  de  concurrencia
competitiva  y  que  tiene  primacía  sobre  el  cumplimiento  de  los  principios  de
publicidad  y  concurrencia  en  la  gestión  de  subvenciones  establecidos  en  el
artículo 8.3 LGS. 

2.- No se determina expresamente el objeto de la subvención:

Conforme  a  lo  previsto  en  el  artículo  22.2.a) LGS,  el  objeto  de  las
subvenciones  nominativamente  previstas  en  el  presupuesto  deberá
quedar  determinado  expresamente en  el  correspondiente  convenio  de
colaboración o resolución de concesión que, en todo caso, deberá ser congruente
con  la  clasificación  funcional  y  económica  del  correspondiente  crédito
presupuestario. 

Analizado  el  Proyecto  aportado  por  el  beneficiario  junto  a  la  solicitud  de
subvención  se  observa  que  éste  define  a  grandes  rasgos  la  finalidad  y  los
objetivos perseguidos, enumerando unas líneas generales de actuación (agencia
de colocación, actividades y encuentro de emprendimiento), pero sin describir qué
actuaciones  concretas  y  en  qué  lugares  y  fechas  pretenden  llevarse  a  cabo,
público objetivo de cada una de las acciones, etc. No está claro qué es lo que se
está subvencionando y si se dirige a desempleados en general de la provincia o
sólo a universitarios.  No se plantea un proyecto concreto y diferenciado de la
actividad  genérica  de  FUNDECOR,  siendo  esta  información  necesaria  para  la
valoración  de  las  condiciones  de  la  concesión  de  subvención,  determinar  los
gastos subvencionables y posteriormente poder comprobar en la justificación si se
han  cumplido  las  condiciones  impuestas  y  se  han  conseguido  los  objetivos
previstos en el acto de concesión de la subvención. 

3.-  Contenido  incompleto  del  acuerdo  de  concesión  de  la
subvención: 

La propuesta del Diputado delegado de Empleo y el acuerdo de la Junta
de Gobierno de concesión de la subvención, además de la aprobación del texto
del convenio regulador de las condiciones de la concesión y la notificación al
beneficiario,  conlleva  la  autorización  y  compromiso  el  gasto  conforme  a  lo
establecido en el artículo 34 LGS, debiendo disponer su publicación en la Base de
Datos  Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.

4.- Contenido incompleto del convenio:

En  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  49  LRJSP,  el  convenio  debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben, por lo que,  debería constar en convenio el cargo o
título habilitante para la formalización del convenio y la representación ostentada
por  el  firmante  de  la  entidad  beneficiaria,  que  según  se  desprende  de  la
documentación que obra en expediente,  es  la  Presidencia  del  Patronato de la
Fundación. 

En cuanto a la competencia de la entidad beneficiaria, el convenio sólo indica
que proviene de lo estipulado en el “artículo 5 de sus estatutos” sin incluir el
contenido de dicho artículo. Entendemos que debería reflejarse de forma expresa
en convenio la competencia correspondiente.
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5.-  El Presupuesto de la actividad subvencionada que se incluye
como Anexo Económico, no presenta el debido desglose por tipología de
gasto:

Conforme  a  la  estipulación  NOVENA  del  convenio  y  en  aplicación  de   lo
establecido en la  Base 28 de las  de Ejecución del  Presupuesto  General  de  la
Diputación provincial de Córdoba para el ejercicio 2020,  se considerarán gastos
subvencionables,  a  los  efectos  de  este  convenio,  aquellos  que  de  manera
indubitada  respondan  a  la  naturaleza  de  la  actividad  subvencionada,  la  cual
quedará fijada en el Anexo Económico. Por su parte, el artículo 31 LGS, dispone
además que los gastos deben resultar estrictamente necesarios y realizarse en el
plazo señalado en el convenio, o antes de que finalice el año natural en que se
concedió la subvención si no se establece un plazo concreto, considerándose gasto
realizado aquel efectivamente pagado con anterioridad a la finalización del período
de justificación.

Resulta fundamental, por tanto, la determinación de cada tipología de gasto y
el debido desglose para poder afirmar que de manera indubitada responden a la
naturaleza de la actividad subvencionada y resultan estrictamente necesarios para
la ejecución de la actividad subvencionada.

Analizado  el  Anexo  Económico  del  convenio,  varias  partidas  expresan  la
finalidad perseguida con su ejecución, pero no determinan el tipo de gasto que
implican, por lo que difícilmente podrá determinarse si resultan subvencionables,
como exponemos a continuación:

- Respecto a la partida de gasto  “invitaciones y entradas” entendemos que el
beneficiario  se  refiere  a  la  contratación  del  servicio  de  elaboración  de  las
invitaciones/entradas  para  el  encuentro  empresarial  para  el  empleo,  pero  no
debería prestarse a interpretación.

-  ¿Qué  tipo  de  gasto  es  “Web”?  ¿En  qué  tipo  de  gasto  está  pensando  el
beneficiario? Es importante su determinación porque podría tratarse de un gasto
de capital y la subvención se concede para gastos corrientes.

- En cuanto a la partida “carpa”, ¿se refiere a un alquiler o a una adquisición? En
el segundo de los casos también estaríamos ante un gasto de capital.

- Respecto a la partida “Subcontratación Acciones Egresados y Desempleados” por
importe de 17.000,00€  deberían haberse descrito las acciones concretas que se
van a llevar a cabo.

 6.-  Tercera Adenda aprobada y formalizada una vez finalizado el
plazo de vigencia del convenio:

A veintitrés días de finalizar los dieciocho meses de vigencia del convenio, el
beneficiario solicita modificación de algunas de las partidas de gasto del Anexo
Económico.

Por parte del órgano gestor de la subvención se tramita adenda cuyo texto es
aprobado  por  la  Junta  de  Gobierno  de  la  Diputación  de  Córdoba  en  sesión
celebrada el 10/05/2022 y formalizada con fecha 23/05/2022. Ambos actos, tanto
el de aprobación, como el de formalización, se tramitan por el órgano gestor una
vez expirada la vigencia del convenio el 30/04/2022. Este Servicio de Intervención
entiende que esta adenda, al no tener efectos retroactivos, no puede modificar el
convenio del que trae causa, cuya vigencia había finalizado antes de proceder a la
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aprobación y formalización de la misma. 

En  este  sentido,  el  Anexo  Económico  que  se  ha  tenido  en  cuenta  en  las
actuaciones  de  control  que  ahora  se  informan  es  el  contenido  en  la  Adenda
suscrita con fecha 14/10/2021. Circunstancia que, por otra parte, ya preveía la
entidad  beneficiaria,  según  el  acta  que  consta  en  el  expediente  de  la  sesión
celebrada  el  28/04/2022  por  la  Comisión  de  Seguimiento,  al  exponer  “las
pequeñas desviaciones  que van a  existir  en la  justificación que no afectan al
objeto del proyecto pero que como un proyecto vivo y que desarrolla durante un
periodo largo de tiempo da lugar a pequeñas desviaciones presupuestarias sin
importancia”.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

Se verifica que la justificación se realiza en plazo, conforme a lo previsto
en los artículos 30 LGS y 71 del RLGS. No obstante, analizada la documentación
aportada  por  el  beneficiario,  se  detectan  algunos  defectos  subsanables,  no
advertidos en su día por el órgano gestor, relativos al contenido de la cuenta
justificativa:

1.-  El  beneficiario  no  remite  una  relación  detallada  de  otros  ingresos  o
subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicación del
importe y su procedencia, lo que supone un incumplimiento de lo establecido en
el apartado 2, letra e) del artículo 72 RLGS. 

A estos efectos, la Relación de Gastos aportada asciende a un importe
total de 97.279,65€ habiéndose concedido por esta Diputación una subvención
por importe de 94.500,00€  sin que el beneficiario justifique la procedencia del
resto de financiación por importe de 2.779,65€.

2.- En aplicación de lo establecido en el artículo 31.3 LGS y respecto a la partida
de gasto “subcontratación acciones egresados y desempleados” dado que
el importe supera las cuantías establecidas para el contrato menor en la LCSP, el
beneficiario  debería  haber  solicitado  como  mínimo  tres  ofertas  de  diferentes
proveedores,  con  carácter  previo  a  la  contracción  del  compromiso  para  la
prestación del servicio, aportando en la justificación la elección entre las ofertas
presentadas,  conforme  a  criterios  de  eficiencia  y  economía,  justificándose
expresamente  en  una  memoria  la  elección  si  ésta  no  hubiera  recaído  en  la
propuesta  económica  más  ventajosa.  No  se  ha  encontrado  en  expediente
documentación al respecto. 

Respecto al  seguimiento de la  actividad subvencionada,  conforme a la
estipulación tercera del convenio firmado el 04/12/2020 consta en expediente
ACTA DE LA COMISIÓN DE SEGUIMIENTO, reunida el 28 de abril de 2022. 

Se incluye en expediente informe del órgano gestor suscrito con fecha
1/12/2022 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de
la  finalidad  que  determinó  la  concesión  de  la  subvención,  considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas. 

El órgano gestor debió requerir, en aplicación de lo dispuesto en el artículo
71.2 RLGS el contenido de la memoria económica no aportado por el beneficiario
que hemos relacionado con anterioridad.
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B.3.- Liquidación de la subvención

Se informa favorablemente, tras comprobar que el acuerdo de concesión y
sus adendas posteriores se han fiscalizado previamente con resultado favorable,
procediéndose al pago anticipado, tal como se recoge en el convenio regulador
de las condiciones de concesión y conforme a lo establecido en los artículos 34
LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA

“V EDICIÓN DEL PROGRAMA DE PRÁCTICAS ACADÉMICAS EXTERNAS
UCO-DIPUTACIÓN DE CÓRDOBA. 

(CURSO ACADÉMICO 2020-2021 y finalización 31/10/2021)”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/3462

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Fecha firma convenio subvención
nominativa

19/10/2020

Plazo ejecución según convenio
(13 meses) Curso académico 2020-2021 y hasta el

31/10/2021
Plazo  realización  Prácticas  en
empresas 

(5 meses) Desde mayo hasta septiembre de 2021

Aplicación presupuestaria
(292.2413.45300)  Conv.UCO  Programa  prácticas
Diputación

Importe de la subvención 150.000,00€

Importe  Presupuesto  en  Anexo
Económico Convenio
(no contempla el total de la actividad
según el proyecto inicial)

150.500,00€

PRESUPUESTO  REAL  según  lo
indicado en el proyecto inicial

Diputación                                           150.000,00€
Universidad de Córdoba                              500,00€
Cofinanciación empresas                   74.880,00€

TOTAL                                               225.380,00€

Importe  Relación  Gastos-Cuenta
Justificativa  aportada  por  el
beneficiario

141.450,88€

Reintegrado  por  el  beneficiario
durante la fase de justificación

9.019,06€
Reintegro Parcial

No coincide con el importe de los remanentes no
aplicados

Importe  Gastos  debidamente
justificados

61.479,35€

PORCENTAJE  NO  JUSTIFICADO
DEBIDAMENTE  del  Anexo
Económico Convenio

59,15%

PROCEDE APERTURA EXPEDIENTE
REINTEGRO POR IMPORTE DE

140.980,94€

Fecha Inicio  actuaciones  Control
Financiero Subvenciones

04/05/2023

Cumplimiento  del/los
requerimiento/s  de
documentación

SÍ 
Documentación inicial (06/06/2023)

Documentación complementaria (21/12/2023)
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B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

La  subvención  se  concede  mediante  acuerdo  de  la  Junta  de  Gobierno
adoptado en sesión ordinaria de fecha 22/09/2020; órgano competente para la
concesión de subvenciones  cuya cuantía  exceda de 60.000 euros  conforme al
Decreto de delegación de competencias de la Presidencia en la Junta de Gobierno
de fecha 9 de julio de 2019. 

Con  fecha  19/10/2020  se  formaliza   convenio  de  colaboración,  que
contiene las condiciones de la concesión adaptadas al modelo tipo contenido en
las Bases de Ejecución del Presupuesto, constando en expediente memoria  a la
que  se  refiere  el  apartado  primero  del  artículo  50  LRJSP.  No  obstante,  ni  la
memoria ni el informe suscrito por el órgano gestor justifican la conveniencia,
necesidad y oportunidad de fomentar la actividad, limitándose ambos documentos
a  dejar  constancia  del  objeto  del  convenio,  que  es  promover  las  prácticas
académicas extracurriculares de los estudiantes universitarios de la Universidad
de Córdoba en empresas de la provincia de Córdoba, contribuyendo a la formación
integral de los/as estudiantes, (.../…) además de acercar el talento a las empresas
de la provincia de Córdoba. Esta descripción detalla la oferta de la Universidad de
Córdoba  a  sus  alumnos,  pero  no  justifica  la  naturaleza  subvencionable  del
programa  y  mucho  menos  la  extraordinaria  concesión  directa  mediante
subvención nominativamente prevista en el presupuesto de esta Diputación, que
supone una excepción a los principios de igualdad, concurrencia y objetividad que
han de regir la gestión de las subvenciones, conforme a lo dispuesto en el artículo
8.3 LGS. Examinado el expediente, este Servicio de Intervención considera que,
en  su  caso,  la  tramitación  debería  haberse  realizado  mediante  convenio
interadministrativo.  No en vano,  el  anexo económico del  convenio  formalizado
está incompleto al  no contemplar la relación completa de gastos y fuentes de
financiación de la actividad subvencionada, como informaremos a continuación.

Respecto  al  beneficiario,  queda  suficientemente  acreditado  en  el
expediente  que  no  se  encuentra  incurso  en  ninguna  de  las  prohibiciones  e
incompatibilidades  para  obtener  la  condición  de  beneficiario,  conforme  a  los
artículos  11,  12  y  13  LGS,  así  como  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,
conforme a lo establecido en los artículos 14 y 15 LGS.

Analizada  la  documentación  aportada  por  el  órgano  gestor  y  por  el
beneficiario, este Servicio de Intervención ha detectado una serie de incidencias
y/o irregularidades durante la tramitación del procedimiento de concesión de la
subvención, de las que se informa a continuación:

1.- El Anexo Económico del convenio no contiene ni la relación de
gastos completa de la actividad subvencionada,  ni  la  totalidad de las
fuentes de financiación del proyecto:
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El proyecto inicial aportado por el beneficiario no desglosa la totalidad de
los gastos de la actividad subvencionada, indicando sólo los importes de la parte
a financiar por esta Diputación, señalando literalmente lo siguiente:

Así mismo señala el proyecto que: “En la V Edición del programa, se convocarán 52
becas, de 600,00€ brutos mensuales, con una duración de 6 meses”  estableciendo entre los
requisitos de las empresas participantes, los dos siguientes:

“La  entidad  deberá  cofinanciar  la  beca  del  estudiante  por  un  importe  de  200,00€
brutos/mensuales.

Abonar  a  Fundecor  unos  gastos  de  gestión  del  programa  establecidos  en  40,00€
mensuales/estudiante (según acuerdo de Concejo de Gobierno de la Universidad de Córdoba de
31 de octubre de 2014).” 

El órgano gestor debería haber solicitado subsanación al respecto
y/o, en su defecto, incluir en convenio un Anexo Económico comprensivo
del  coste  total  de  la  actividad  y  el  desglose  de  todas  las  fuentes  de
financiación, que según los datos obtenidos del proyecto inicial sería el
insertado a continuación: 

DESGLOSE DE GASTOS

CONCEPTO Donde dice Debería decir Diferencia aportada por las
empresas participantes

Beca estudiante 124.800,00€ 187.200,00€ 62.400,00€

Seguridad Social 15.103,92€ 15.103,92€

Gastos ejecución 6.240,00€ 18.720,00€ 12.480,00€

Itinerarios personalizados 4.160,00€ 4.160,00€
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DESGLOSE DE GASTOS

Contingencia Seguridad Social 196,08€ 196,08€

TOTAL 150.500,00€ 225.380,00€ 74.880,00€

FUENTES DE FINANCIACIÓN

Subvención Diputación provincial de Córdoba 150.000,00€

Empresas Colaboradoras 74.880,00€

Aportación de la Universidad de Córdoba 500,00€

TOTAL 225.380,00€

2.- Contenido incompleto del convenio:

En aplicación de lo dispuesto en el  artículo 49 LRJSP, el  convenio debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben, por lo que, debería constar en convenio el cargo y/o
título habilitante para la formalización del convenio y la representación ostentada
por el firmante de la entidad beneficiaria. 

En cuanto a la competencia de la entidad beneficiaria, el convenio sólo
indica  que “viene determinada en virtud de lo que dispongan sus estatutos”.
Debería/n reflejarse de forma expresa en convenio el artículo o artículos de los
estatutos que la otorgan. Así mismo, sería conveniente incluir los estatutos en el
expediente.

Así mismo, se encuentra incompleta  la estipulación quinta del convenio,
que  no recoge todas las fuentes de financiación, sólo señala el importe de la
subvención que concede  Diputación. Esta deficiencia se advirtió por parte de
este Servicio de Intervención mediante actuación en el expediente fechada el
30/10/2020.

3.-  El  objeto  de  la  subvención  debe  quedar  expresamente
determinado en la estipulación primera del convenio: 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 22 LGS: “El objeto de estas
subvenciones  deberá  quedar  determinado  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de
colaboración  o  resolución  de  concesión  que,  en  todo  caso,  deberá  ser  congruente  con  la
clasificación funcional y económica del correspondiente crédito presupuestario”.

Las  Bases de Ejecución del  Presupuesto establecen un modelo-tipo de
convenio,que tiene el carácter de bases reguladoras de la concesión. El órgano
gestor ha seguido este modelo en la tramitación del procedimiento de concesión,
si  bien ha segregado la  descripción del  objeto  de la  subvención al  incluir  la
descripción del mismo en la estipulación segunda, relativa a la competencia de
las partes.  

4.-  El  convenio  no  establece  expresamente  el  día  de  inicio  del
plazo de ejecución de la actividad subvencionada:

Según el convenio formalizado con fecha 19/10/2020: “El plazo de ejecución
será durante el curso académico 2020/21, entendiendo como fecha final del curso el 31 de octubre
de 2021.” 

5.- El informe del responsable del departamento: alude por error, en
relación a la legitimación de las partes, a la Ley de Asociaciones de Andalucía,
siendo la Universidad de Córdoba el beneficiario de la subvención. Por otra parte,
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no  analiza,  ni  expresa  los  artículos  concretos  de  los  estatutos  que  otorgan
capacidad y competencia al beneficiario.

6.- Tanto la propuesta del Diputado, como el acuerdo de concesión
de  subvención  adoptado  por  la  Junta  de  Gobierno,  presentan  un
contenido incompleto:

Además  de  la  aprobación  del  texto  del  convenio  regulador  de  las
condiciones  de  la  concesión  y  la  notificación  al  beneficiario,  conlleva  la
autorización y compromiso el gasto conforme a lo establecido en el artículo 34
LGS,  debiendo  disponerse  su  publicación  en  la  Base  de  Datos  Nacional  de
Subvenciones y en el Portal de Transparencia de esta Diputación provincial de
Córdoba.

7.- El traslado del acuerdo de concesión se notifica al beneficiario
el mismo día que se formaliza el convenio, por lógica, debería ser previo al
día de su formalización.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

Con fecha 20/01/2022 el  beneficiario  aporta  en plazo,  aunque incompleta,
documentación  justificativa  al  órgano  gestor,  conforme  a  lo  previsto  en  los
artículos 30 LGS y 71 del RLGS. La documentación justificativa se encuentra
duplicada en el expediente, debiendo evitarse esta circunstancia en lo sucesivo
por parte del órgano gestor

Respecto  al  seguimiento de  la  actividad subvencionada,  sólo  consta  en
expediente citación de la comisión de seguimiento, pero no se ha incluido el acta
de  la  reunión,  por  lo  que  no  consta  que  se  hayan  llevado  a  cabo  los
necesarios mecanismos de seguimiento, vigilancia y control del convenio.

Consta  en  expediente  informe  del  órgano  gestor  suscrito  con  fecha
08/08/2022 de conformidad con la justificación de la actividad presentada por el
beneficiario. 

Este Servicio de Intervención discrepa con la conformidad otorgada por el
órgano  gestor  a  la  justificación  que  realiza  el  beneficiario  de  la  actividad
subvencionada por los motivos que se exponen a continuación:

I.- INFRACCIÓN LEVE: El beneficiario no justifica la totalidad de la
actividad,  sólo aporta la relación de  gastos que han sido financiados con la
subvención concedida por esta Diputación, lo que supone un incumplimiento de la
obligación establecida en el artículo 14.1.b) LGS conforme al cual debe justificar la
realización  de  la  actividad  completa,  no  sólo  la  parte  subvencionada.  La
presentación de cuentas justificativas inexactas o incompletas constituye
una infracción leve, conforme a lo dispuesto en el artículo 56 LGS.

II.-  INFRACCIÓN GRAVE: El  beneficiario  no     incluye en la cuenta  
justificativa  todas  las  fuentes  de  financiación  de  la  actividad
subvencionada. Debería haber comunicado al órgano gestor el importe aportado
por las  empresas  participantes,  que  asciende  según  el  proyecto  inicial  y  la
memoria justificativa a:

CONCEPTO IMPORTE QUE FINANCIAN LAS EMPRESAS

Cofinanciación becas alumnos 200€/mes/alumno

Gastos de gestión (Fundecor) 40€/mes/alumno
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Es obligación del  beneficiario,  conforme a lo  establecido en el  artículo
14.1.d) LGS: “Comunicar al órgano concedente o la entidad colaboradora la obtención de otras
subvenciones,  ayudas,  ingresos  o  recursos  que  financien  las  actividades  subvencionadas.  Esta
comunicación deberá efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la
justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos.” En este sentido establece el
artículo 30.4 LGS que: “Cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la
subvención,  con  fondos  propios  u  otras  subvenciones  o  recursos,  deberá  acreditarse  en  la
justificación el importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades subvencionadas”.
El  incumplimiento  de  esta  obligación  constituye  una  infracción  grave
conforme a lo establecido en el artículo 57 LGS.

III.- JUSTIFICACIÓN INSUFICIENTE:

a)  Existen  contradicciones  entre  las  resoluciones  definitivas  de
adjudicación de becas a entidades y a estudiantes, así como entre éstas y
el informe final por el que se publica la relación definitiva de estudiantes
beneficiarios y las entidades donde se han realizado las prácticas:

Se  convocan  52  becas  de  600,00€  mensuales,  con  una  duración  de  6
meses (máximo 5 horas/día y 25 horas/semana, de lunes a viernes). 

Mediante  anuncio  n.º  2021/00202  publicado  en  BOUCO  de  fecha
15/02/2021 se hace pública la Resolución por la que se adjudican 52 becas a
empresas, instituciones públicas y privadas, así como relación definitiva de
entidades suplentes, por orden de suplencia.

Posteriormente,  con  fechas  23/04/2021;  04/05/2021  y  03/06/2021  se
publican en BOUCO sendas Resoluciones  definitivas  de adjudicación de becas,
relacionando  entidades  beneficiarias  con indicación  del  candidato/a
seleccionado/a que en total ascienden a un total de 48. Estas resoluciones
no contienen relación de suplentes.

El Informe Final del Vicerrector de Investigación y Desarrollo Territorial, de
28 de octubre de 2021, publicado en BOUCO 2/11/2021 contiene  la relación
definitiva de beneficiarios que asciende a 73 estudiantes y 68 entidades
participantes en el Programa de Prácticas Académicas Externas UCO-Diputación
de Córdoba perteneciente al curso académico 2020-2021. 

Se ha detectado también que 9 estudiantes de los relacionados en el
informe final no constan ni como beneficiarios ni como suplentes en las
correspondientes resoluciones de adjudicación de becas.

b) La Cuenta Justificativa refleja el abono de becas y altas en la
Seguridad Social de 73 alumnos a lo largo de un período de 5 meses si
bien se habían convocado y adjudicado 52 becas con una duración de 6
meses. La Memoria Justificativa no expone las circunstancias que originan el alta/
baja de candidatos y/o empresas participantes, ni por qué se reduce el período de
prácticas a 5 meses, frente a los 6 inicialmente presupuestados y convocados.

IV.-  EL  IMPORTE  REINTEGRADO  POR  EL  BENEFICIARIO  NO  SE
CORRESPONDE CON EL DE LOS REMANENTES NO APLICADOS:

El beneficiario aporta relación de gastos de la actividad subvencionada por
importe de 141.450,88€ y carta de pago de reintegro por importe de 9.019,06€
que  en  total  suma  150.469,94€.  Se  concedió  subvención  por  importe  de
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150.000,00€ fijando el Anexo económico del convenio fuentes de ingresos de la
actividad por importe total de 150.500,00€. 

V.- GASTOS NO SUBVENCIONABLES:

El beneficiario ha remitido relación de gastos de la actividad subvencionada por
importe de 141.450,88€ y carta de pago de reintegro por importe de 9.019,06€.

Conforme  al  artículo  32  LCSP,  en  los  encargos  de  los  poderes
adjudicadores  a  medios  propios  personificados,  la  compensación  se
establecerá por referencia a tarifas aprobadas por la entidad pública de
la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo y dichas tarifas se calcularán de manera que representen los costes
reales de realización de las unidades producidas. 

Se considera   gasto subvencionable  , según lo dispuesto en el artículo 31
LGS,  el  que  de  manera  indubitada  responde  a  la  naturaleza  de  la  actividad
subvencionada, resulta estrictamente necesario, se realiza durante el plazo de
ejecución de la actividad subvencionada y se ha pagado con anterioridad a la
finalización del período de justificación.  

En aplicación de los preceptos invocados, no resultan subvencionables
los gastos que se enumeran a continuación, por los motivos que así mismo
se  señalan,  procediendo  detraer  su  importe  del  total  de  gastos  de  la  cuenta
justificativa  aportada por  el  beneficiario,  en aplicación de lo  establecido en el
artículo 83.1 RLGS:

1.- Exceso de financiación de Fundecor como medio propio de la
Universidad de Córdoba:

Conforme  al  Acuerdo  de  Consejo  de  Gobierno,  adoptado  en  sesión
ordinaria de 20 de diciembre de 2018, por el que se aprueba la Resolución por la
que se formaliza el encargo a FUNDECOR, como medio propio de la Universidad
de Córdoba, de la gestión de los Programas de Prácticas en Empresa, Empleo y
Emprendimiento y en aplicación del artículo 32 LCSP anteriormente expuesto, se
establece una  tarifa de 10.600,00€ como cantidad máxima para financiar
las actuaciones llevadas a cabo por FUNDECOR en el marco del Programa
de Prácticas Académicas Externas UCO-Diputación de Córdoba.

Según  el  proyecto  inicial,  las  empresas  participantes  abonarán  a
Fundecor en concepto de gastos de gestión 40€ mensuales por alumno. El
beneficiario no ha justificado el importe abonado, no obstante, según la cuenta
justificativa, realizan prácticas los siguientes estudiantes: 

MESES DE PRÁCTICAS N.º ESTUDIANTES 

MAYO 2021 50

JUNIO 2021 59

JULIO 2021 65

AGOSTO 2021 66

SEPTIEMBRE 2021 65

Así mismo, consta en cuenta justificativa,  con cargo a la subvención
concedida  por  esta  Diputación,  factura  de  FUNDECOR  por  importe  de
10.400,00€ conforme al  desglose de las partidas de gasto consignadas en el
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Anexo Económico del convenio:

Concepto Importe

Gestión de Ejecución 6.240,00€

Realización de Itinerario personalizado al estudiante 4.160,00€

TOTAL 10.400,00€

Por tanto, aunque el beneficiario no haya comunicado lo abonado
por las empresas participantes, de los datos expuestos se desprende que
el  importe  total  recibido  por  Fundecor en  concepto  de  gestión  del
programa  subvencionado  supera  con  creces  la  tarifa  de  10.600,00€
establecida por la Universidad de Córdoba, incumpliendo así lo establecido en
el artículo 32 LCSP. No resulta elegible la factura de FUNDECOR.  

2.- El beneficiario no acredita la realización del pago de becas a los
estudiantes por importe de 65.229,35€ según relación de gastos aportada
en cuenta justificativa por el beneficiario:

Tal  como  le  notificamos  en  requerimiento  de  documentación
complementaria durante las actuaciones de control financiero, el justificante del
cargo  en  cuenta  del  importe  total  de  remesas  de  transferencias  resulta
insuficiente para acreditar debidamente la realización del pago individualizado de
cada uno de los gastos relacionados en cuenta justificativa, dato necesario en
aplicación de lo dispuesto en el  artículo 31.2 LGS para poder ser considerado
gasto subvencionable.

Con fecha 21/12/2023 el beneficiario aporta justificante bancario acreditativo
de las transferencias realizadas en concepto de abono de becas a estudiantes por
importe  total  de  51.056,48€  si  bien  imputa  en  cuenta  justificativa  un  gasto  de
116.285,83€.  

3.- No son gasto de la actividad los relacionados a continuación al
tratarse de estudiantes que no figuran como beneficiarios o suplentes en
las  resoluciones  provisional  y  definitivas  de  adjudicación  de  becas  del
Programa de  Prácticas  Académicas  Externas  UCO-Diputación  de  Córdoba
2020/2021: 

Como  consecuencia  de  todo  lo  anterior,  resultan  debidamente
justificados  gastos  por  importe  de  61.479,35€  sólo  un  40,85%  del
importe del Anexo Económico del convenio. 
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Nombre y Apellidos Período

Mariana Martos Fernández MAYO 2021 258,08 € 48,41 €

Mariana Martos Fernández JUNIO 2021 400,00 € 48,41 €

Antonio M. Granado Atenciano JUNIO 2021 400,00 € 48,41 €

Mariana Martos Fernández JULIO 2021 400,00 € 48,41 €

Antonio M. Granado Atenciano AGOSTO 2021 400,00 € 48,41 €

Mariana Martos Fernández AGOSTO 2021 400,00 € 48,41 €

Emilio Reyes León AGOSTO 2021 400,00 € 48,41 €

Antonio M. Granado Atenciano SEPT. 2021 400,00 € 48,41 €

Mariana Martos Fernández SEPT. 2021 400,00 € 48,41 €

Emilio Reyes León SEPT. 2021 400,00 € 48,41 €

TOTAL 4.342,18 €

Importe 
Beca

Cuota 
Patronal
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Procede el reintegro del importe total subvencionado conforme a lo
establecido en el artículo 37 LGS. Así mismo dispone el artículo 18.1.C.2) de la
ordenanza reguladora de la actividad subvencional de esta Diputación provincial,
que cuando la cuantía no justificada o justificada indebidamente sea superior al
50% del coste de la actuación subvencionada, procede declarar la pérdida total
del derecho de cobro o el reintegro de la subvención.   Dado que el beneficiario
procedió en la fase de justificación al reintegro de 9.019,06  € más 474,29€ en  
concepto de intereses de demora, procede apertura de expediente de reintegro
por importe de 140.980,94€.

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión  se  fiscalizó  previamente  con  resultado  favorable,  procediéndose  al
pago anticipado, tal como se recoge en el convenio regulador de las condiciones
de concesión y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA

“PROGRAMA VETERINARIA-PRÁCTICAS EMPRESA Y MÁSTER”

(CURSO ACADÉMICO 2020-2021)

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/3527

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Fecha firma convenio 19/10/2020

Plazo ejecución inicial 
(según convenio)

Del 20/10/2020 al  19/10/2021)

Temporalidad de las 
Prácticas Tuteladas 
curso 2020-2021

Segundo Cuatrimestre del curso académico 2020-2021

Fecha firma adenda 19/10/2021

Prórroga plazo 
ejecución

Hasta el 31/12/2021

Inicio Curso Académico 
2021-2022

Septiembre 2021

Aplicación 
presupuestaria

(292.2413.45303)  Conv.UCO  Facultad  de  Veterinaria  Prácticas
Empresa y Master

Importe Presupuesto 
Actividad 20.000,00€

Importe de la 
subvención

20.000,00€

Fuentes de financiación
Diputación (100%)                     20.000,00€

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Conforme a lo establecido en el artículo 2 LGS son requisitos necesarios de las
subvenciones los siguientes:

a) Que la entrega se realice sin contraprestación directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecución de un proyecto,  la  realización de una actividad,  la  adopción de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
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una  situación,  debiendo  el  beneficiario  cumplir  las  obligaciones  materiales  y
formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la acción, conducta o situación financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad pública o interés social o de promoción de
una finalidad pública.

En aplicación de este precepto, este órgano de control considera que no tiene
carácter  subvencionable  el  material  fungible  de  prácticas  y  los  gastos  de
desplazamiento en que incurren los alumnos matriculados en la asignatura de
prácticas tuteladas. Al tratarse de una  asignatura que forma parte del plan de
estudios del grado de Veterinaria en la Universidad de Córdoba, entendemos que
se trata de una relación alumno/universidad y por tanto el gasto debe soportarse
por los alumnos o ser la propia universidad la que financie las bolsas de viaje
concedidas  a  los  alumnos  y  los  gastos  originados  por  los  desplazamientos
realizados  tanto  en  vehículos  propios  de  la  universidad,  como  de  alquiler,
necesarios para la realización de las prácticas. No se dan ninguno de los requisitos
establecidos en el artículo 2 LGS, por lo que entendemos que no tiene carácter
subvencional.   

En este sentido, reiteramos la importancia de analizar en el informe técnico
y/o jurídico previo a la concesión, cuál es la utilidad pública, el interés social
o  la  finalidad  pública  que  se  fomenta  al  subvencionar  el  proyecto  o
actividad objeto del convenio.

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Resolución de la Diputada Delegada de
Asistencia Económica a los Municipios y Mancomunidades de fecha 16/10/2020
insertada  en  el  Libro  de  Resoluciones  con  el  n.º  2020/00005982;  órgano
competente conforme al Decreto de delegación de competencias de la Presidencia
de fecha 13 de enero de 2020. 

Con  fecha  19/10/2020  se  formaliza   convenio  de  colaboración,  que
contiene las condiciones de la concesión adaptadas al modelo tipo contenido en
las Bases de Ejecución del Presupuesto, constando en expediente memoria  a la
que se refiere el apartado primero del artículo 50 LRJSP. No obstante, del análisis
del  expediente  se  desprende que  ni  la  memoria  ni  el  informe suscrito  por  el
órgano gestor justifican la conveniencia, necesidad y oportunidad de fomentar la
actividad, limitándose ambos documentos a exponer el destino de la financiación
de la Diputación de Córdoba para  facilitar el  desplazamiento y alojamiento de
alumnos de la Facultad de Veterinaria para la realización de las prácticas tuteladas
que se incluyen en el plan de estudios de la Universidad de Córdoba. 

Respecto al beneficiario, queda suficientemente acreditado en expediente
que no se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades
para obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13
LGS, así como el cumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo establecido en
los artículos 14 y 15 LGS.
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Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, este Servicio de
Intervención ha detectado las siguientes incidencias y/o irregularidades durante la
tramitación del procedimiento de concesión de la subvención:

1.-  El objeto de la subvención debe recogerse en la estipulación
primera del convenio: 

El órgano gestor incluye el objetivo perseguido con la subvención en el tercer
párrafo de la estipulación segunda, relativa a la competencia de las partes. 

La estipulación primera únicamente contiene la denominación del programa, lo
que resulta insuficiente para que el objeto de la subvención quede expresamente
determinado, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 22 LGS.

2.-  Contenido  incompleto  de  la Resolución  de  concesión  de  la
subvención: 

La Resolución de concesión de la subvención, además de la aprobación del
texto del convenio regulador de las condiciones de la concesión y la notificación
al  beneficiario,  conlleva la autorización y compromiso el  gasto conforme a lo
establecido en el artículo 34 LGS, debiendo disponer su publicación en la Base de
Datos  Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.

3.- Se han detectado los siguientes errores en el informe suscrito
por el Jefe del Departamento con fecha 6/10/2020:

a)  Respecto  a  la  competencia  del  beneficiario.  Se  refiere  a  algunos
artículos  de  la  Ley  de  Asociaciones,  que  no  resultan  de  aplicación  a  la
Universidad de Córdoba.

b) Al referirse a la forma de justificación señala que se realizará conforme
a lo dispuesto en el artículo 72 RLGS, si bien tanto el convenio como el importe
de la subvención implican que la justificación se adaptará a lo establecido en el
artículo 75 RLGS.

4.- Contenido incompleto del convenio:

En  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  49  LRJSP,  el  convenio  debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben, por lo que, debería constar en convenio el cargo y/o
título habilitante para la formalización del convenio y la representación ostentada
por  el  firmante de la  entidad beneficiaria.  Esta  observación ya la  realizó  este
Servicio de Intervención en el momento de la fiscalización de la aprobación del
convenio,  dejando  constancia  en  expediente  mediante  actuación  de  fecha
8/10/2020. 

En cuanto a la competencia de la entidad beneficiaria, el convenio sólo indica
que “viene determinada en virtud de lo que dispongan sus estatutos”. Debería/n
reflejarse de forma expresa en convenio el artículo o artículos de los estatutos que
la otorgan. Así mismo, deberían incluirse los estatutos en el expediente.

5.- El traslado de la resolución de concesión se notifica al beneficiario
con posterioridad a la formalización del convenio.
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6.- Respecto a la tramitación de la adenda planteamos las siguientes
consideraciones:

Por parte del órgano gestor de la subvención se tramita adenda cuyo texto es
aprobado mediante Decreto de la Diputada delegada de Asistencia Económica a
Municipios  y  Mancomunidades  de  fecha  15/10/2021  insertada  en  el  Libro  de
Resoluciones  con  el  número  2021/00009385   y  que  se  formaliza  con  fecha
19/10/2021 justo el día que finaliza la vigencia del convenio del que trae causa.

No concurre ninguna de las circunstancias establecidas en el artículo 10 de la
ordenanza reguladora de la actividad subvencional de la Diputación de Córdoba
para que el beneficiario solicite la modificación de la resolución:

a) Causas de fuerza mayor.

b) Circunstancias imprevistas en el momento de su solicitud y concesión que
pudieran impedir la realización del objeto de la subvención.

c) Motivos de interés público.

El órgano gestor tampoco cumple con lo establecido en este artículo, ya que el
informe  del  Jefe  del  Departamento  suscrito  con  fecha  14/10/2021  no  deja
constancia de la verificación de la concurrencia de alguna de las causas señaladas
para proceder a la autorización.    

En lo que respecta a la actuación del beneficiario también debería haberse
considerado por el órgano gestor que la solicitud de ampliación se presenta por el
beneficiario con fecha 11/10/2021 a ocho días de la finalización de la vigencia del
convenio establecida para el 19/10/2021 señalando literalmente que el motivo es:
“Debido a la correcta ejecución del programa y con el objetivo de que todas las
acciones se realicen en tiempo y forma”. 

El  proyecto  inicial  aportado  por  el  beneficiario  junto  a  la  solicitud  de
subvención,  señala  que  las  prácticas  tuteladas  del  grado  de  Veterinaria
correspondientes al curso académico 2020-2021 objeto de esta subvención, se
desarrollarán durante el segundo cuatrimestre. Cuando el beneficiario presenta
su solicitud de ampliación del plazo,  el curso académico siguiente (2021-2022)
llevaba  ya  un  mes  empezado,  no  informando  el  beneficiario  de  posibles
circunstancias imprevistas que hubieran impedido la realización del objeto de la
subvención.  El órgano gestor debería haber solicitado información al respecto.
Este  órgano  de  control  así  lo  ha  hecho  y  ha  solicitado  documentación
complementaria relativa a la acreditación de las bolsas de viaje concedidas a los
alumnos,  desprendiéndose  de  la  documentación  justificativa  aportada  por  el
beneficiario relativa al “Control de Uso de Vehículo del Alumno” que las prácticas
se desarrollaron entre los meses de febrero a mayo de 2021.

Por tanto, el beneficiario presenta una solicitud de ampliación del plazo de
ejecución,  inicialmente  establecido  hasta  el  19/10/2021  que  no  responde  a
ninguna  de  las  causas  tipificadas  y  relacionadas  anteriormente,  para  una
actividad cuya ejecución había finalizado cuatro meses antes de la presentación
de la solicitud y una vez iniciado el curso académico siguiente, dejando tan solo
una semana para la tramitación y formalización de la correspondiente adenda al
convenio regulador de las condiciones de la concesión, teniendo en cuenta que,
conforme a  lo  establecido  en  el  artículo  32  LPACAP,  tanto  la  petición  de  los
interesados como la decisión sobre la ampliación deben producirse, en todo caso,
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antes del  vencimiento del  plazo, ya que en ningún caso podrá ser objeto de
ampliación un plazo ya vencido.

Concluimos al respecto que, si bien se considera válida y produce efectos
la  prórroga  del  convenio  al  formalizarse  adenda  el  mismo  día  que  vencía  su
vigencia,  el  beneficiario  debería  abstenerse  de  presentar  una  solicitud  de
modificación  y/o  ampliación  del  plazo  de  vigencia  del  convenio  estando  tan
próxima la finalización del plazo de ejecución, al no permitir su tramitación con
garantías.  Por  su  parte,  el  órgano  gestor,  deberá  en  lo  sucesivo  desestimar
aquellas solicitudes en las que no concurra alguna de las causas tasadas en el
artículo 10 de la ordenanza y/o las que se presenten próximas a la finalización del
plazo de ejecución, valorando en su caso si lo que procede es la justificación, aún
con los  efectos  previstos  en el  apartado e)  del  mencionado artículo  10 de la
ordenanza reguladora de la actividad subvencional. 

7.- Como consecuencia de lo anterior, se solapa el plazo de ejecución
de la actividad subvencionada (curso académico 2020-2021) con el de la
edición posterior (curso académico 2021-2022) también subvencionada
por esta Diputación provincial:

La adenda formalizada el 19/10/2021 amplía el plazo de ejecución de la
actividad subvencionada objeto de este control hasta el 31/12/2021.

Con  fecha  10/12/2021  se  formaliza  el  convenio  regulador  de  las
condiciones  de  la  concesión  de  subvención  para  facilitar  el  desplazamiento  y
alojamiento de los alumnos matriculados en la asignatura de prácticas tuteladas
del Grado de Veterinaria de la Universidad de Córdoba durante el siguiente curso
académico 2021-2022; estableciendo un plazo de ejecución del 1 de diciembre
de 2021 al 31/12/2022. 

Por tanto, se solapan durante el mes de diciembre de 2021 los plazos de
ejecución de las actividades subvencionadas para los cursos académicos (2020-
2021) y (2021-2022). 

Dado  que  el  objeto  de  estas  subvenciones  se  enmarcan  dentro  del
calendario oficial del curso académico correspondiente, deberían ajustarse los
plazos  de  ejecución  al  calendario  oficial y,  concretamente  al  segundo
cuatrimestre  de  cada  curso  académico,  que  es  cuando  se  desarrollan  las
prácticas tuteladas del Grado de Veterinaria, evitando así conceder una nueva
subvención cuando aún no se ha justificado la anterior y ni tan siquiera
ha finalizado el plazo de ejecución.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

Se  verifica  que  la  documentación  justificativa  se  remite  por  parte  del
beneficiario en forma y plazo, conforme a lo previsto en los artículos 30 LGS y 71
del RLGS. 

Respecto  al  seguimiento  de  la  actividad  subvencionada,  conforme  a  la
estipulación tercera del  convenio  firmado el  19/10/2020 consta en expediente
CITACIÓN DE LA COMISIÓN DE SEGUIMIENTO, pero no se ha incluido el acta de la
reunión, por lo que no consta que se hayan llevado a cabo los necesarios
mecanismos de seguimiento, vigilancia y control del convenio. 
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Con fecha 20/04/2022 el órgano gestor otorga conformidad a la realización
de la actividad, el cumplimiento de la finalidad que determinó la concesión de la
subvención, considerando adecuadas las medidas de difusión adoptadas por el
beneficiario. 

Este Servicio de Intervención discrepa con el sentido del informe suscrito por
el  órgano  gestor  al  considerar  que  no  todos  los  gastos  aportados  por  el
beneficiario  para  la  justificación  de  la  actividad  pueden  considerarse
subvencionables. 

Dispone  el  artículo  31  LGS,  que  se  considerarán  gastos  subvencionables,
aquellos  que de manera indubitada respondan a  la  naturaleza de la  actividad
subvencionada,  resultan  estrictamente  necesarios  y  se  realicen  en  el  plazo
establecido por las bases reguladoras, considerándose gasto realizado el que ha
sido  efectivamente  pagado  con  anterioridad  a  la  finalización  del  período  de
justificación.

Los  tributos  son  gastos  subvencionable  cuando  el  beneficiario  de  la
subvención  los  abona  efectivamente.  En  ningún  caso  se  considerarán  gastos
subvencionables  los  impuestos  indirectos  cuando  sean  susceptibles  de
recuperación o compensación.

En aplicación de los preceptos invocados,  no son subvencionables los
gastos que se relacionan a continuación, por los motivos que se señalan,
procediendo detraer su importe del total consignado en cuenta justificativa por el
beneficiario, en aplicación de lo establecido en el artículo 83.1 RLGS:

I.- No responden de manera indubitada a la naturaleza de la actividad
subvencionada:

N.º Orden
Cta

Justificativa
Concepto Facturado Importe

9 COMBUSTIBLE 1.110,37€

11 COMBUSTIBLE 901,64€

12 COMBUSTIBLE 445,73€

14 COMBUSTIBLE 733,26€

TOTAL 3.191,00€

U  na factura de carburante, por sí sola, no acredita el gasto originado por  
los desplazamientos estrictamente necesarios para la realización de la actividad
subvencionada, ni que estos desplazamientos se hayan realizado en vehículo/s
propiedad de la Universidad de Córdoba, aspecto que tampoco se ha acreditado
por el beneficiario, al no identificar ni los vehículos ni su titularidad.  (En este
mismo sentido se pronuncia también la Subdirección General de promoción del libro, la lectura y
las  letras  españolas  del  Ministerio  de  Cultura  y  Deporte -
https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:1a354f08-2148-4a6c-a3d9-4a79025e6d5f/gastos-
dietas-desplazamiento.pdf)
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II.-  Conforme al  Modelo 303 correspondiente a la  anualidad de 2021
resulta subvencionable únicamente el 75% del importe del IVA de las
facturas relacionadas a continuación: 

Como  consecuencia  de  todo  lo  anterior,  el  gasto  debidamente
acreditado  y  subvencionable  asciende  a  16.326,00€, lo  que  implica  un
grado de ejecución del  81,63% del  presupuesto inicialmente estimado por el
beneficiario y consignado en el Anexo Económico del convenio, procediendo el
reintegro parcial por justificación insuficiente, en aplicación de lo dispuesto en
los artículos 37.1.c) LGS y 18.C.3) de la Ordenanza reguladora de la Actividad
Subvencional de esta Diputación provincial y sus organismos autónomos.

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión  se  fiscalizó  previamente  con  resultado  favorable,  procediéndose  al
pago anticipado, tal como se recoge en el convenio regulador de las condiciones
de concesión y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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DESVIACIONES

1 782,76 € 748,80 € -33,96 €
2 868,83 € 831,13 € -37,70 €
3 1.706,40 € 1.632,36 € -74,04 €
4 315,25 € 301,57 € -13,68 €
5 1.266,62 € 1.211,66 € -54,96 €
6 636,22 € 608,62 € -27,61 €
7 311,27 € 297,76 € -13,51 €
8 2.285,54 € 2.186,38 € -99,17 €
10 1.884,00 € 1.802,26 € -81,74 €
13 1.075,00 € 1.028,36 € -46,65 €

IMPORTE NO SUBVENCIONABLE CONFORME ART. 31.8 LGS -483,00 €

N.º ORDEN EN CTA 
JUSTIFICATIVA

IMPORTE 
IMPUTADO CTA 
JUSTIFICATIVA

IMPORTE 
SUBVENCIONABLE
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA

“FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE EMPRENDEDORES

PROGRAMA EMPRENDEUCO 2021”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/3471

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

19/10/2020

Fecha firma Adenda 
(Modifica Anexo Económico)

14/10/2021

Plazo ejecución actividad 
subvencionada según 
convenio

(15 meses)

 Desde 1/10/2020 hasta el 31/12/2021

Período realización de la 
actividad subvencionada 

Según Proyecto inicial: 5 meses

Según Memoria Justificativa:  6 meses

Gala Final entrega Premios celebrada el 24/06/2021

Aplicación presupuestaria (292.2413.45301)  Conv.UCO  Proyecto  fortalecimiento
Progr.Empre

Importe Presupuesto 
Actividad (Anexo Económico 
Convenio / Adenda)

108.000,00€

Importe de la subvención 108.000,00€

Fuentes  de  financiación
según  Cuenta  Justificativa
aportada por beneficiario

Diputación (100%)                     108.000,00€

Importe  Relación  Gastos
Cuenta  Justificativa  /
Acreditado CFS

106.059,69€  /  52.682,10€

Importe Reintegrado durante
la fase de justificación

1.940,31€

PORCENTAJE  NO
JUSTIFICADO DEBIDAMENTE

51,22%

PROCEDE  APERTURA
EXPEDIENTE  REINTEGRO
POR IMPORTE DE

106.059,69€
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B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

El Departamento de Empleo viene concediendo de forma periódica y anual
una  subvención  nominativa  a  la  Universidad  de  Córdoba  para  financiar  el
Programa EMPRENDEUCO, denominado EXPLORER hasta 2018. Esta circunstancia
pone  de  manifiesto  que  no  es  un  programa  excepcional  que  requiera  de  un
procedimiento de concesión excepcional, cual es la concesión directa. 

Por otra parte, se ha detectado durante las actuaciones de control que se
están concediendo plazos de ejecución desmesuradamente amplios (15 meses) en
relación con la ejecución real del proyecto subvencionado (entre 5 y 6 meses,
según las ediciones) lo que provoca que se están concediendo subvenciones para
el  mismo  programa  cuando  aún  no  ha  terminado  la  ejecución  de  la  edición
anterior. Como además el convenio establece el pago anticipado, el órgano gestor
no puede ejercer el debido control respecto al beneficiario y  comprobar que ha
realizado la actividad y ha cumplido la finalidad que determinaron la concesión y
disfrute de la subvención de la edición anterior del programa, previamente a la
concesión de la nueva financiación. Concatenación de subvenciones sin  que
el órgano gestor pueda ejercer el debido control.

 

B.1.- Procedimiento de concesión:

La  subvención  se  concede  mediante  acuerdo  de  la  Junta  de  Gobierno
adoptado en sesión ordinaria de fecha 22/09/2020; órgano competente para la
concesión de subvenciones  cuya cuantía  exceda de 60.000 euros  conforme al
Decreto de delegación de competencias de la Presidencia en la Junta de Gobierno
de fecha 9 de julio de 2019. 

Con  fecha  19/10/2020  se  formaliza   convenio  de  colaboración,  que
contiene las condiciones de la concesión adaptadas al modelo tipo contenido en
las Bases de Ejecución del Presupuesto, constando en expediente memoria a la
que se refiere el apartado primero del artículo 50 LRJSP. 

Respecto  al  beneficiario,  queda  suficientemente  acreditado  en  el
expediente  que  no  se  encuentra  incurso  en  ninguna  de  las  prohibiciones  e
incompatibilidades  para  obtener  la  condición  de  beneficiario,  conforme  a  los
artículos  11,  12  y  13  LGS,  así  como  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,
conforme a lo establecido en los artículos 14 y 15 LGS.

Analizada  la  documentación  aportada  por  el  órgano  gestor  y  por  el
beneficiario, este Servicio de Intervención ha detectado una serie de incidencias
y/o irregularidades durante la tramitación del procedimiento de concesión de la
subvención, de las que se informa a continuación:

1.- El  importe  total  de  las  partidas  de  gasto  gestionadas  por
FUNDECOR  como  medio  propio  consignadas  en  el  presupuesto  de  la
actividad subvencionada supera la tarifa aprobada por la UCO:
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La Resolución por la que se formaliza a FUNDECOR el encargo de la gestión
de los Programas de Prácticas en Empresa, Empleo y Emprendimiento (BOUCO
21/12/2018 N.º Anuncio: 2018/00821) establece que el programa conlleva una
dedicación  de  600  horas,  financiándose  las  actuaciones  a  llevar  a  cabo  por
FUNDECOR de acuerdo a las tarifas aprobadas por la Universidad de Córdoba, que
son las siguientes:

Partida Presupuestaria/UG Cantidad (€)

1ª Factura en mayo

2ª Factura en octubre

12.000,00€

12.000,00€

TOTAL 24.000,00€

 Las  partidas de gasto del  Presupuesto de la  actividad subvencionada a
ejecutar por FUNDECOR incluidas en el Anexo Económico del Convenio y de la
Adenda es superior, tal como se puede observar en la tabla siguiente:

Partida de Gasto Convenio Adenda

NETWORKING INICIAL 506,00€ 506,00€

OUTDOORTRAINING 3.500,00€ 3.500,00€

TUTORIZACIÓN 15.000,00€ 15.000,00€

GASTOS DE GESTIÓN 5.000,00€ 5.000,00

TOTAL 24.006,00€ 24.006,00€

2.- Contenido incompleto del convenio:

En  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  49  LRJSP,  el  convenio  debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben, por lo que, debería constar en convenio el cargo y/o
título habilitante para la formalización del convenio y la representación ostentada
por el firmante de la entidad beneficiaria. 

En cuanto a la competencia de la entidad beneficiaria, el convenio sólo
indica  que “viene determinada en virtud de lo que dispongan sus estatutos”.
Debería/n reflejarse de forma expresa en convenio el artículo o artículos de los
estatutos que la otorgan. Así mismo, sería conveniente incluir los estatutos en el
expediente.

3.-  El  objeto  de  la  subvención  no  queda  expresamente
determinado en la estipulación primera del convenio: 

En cumplimiento de lo establecido en el  artículo 22 LGS: “El  objeto  de  estas
subvenciones  deberá  quedar  determinado  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de
colaboración o resolución de concesión que, en todo caso, deberá ser congruente con la clasificación
funcional  y  económica  del  correspondiente  crédito  presupuestario”.  La denominación del
programa  es  insuficiente  para  que  el  objeto  de  la  subvención  quede
determinado  expresamente  y  permita  valorar  qué  gastos  pueden  ser
subvencionables (que se harán constar en el  anexo económico) y que éstos
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sean congruentes con la clasificación funcional y económica del correspondiente
crédito presupuestario. 

4.-  El  convenio  establece  un  plazo  de  ejecución  de  la  actividad
subvencionada  desmesuradamente  superior  al  necesario  para  la
realización  del  programa,  que  además  provoca  que  se  solape  con  la
ejecución de las ediciones anterior y posterior de EMPRENDEUCO 2020 y
EMPRENDEUCO 2022; todas ellas subvencionadas por esta Diputación:

En la tabla insertada a continuación se puede observar que el plazo de
ejecución establecido en el convenio regulador de las condiciones de la concesión
de subvención para  la edición EMPRENDEUCO 2021 objeto de este control,  se
solapa durante los meses de octubre a diciembre de 2020 con EMPRENDEUCO
2020 y durante los meses de octubre a diciembre de 2021 con EMPRENDEUCO
2022:

PROGRAMA SUBVENCIONADO Fecha firma
Convenio 

Plazo ejecución establecido en Convenio

EMPRENDEUCO 2020 11/06/2019 Último trimestre de 2019 y el año 2020

EMPRENDEUCO 2021 19/10/2020 Último trimestre de 2020 y hasta el 31/12/2021

EMPRENDEUCO 2022 29/11/2021 Desde el 1/10/2021 hasta el 31/12/2022

El  proyecto  inicial aportado  por  el  beneficiario  junto  a  la  solicitud  de
subvención,  señala  que  el  programa  se  desarrollará  durante  5  meses.
Posteriormente  en  memoria  justificativa remitida  por  el  beneficiario  al  órgano
gestor, una vez realizada la actividad, indica que la edición EMPRENDEUCO 2021
ha tenido 6 meses de duración, celebrándose la gala final de entrega de premios a
los proyectos participantes ganadores el día 24 de junio de 2021.  

Resulta por tanto desmesurado e innecesario que  el  plazo de ejecución
establecido en el convenio sea de 15 meses y finalice el 31 de diciembre de 2021,
lo que provoca que edición tras edición se solape el plazo de ejecución al inicio y
al final con las ediciones anterior y posterior. Como consecuencia de ello se están
generando:

a)  Errores  en  la  imputación  de  gastos,  tal  como pondremos  de  manifiesto  a
continuación, en el apartado relativo a la fase de justificación de la subvención.

b)  Concatenación  de  subvenciones  sin  que  el  órgano  gestor  pueda  ejercer  el
debido control sobre el beneficiario respecto a la realización de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinó la concesión de la subvención para la
anterior edición del programa.

5.-  Contenido  incompleto  del  acuerdo  de  concesión  de  la
subvención: 

El  acuerdo  de  concesión  de  subvención,  además de  la  aprobación  del
texto del convenio regulador de las condiciones de la concesión y la notificación
al  beneficiario,  conlleva la autorización y compromiso el  gasto conforme a lo
establecido en el artículo 34 LGS, debiendo disponerse su publicación en la Base
de Datos  Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.
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6.- El traslado del acuerdo de concesión se notifica al beneficiario
el mismo día que se formaliza el convenio, por lógica, debería ser previo al
día de su formalización.

7.- Contenido incompleto del acuerdo de aprobación de la adenda:
que debe disponer su publicación en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
y en el Portan de Transparencia de esta Diputación provincial de Córdoba.

8.-  En  el  expediente  hay  varios  documentos  duplicados:
Concretamente,  el  proyecto  inicial  y  la  documentación  justificativa  de  la
subvención.  El  órgano  gestor  debe  evitar  estos  duplicados,  que  generan
confusión  respecto  a  los  datos  expuestos  en  ellos  y,  de  ser  necesaria  su
inclusión, aclarar qué apartados son los correctos de cada uno de ellos.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

Con  fecha  01/03/2022  el  beneficiario  aporta  en  plazo  documentación
justificativa al órgano gestor, conforme a lo previsto en los artículos 30 LGS y 71
RLGS.

Respecto  al  seguimiento  de  la  actividad  subvencionada,  conforme  a  la
estipulación tercera del  convenio  firmado el  19/10/2020 consta en expediente
ACTA DE LA COMISIÓN DE SEGUIMIENTO, reunida el 9 de junio de 2022. 

Se  incluye  en  expediente  informe  del  órgano  gestor  suscrito  con  fecha
08/08/2022 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de
la  finalidad  que  determinó  la  concesión  de  la  subvención,  considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas. 

Analizada  la  documentación  aportada  por  el  beneficiario  en  la  fase  de
justificación  ante  el  órgano gestor  y  la  complementaria  requerida  durante  las
actuaciones  de  control  financiero,  el  Servicio  de  Intervención  discrepa  con  la
conformidad  otorgada  por  el  órgano  gestor.  Consideramos  que  el  importe  de
gastos  debidamente  justificados  no  supera  el  50% del  coste  de  la  actividad
subvencionada, por lo que procede el reintegro del importe total de la subvención,
en  aplicación  de  lo  dispuesto  en  los  artículos  37  LGS y  18  de  la  Ordenanza
Reguladora  de  la  Actividad  Subvencional,  por  los motivos  que  exponemos  a
continuación: 

Establece el artículo 30.3 LGS, que  los gastos se acreditarán mediante
facturas y demás documentos de valor probatorio equivalente con validez en el
tráfico  jurídico  mercantil  o  con  eficacia  administrativa,  considerándose  gasto
subvencionable,  según lo  dispuesto en el  artículo 31 LGS,  el  que de manera
indubitada  responde  a  la  naturaleza  de  la  actividad  subvencionada,  resulta
estrictamente necesario, se realiza durante el plazo de ejecución de la actividad
subvencionada y se ha pagado con anterioridad a la finalización del período de
justificación.  

Al  tratarse  de  una subvención  nominativa,  el  convenio  y  sus  adendas
tienen el carácter de bases reguladoras de la concesión a efectos de lo dispuesto
en la ley general de subvenciones.  En este sentido la estipulación NOVENA del
convenio  regulador  de las  condiciones de la  concesión formalizado con fecha
19/10/2020 establece que:  “Se considerarán subvencionables, a los efectos de
este Convenio, aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de
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la actividad subvencionada, la cual quedará fijada en el Anexo Económico que se
incluirá en el expediente de tramitación administrativa del presente Convenio.”

Por su parte, el artículo 31.8 LGS establece que los tributos son gasto
subvencionable cuando el beneficiario de la subvención los abona efectivamente.
En ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperación o compensación.

En aplicación de los preceptos invocados, no resultan subvencionables
los gastos que se enumeran a continuación, por los motivos que así mismo
se señalan, procediendo detraer su importe del total remitido por el beneficiario,
en aplicación de lo establecido en el artículo 83.1 RLGS:

1.- FUNDECOR no ha expedido sus facturas conforme a la normativa de
aplicación,  por  lo  que  no  se  consideran  un  documento  válido  para
justificar la subvención:

Conforme al artículo 32 LCSP, en los encargos de los poderes adjudicadores
a  medios  propios  personificados,  la  compensación  se  establecerá  por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad pública de la que depende el
medio  propio personificado  para  las  actividades  objeto  de  encargo  y  dichas
tarifas  se  calcularán  de  manera  que  representen  los  costes  reales  de
realización de las unidades producidas. 

El  Reglamento  por  el  que  se  regulan  las  Obligaciones  de  Facturación,
establece que de acuerdo con el artículo 164.Uno.3º de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, los empresarios y profesionales
están obligados a expedir factura y copia de esta por las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que realicen en el desarrollo de su actividad. También
deberá expedirse factura y copia de esta por los pagos recibidos con anterioridad
a la realización de las entregas de bienes o prestaciones de servicios. A estos
efectos,  la  factura  contendrá  la  fecha  en  que  se  hubiera  recibido  el  pago
anticipado.

Al  inicio  de  las  actuaciones  de  control  financiero,  se  comunicó  al
beneficiario que  la ejecución de proyectos subvencionados mediante encargo a
medio propio debía documentarse tal como si el medio propio fuera el beneficiario
de la subvención. 

Al analizar el desglose de las facturas presentadas por FUNDECOR
este  órgano  de  control  comprueba  que  se  han  facturado  gastos  de
personal que no se habían producido a la fecha de emisión de las facturas
relacionadas a continuación, no existiendo pagos anticipados, tal como se
puede comprobar en la tabla siguiente:

N.º Factura Nóminas y Cotizaciones Sociales
facturados que son posteriores a la

fecha emisión factura

Fecha
emisión
Factura

Fecha Pago
Factura

Importe
Factura

21.GG.0263 Mayo, Junio,  Julio,  Septiembre,  Octubre,
Noviembre y Diciembre 2021

18/05/2021 29/09/2021 12.000,00€

21.GG.437 Noviembre y Diciembre 2021 07/10/2021 30/10/2021 12.000,00€
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En aplicación de la normativa invocada, estas facturas no son documentos
válidos.

2.- No son gastos del Programa EMPRENDEUCO 2021: 

Según la Memoria Justificativa, los gastos relacionados a continuación no
corresponden a la actividad subvencionada:

2.1.- DOCENTES

Los módulos de formación se impartieron on line durante los meses de
enero a junio de 2021, ambos inclusive. No corresponden a este programa por
los motivos que se exponen, el abono de honorarios a docentes que se relaciona
a continuación:

N.º Orden en
Cta

Justificativa
Denominación/Nombre Importe en Cta

Justificativa

Motivo por el
que no es

subvencionable

23 CALLEJA ZAMORA, MARÍA 152,00 € (1)

25 GAVISA TIC, S.L. 152,00 € (1)

30 LAPPE, WILHEIM 456,00 €

(1) y (2)
LA FORMACIÓN SE
IMPARTE EL DÍA

30/11/2021

31 RODRÍGUEZ SÁNCHEZ, SERGIO 157,50 €

(1) y (2)
LA FORMACIÓN SE
IMPARTE EL DÍA

30/11/2022

35 LOZANO LOMINCHAR, ELENA 152,00 €

(1) y (2)
LA FORMACIÓN SE

IMPARTE EL
10/12/2021

36 VALES JIMÉNEZ, CLARA 152,00 €

(1) y (2)
LA FORMACIÓN SE

IMPARTE EL
10/12/2021

37 ROMÁN ZORNOZA, SERGIO 152,00 €

(1) y (2) 
LA FORMACIÓN SE

IMPARTE EL
10/12/2021

38 GENIALLY WEB, S.L. 152,00 €

(1) y (2)
LA FORMACIÓN SE

IMPARTE EL
10/12/2021

(1)  NOMBRE/DENOMINACIÓN  SOCIAL  no  consta  en  la  relación  de  DOCENTES  de  la  Memoria  
Justificativa.

(2) Formación realizada con posterioridad al 24/06/2021 fecha en se celebra la Gala final de Entrega 
de Premios a los proyectos ganadores.
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2.2.- MENTORES

Según la  Memoria Justificativa se han realizado más de 400 horas de
mentorización entre el 9 de febrero y el 15 de junio de 2021. No corresponden a
este programa por los motivos que se exponen, el abono de honorarios a  los
mentores que se relaciona a continuación:

N.º Orden en
Cta Justificativa

Denominación/Nombre
Importe en

Cta
Justificativa

Motivo por el que no
es subvencionable

42 AGENCIA DE CONTENIDOS VISUALES, S.L 480,00 € (1)

43 ANTÓN RONDERO, MARCOS 180,00 € (1)

44 VERGARA MARTI, JOAN 30,00 € (1)

45 LECHUGA ADÁN, GONZALO 60,00 € (1)

46 HIDALGO MERINO, ÁNGEL 90,00 € (1)

47 NAVAJAS FERNÁNDEZ, RAFAEL 150,00 € (1)

48 GÓMEZ CARMONA, JUAN MANUEL 45,00 € (1)

49 HERNÁNDEZ VIDAL, SHEILA 60,00 € (1)

50 GORDILLO GORDILLO, ALFONSO 30,00 € (1)

53 ARROYO MOLINA, IVÁN 180,00 € (1)

54
DINÁMICO, SERV. SOCIOCULTURALES E

INTERVENCIÓN SOCIAL S.L. 1.470,00 € (1)

56 AGENCIA DE CONTENIDOS VISUALES, S.L 270,00 € (1)

57 GAVISA TIC, S.L. 30,00 € (1) y (4)

59 IZARQ SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO 930,00 € (1) y (3)

60 GÓMEZ LAGUNA, JAIME 184,15 €

(1) y (2)
Fecha de realización de

las mentorías

24-25 y 26 de
noviembre 2021

61 DÍAZ CABRERA, JUAN MANUEL 150,00 €

(1) y (2)
Fecha de realización de

las mentorías

 24-25 y 26 de
noviembre 2021

62 BENÍTEZ SILLERO, JUAN DE DIOS 198,90 €

(1) y (2)
Fecha de realización de

las mentorías

 24-25 y 26 de
noviembre 2021

63 CASTILLO RODRÍGUEZ, CARLOS 184,15 € (1) y (3)
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N.º Orden en
Cta Justificativa

Denominación/Nombre
Importe en

Cta
Justificativa

Motivo por el que no
es subvencionable

64 ORTI BAQUERIZO, JAVIER 197,10 €

(2)
Fecha de realización de

las mentorías

 24-25 y 26 de
noviembre 2021

65 ORTI BAQUERIZO, JAVIER 1.261,44 € (3)

66 TEJERINA BLANCO, SERGIO 960,00 € (3)

67 RODRÍGUEZ JULIÁN, RAFAEL 960,00 € (3)

68 VERDÚ SÁIZ, MARÍA CONSOLACIÓN 1.200,00 € (3)

69 FUENTES IBÁÑEZ, JAVIER 1.200,00 € (1) y (3)

70 IZARQ SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO 960,00 € (1) y (3)

71 GUERRA ESCOHOTADO, NÉSTOR AMADEO 30,00 € (1) y (3)

(1) Nombre/Denominación Social no consta en la relación de mentores de la Memoria justificativa.

(2)  La  fecha  realización  Mentorización  es  entre  5  y  6  meses  posterior  a  las  consignadas  en  la  Memoria
Justificativa, por lo que no corresponde a este Programa.

(3)  El documento que acredita el gasto no indica la fecha en que se realizó la Mentorización y está emitido
entre 5 y 6 meses después de las fechas consignadas en memoria justificativa para la mentorización e incluso
de la fecha de celebración de la Gala final de Entrega de Premios a los proyectos ganadores el 24 de junio de
2021, por lo que no responde de forma indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada.

(4)  NO CONSTA EL  CONCEPTO FACTURADO.  La  factura  señala  literalmente:  “N.º  de  UCOmpras:  546614”
Incumplimiento artículo 6 RD 1619/2012 de 30 noviembre.

2.3.- PUBLICIDAD Y MARKETING

Los gastos relacionados a continuación no corresponden a ninguno de los
proyectos participantes en el Programa EMPRENDEUCO 2021, relacionados en el
punto 2 de la Memoria Justificativa aportada por el beneficiario, por lo que no son
gasto de esta actividad.

N.º Orden en Cta Justificativa Importe en Cta Justificativa

90 600,00 €

95 571,12 €

96 500,00 €

97 571,12 €

98 571,12 €

99 100,07 €

100 180,00 €

101 527,40 €

102 266,20 €

105 333,80 €
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N.º Orden en Cta Justificativa Importe en Cta Justificativa

108 417,45 €

109 337,42 €

111 450,00 €

112 72,60 €

113 102,85 €

114 150,04 €

115 159,72 €

2.4.- TRANSPORTE DE CONFERENCIANTES Y DOCENTES

Nª Orden en Cta
Justificativa

Importe en Cta
Justificativa

Motivo por el que no es gasto de la actividad subvencionada

81 114,10€
La fecha del billete de tren es del mes de DICIEMBRE 2021 y no corresponde a la 
formación/conferencias del programa que se desarrollan entre los meses de 
ENERO A JUNIO DE 2021 según Memoria Justificativa

82 334,91€
La fecha del alojamiento es del mes de DICIEMBRE 2021 y no corresponde a la 
formación/conferencias del programa que se desarrollan entre los meses de 
ENERO A JUNIO DE 2021 según Memoria Justificativa

2.5.- CAMPAÑA DE DIFUSIÓN DEL PROGRAMA Y MATERIAL FUNGIBLE

Los  gastos  relacionados  a  continuación  se  han  realizado  con  fecha
posterior a la celebración de la Gala final de Entrega de Premios a los Proyectos
ganadores,  que  según  la  Memoria  Justificativa  se  celebró  el  24/06/2021  no
indicando la factura que el suministro o servicio se realizara con anterioridad a la
fecha de emisión de la misma, contenido que resulta necesario conforme a lo
establecido en el artículo 6 RD 1619/2012 de 30 de noviembre en caso de que
difiera de la fecha de emisión o, en su defecto, indicación de que es un gasto del
programa EMPRENDEUCO 2021: 

Nª Orden en Cta
Justificativa

Fecha Emisión
Factura

Importe en Cta
Justificativa

88 02/07/2021 1.057,82€

118 05/11/2021 671,93€

119 29/11/2021 1.306,80€

122 13/09/2021 756,25€

2.6.- PREMIOS

Los premios relacionados a continuación corresponden a Proyectos que
no constan entre los participantes del  Programa EMPRENDEUCO 2021
relacionados en el  punto 2 de la Memoria Justificativa aportada por  el
beneficiario. 
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Nª Orden en Cta
Justificativa

Denominación del
Proyecto

Importe en Cta
Justificativa

127 ZEROTICKET 1.000,00€

130 ROMBOIDE ESTUDIO 3.000,00€

131 HELIMA 1.000,00€

3. Conforme a los Modelos 303 correspondientes a las anualidades de
2020 y 2021 sólo resulta subvencionable el 75%  del importe del IVA de
las  facturas  relacionadas en la  cuenta  justificativa: en  aplicación  de  lo
dispuesto en el artículo 31.8 LGS anteriormente expuesto.

Como  consecuencia  de  todo  lo  anterior,  el  gasto  debidamente
justificado por el beneficiario asciende a 52.682,10€ lo que representa
un 48,78% de ejecución de la actividad, según el Anexo Económico del
convenio.

El beneficiario remitió en fase de justificación al órgano gestor relación de
gastos de la actividad subvencionada por importe de 106.059,69€ y reintegro de
los remanentes no aplicados acreditado mediante carta de pago por importe de
1.940,31€ y  106,22€ en  concepto  de  intereses  de  demora.  No  obstante,  en
aplicación de lo establecido en los artículos 37 LGS y 18.1.C.2) de la Ordenanza
reguladora  de  la  Actividad  Subvencional  de  esta  Diputación  provincial  y  sus
organismos autónomos, al no superar los gastos debidamente justificados
el 50% del coste de la actividad subvencionada procede el reintegro de
las cantidades percibidas.

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión  se  fiscalizó  previamente  con  resultado  favorable,  procediéndose  al
pago anticipado, tal como se recoge en el convenio regulador de las condiciones
de concesión y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA

“PROGRAMA FORMACIÓN UNIVERSITARIA DUAL (INDUSTRIA 4.0) 

(Último trimestre de 2020 y durante el año 2021)”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/3519

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Fecha firma convenio subvención 
nominativa

19/10/2020

Fecha firma Adenda 14/10/2021

Plazo ejecución según convenio (15 meses) Del 1 de octubre de 2020 al 31/12/2021

Calendario oficial académico Másteres 
(Curso 2020-2021)

(12 meses) Del 1 de octubre de 2020 al 30 septiembre
2021

Curso académico 2020/2021 del Máster 
Dual Industria 4.0

(9meses) Del 7 de enero al 30 de septiembre de 2021

Plazo realización Prácticas en empresas 
(objeto de la subvención) 

(7 meses) Desde marzo hasta septiembre de 2021

Aplicación presupuestaria (292.2413.45304)  Conv.  UCO  Formación  Universitaria
Dual

Importe de la subvención 118.000,00€

Importe Presupuesto en Anexo Económico
Convenio(No contempla el total de la 
actividad)

118.000,00€

Importe Presupuesto Completo

(incluida la cofinanciación de las empresas
donde se realizan las prácticas y lo que 
abonan los alumnos en concepto de 
matrícula y otras tasas)

Diputación                                              118.000,00€

Cofinanciación empresas                      35.000,00€

Alumnos (Matrícula y otras tasas)       32.975,00€

TOTAL                                                  185.975,00€

FUENTES  DE  FINANCIACIÓN  según  la
Cuenta Justificativa aportada por el beneficiario Diputación   118.000,00€

FUENTES  DE  FINANCIACIÓN  REALES
(incluida  la  cofinanciación  de  las  empresas
donde  se  han  realizado  las  prácticas  y  lo
abonado  por  los  alumnos  matriculados  en  el
máster)

Diputación                                         118.000,00€

Cofinanciación empresas                 15.600,00€

Alumnos (Matrícula y otras tasas)  15.828,00€

TOTAL                                              149.428,00€

Reintegrado por el beneficiario 44.516,26€

PORCENTAJE  NO  JUSTIFICADO
CORRECTAMENTE  del  importe  del  Anexo
Económico Convenio

54,84%

PROCEDE  APERTURA  EXPEDIENTE
REINTEGRO POR IMPORTE DE

118.000,00€ / Reintegro Total
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B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

La  subvención  se  concede  mediante  acuerdo  de  la  Junta  de  Gobierno
adoptado en sesión ordinaria de fecha 22/09/2020; órgano competente para la
concesión de subvenciones  cuya cuantía  exceda de 60.000 euros  conforme al
Decreto de delegación de competencias de la Presidencia en la Junta de Gobierno
de fecha 9 de julio de 2019. 

Con  fecha  19/10/2020  se  formaliza   convenio  de  colaboración,  que
contiene las condiciones de la concesión adaptadas al modelo tipo contenido en
las Bases de Ejecución del Presupuesto, constando en expediente memoria  a la
que  se  refiere  el  apartado  primero  del  artículo  50  LRJSP.  No  obstante,  ni  la
memoria ni el informe suscrito por el órgano gestor justifican la conveniencia,
necesidad y oportunidad de fomentar la actividad, limitándose ambos documentos
a dejar constancia de que la financiación de la Diputación de Córdoba se destinará
a  fomentar el  aprendizaje en el  puesto de trabajo combinando la capacitación
práctica en habilidades digitales relacionada con la industria conectada, así como
el  fomento  de  habilidades  blandas  trasversales,  como  la  gestión,  dirección
estratégica, etc. Descripción que detalla lo que la Universidad de Córdoba oferta a
los alumnos que se matriculen en el Máster, pero que en ningún caso justifican
por qué esta Diputación le concede de forma directa a la Universidad de Córdoba
una subvención nominativamente prevista en Presupuesto.

Respecto  al  beneficiario,  queda  suficientemente  acreditado  en  el
expediente  que  no  se  encuentra  incurso  en  ninguna  de  las  prohibiciones  e
incompatibilidades  para  obtener  la  condición  de  beneficiario,  conforme  a  los
artículos  11,  12  y  13  LGS,  así  como  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,
conforme a lo establecido en los artículos 14 y 15 LGS.

Analizada  la  documentación  aportada  por  el  órgano  gestor  y  por  el
beneficiario, este Servicio de Intervención ha detectado una serie de incidencias
y/o irregularidades durante la tramitación del procedimiento de concesión de la
subvención, de las que se informa a continuación:

1.- Contenido incompleto del convenio:

En  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  49  LRJSP,  el  convenio  debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben, por lo que, debería constar en convenio el cargo y/o
título habilitante para la formalización del convenio y la representación ostentada
por el firmante de la entidad beneficiaria. 

En cuanto a la competencia de la entidad beneficiaria, el convenio sólo
indica  que “viene determinada en virtud de lo que dispongan sus estatutos”.
Debería/n reflejarse de forma expresa en convenio el artículo o artículos de los
estatutos que la otorgan. Así mismo, sería conveniente incluir los estatutos en el
expediente.
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2.-  El  objeto  de  la  subvención  no  queda  expresamente
determinado en el convenio: 

En cumplimiento de lo establecido en el artículo 22 LGS: “El objeto de estas
subvenciones  deberá  quedar  determinado  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de
colaboración  o  resolución  de  concesión  que,  en  todo  caso,  deberá  ser  congruente  con  la
clasificación  funcional  y  económica  del  correspondiente  crédito  presupuestario”.  La
denominación  del  programa  es  insuficiente  para  que  el  objeto  de  la
subvención  quede  determinado  expresamente  y  permita  valorar  qué
gastos  pueden  ser  subvencionables (que  se  harán  constar  en  el  anexo
económico)  y  que  éstos  sean  congruentes  con  la  clasificación  funcional  y
económica del correspondiente crédito presupuestario. 

El órgano gestor describe en el tercer párrafo de la estipulación segunda,
relativa  a  la  competencia  de  las  partes,  la  finalidad  del  Máster  y  en  la
estipulación  primera  señala  la  denominación  del  programa  “Formación
Universitaria  Dual”  pero  no  determina  expresamente  cuál  es  el  objeto  de  la
subvención concedida. 

Del análisis del proyecto inicial y las partidas de gasto incluidas en
el  anexo  económico  del  convenio  se  deduce  que el  objeto  de  la
subvención es cofinanciar la remuneración de las prácticas en empresas
de los alumnos del Máster Dual Industria 4.0 (curso académico 2020-
2021) así como financiar las cotizaciones a la seguridad social de los
alumnos  y  la  gestión,  organización,  seguimiento  y  evaluación  de  las
prácticas que realizará Fundecor, como medio propio de la UCO. 

3.-  El  Anexo  Económico  del  convenio  no  contempla  todas  las
fuentes de financiación de la actividad subvencionada:

El proyecto inicial aportado por el beneficiario sólo contiene la  relación
de gastos que se prevé financiar con la subvención solicitada:
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El  órgano  gestor  de  la  subvención  debería  haber  requerido  al
beneficiario un Presupuesto completo, comprensivo tanto de la relación
de todos los gastos de la actividad, como de las fuentes de financiación
previstas:

3.1.- En cuanto al  desglose de los gastos,  hemos detectado que no
contiene  el  importe  total  de  las  becas  abonadas  a  los  alumnos  que
realizan  las  prácticas,  que  según  el  proyecto  inicial  asciende  a
650€/mes. 

Como consecuencia de ello el importe consignado en la partida de gasto
“PAGO A ESTUDIANTES” del Anexo Económico del convenio regulador de las
condiciones de la concesión de subvención nominativa es erróneo y, donde dice:
“78.750,00€”  debería decir: “113.750,00€”.

3.2.- Este órgano de control ha detectado dos fuentes de financiación
no consignadas por el beneficiario en el Presupuesto de la actividad para
la que solicitó subvención a esta Diputación y que son las siguientes:

a) Importe que abonan los alumnos en concepto de matrícula, tasas por
apertura de expediente y expedición del  título: Según certificado del  Director
General de Formación Continua de fecha 24/11/2023 remitido en contestación a
la  información  solicitada  por  este  Servicio  de  Intervención  durante  las
actuaciones de control financiero sobre beneficiarios de subvenciones, el coste
por alumno en el Curso Académico 2020/2021 del Máster Dual en Industria 4.0,
celebrado del 7 de enero de 2021 al 30 de septiembre de 2021 fue el siguiente:

 Total de alumnos matriculados: 12

 Coste de matricula por alumno: 1.170.- €

 Apertura de expediente: 59.-€

 Tasas de expedición del título: 90.- €.

Dado que el proyecto inicial estimaba la matriculación de 25 alumnos, el
anexo económico del convenio debería haber reflejado en el desglose de
ingresos de la actividad lo abonado a la Universidad de Córdoba por los
alumnos del máster en concepto de matrícula y otras tasas por importe
de 32.975,00€ (25 alumnos * 1.319,00€). 

b)  Cofinanciación  de  las  empresas  donde  los  alumnos  del  máster
realizarán las prácticas: Respecto a la remuneración de las prácticas, el proyecto
señala literalmente que: “La empresa abonará 200,00€ mensuales al estudiante
y la Diputación aportará 450,00€/mes estudiante, durante 7 meses.  Siendo un
total de 25 estudiantes”.

Por tanto, el anexo económico del convenio debería haber incluido
una  segunda fuente  de  financiación  adicional  a  la  subvención  de
Diputación,  por  importe  de  35.000,00€  (200€  *  25  alumnos  *  7meses)
procedente de la cofinanciación de las becas por parte de las empresas
donde los alumnos realizan las prácticas.

Como consecuencia de lo anterior, el  Anexo Económico del convenio
formalizado con fecha 19/10/2020 refleja un importe de 118.000,00€
cuando en realidad asciende, como mínimo, a 185.975,00€.
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Desglose Fuentes Financiación Actividad Subvencionada

PRESUPUESTO INGRESOS 

ANEXO ECONÓMICO CONVENIO
PRESUPUESTO COMPLETO DE INGRESOS

 Subvención Diputación (100%)         118.000,00€

 Subvención Diputación (63,45%)                  118.000,00€

 Cofinanciación empresas (18,82%)                 35.000,00€

 Alumnos (Matrícula y otras tasas) (17,73%)    32.975,00€

 TOTAL                                           118.000,00€  TOTAL                                                       185.975,00€

En  este  sentido  debemos  recordar  que  es  obligación  del  beneficiario,
conforme a lo establecido en el artículo 14.1.d) LGS:   “  Comunicar al órgano concedente  
o la entidad colaboradora la obtención de otras  subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que
financien las actividades subvencionadas. Esta comunicación deberá efectuarse tan pronto como se
conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificación de la aplicación dada a los fondos
percibidos.” El incumplimiento de esta obligación constituye una infracción grave
conforme a lo establecido en el artículo 57 LGS.

4.-  Se  solapan  los  plazos  de  ejecución  de  la  actividad
subvencionada con las ediciones anterior y posterior del Máster (Cursos
académicos 2019/2020 y 2021/2022) todas ellas subvencionadas por
esta  Diputación  provincial,  de  modo  que  se  concede  una  nueva
subvención cuando aún no se ha justificado la edición anterior:

El  Departamento  de  Empleo  viene  concediendo  subvención  nominativa
desde el año 2019 a la Universidad de Córdoba para financiar las prácticas del
Máster  Dual  en  Industria  4.0  formalizándose  el  primer  convenio  con  fecha
11/06/2019 cuyo plazo de vigencia se estableció hasta el  31 de diciembre de
2020. El convenio que establece las condiciones de la concesión de la subvención
que  está  siendo  objeto  de  este  control,  se  formaliza  con  fecha  19/10/2020
solapándose durante los meses de octubre a diciembre de 2020 los plazos de
ejecución de ambos proyectos.

Lo mismo ocurre con la edición posterior del curso académico 2021/2022
que  también  es  objeto  de  subvención  y  cuyo  convenio  regulador  de  las
condiciones de la concesión formalizado con fecha 29/11/2021 establece un plazo
de ejecución que se solapa con la que es objeto de este control durante los meses
de octubre a diciembre de 2021.

Dado que el  objeto de la subvención se enmarca dentro del  calendario
oficial  del  curso  académico  del  Máster,  deberían  ajustarse  los  plazos  de
ejecución al calendario oficial del Máster y concretamente al período de
prácticas y, en caso de necesitar ampliar ese período, que el beneficiario
indique los motivos en su proyecto inicial o, en su caso, que justifique el
motivo el órgano gestor en su informe. 

En el caso que nos ocupa se ha consignado un plazo de ejecución de 15
meses desde el 1 de octubre de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2021. Según
certificado  del  Director  General  de  Formación  Continua,  el  curso  académico
2020/2021 del Máster Dual en Industria 4.0 se celebró del 7 de enero al 30 de
septiembre  de  2021  (9  meses)  y  las  prácticas,  que  son  el  objeto  de  esta
subvención, se desarrollaron durante los meses de marzo a septiembre de 2021
(7meses).  No se justifica que la temporalidad del  proyecto subvencionado se
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amplíe  más  del  doble  de  lo  que  dura  su  ejecución,  provocando  edición  tras
edición  este  solapamiento  de  seis  meses  con  la  ejecución  de  los  proyectos
anterior y posterior.

5.-  Contenido  incompleto  del  acuerdo  de  concesión  de  la
subvención: 

El  acuerdo  de  concesión  de  subvención,  además de  la  aprobación  del
texto del convenio regulador de las condiciones de la concesión y la notificación
al  beneficiario,  conlleva la autorización y compromiso el  gasto conforme a lo
establecido en el artículo 34 LGS, debiendo disponerse su publicación en la Base
de Datos  Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.

6.- El traslado del acuerdo de concesión se notifica al beneficiario
el mismo día que se formaliza el convenio, por lógica, debería ser previo al
día de su formalización.

7.- La adenda formalizada modifica el objeto de la subvención y
conlleva un exceso de financiación de una de las partidas de gasto del
anexo económico. No se cumplen los requisitos necesarios para que el
beneficiario solicite la modificación de las partidas de gasto:

Por parte del órgano gestor de la subvención se tramita adenda cuyo texto es
aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno adoptado en sesión ordinaria
celebrada el 14/09/2021 formalizándose la adenda con fecha 14/10/2021. 

Este Servicio de Intervención discrepa con el órgano gestor al entender que no
procedía aprobar la adenda que modifica el anexo económico del convenio, por los
siguientes motivos:

A) No concurre ninguna de las circunstancias establecidas en el artículo 10 de la
ordenanza reguladora de la actividad subvencional de la Diputación de Córdoba
que motivan la presentación de solicitud de modificación de la resolución por parte
del beneficiario, que son las que se relacionan a continuación:

a) Causas de fuerza mayor.

b) Circunstancias imprevistas en el momento de su solicitud y concesión que 
pudieran impedir la realización del objeto de la subvención1. 

c) Motivos de interés público.

El órgano gestor incumple lo establecido en este artículo, ya que el informe del
Jefe del Departamento suscrito con fecha 30/08/2021 no deja constancia de la
verificación de la concurrencia de alguna de las causas señaladas para proceder a
la autorización.  

B)  La adenda formalizada modifica el objeto de la subvención (que se concedió
para gastos corrientes) y supone un exceso de financiación de partidas de gasto
iniciales: 

Tal como reflejamos en el último párrafo de la incidencia 2 el objeto de la
subvención es la cofinanciación de la remuneración de las prácticas, así  como

1 La matriculación de la mitad de los alumnos estimados en el proyecto inicial, que es el motivo indicado por el
beneficiario  en  su  solicitud  de  modificación  de  las  partidas  de  gasto  inicialmente  formalizadas,  no  impide
desarrollar el objeto de la subvención, únicamente disminuye el coste de la actividad, procediendo el reintegro de
los remanentes no aplicados.
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financiar  las  cotizaciones  sociales  de  los  alumnos  y  la  propia  gestión  de  las
prácticas llevada a cabo por Fundecor como medio propio de la UCO. 

La solicitud presentada por el beneficiario con fecha 20/05/2021 relativa a
la modificación de la distribución de las partidas de gasto tenidas en cuenta para
la concesión de subvención comunica que se han matriculado 13 alumnos frente a
los 25 previstos,     lo que conlleva una disminución del coste inicialmente previsto  
de la actividad subvencionada conforme al desglose que se inserta a continuación:

PARTIDA DE GASTO
CONVENIO

(25 alumnos)

ADENDA

(13 alumnos)

PAGO ESTUDIANTES 78.750,00€ 40.950,00€

CUOTA SEGURIDAD SOCIAL 8.750,00€ 4.550,00€

TOTAL 87.500,00€ 45.500,00€

Procedería por tanto la devolución voluntaria o reintegro del exceso
de financiación por importe total de 42.000€ más los correspondientes
intereses de demora.  No obstante,  el  beneficiario propone la inclusión en el
Anexo Económico de las dos nuevas partidas de gasto que se relacionan en el
cuadro siguiente:

NUEVA PARTIDA DE GASTO PROPUESTA ADENDA IMPORTE

DESARROLLO, MANTENIMIENTO Y GESTIÓN DE LA HERRAMIENTA
ALUMNOS-TUTORES-FUNDECOR

3.000,00€

ADQUISICIÓN EQUIPOS 39.000,00€

TOTAL 42.000,00€

Tras analizar cada una de ellas, llegamos a las siguientes conclusiones:

1.- La  inclusión  de  la  partida  de  gasto  “Desarrollo  Mantenimiento  y  Gestión
Herramienta  Alumnos-Tutores  Fundecor”  por  importe  de  3.000,00€ supone  un
EXCESO DE LA FINANCIACIÓN DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR
FUNDECOR, lo que supone un incumplimiento de lo establecido en el artículo 19.3
LGS, conforme al cual:“El importe de las subvenciones en ningún caso podrá ser de tal cuantía
que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el
coste de la actividad subvencionada”.

En su  solicitud  de  modificación  el  beneficiario  describe  esta  partida  de
gasto como si ya existiera una similar en el anexo económico inicial y únicamente
se  tratara  de  un  cambio  en  la  denominación.  Como podemos  observar  en  el
cuadro  insertado  anteriormente  en  la  incidencia  3  el  Anexo  Económico  del
convenio formalizado el 19/10/2020 no contenía esa partida de gasto.

El beneficiario hace referencia a la aplicación informática desarrollada en la
edición  anterior  del  máster,  denominada “Landing  Comunicación  con Tutores”.
Consultado por este órgano de control el expediente de la edición anterior del
máster,  cuyas  prácticas  también  fueron  subvencionadas  por  la  Diputación  de
Córdoba,  la  memoria  justificativa  aportada  al  órgano  gestor  hace  constar  lo
siguiente:“Se estimó necesario desarrollar una aplicación informática que permita
realizar un seguimiento a los estudiantes matriculados en el Máster Dual Industria
4.0  de  la  Universidad  de  Córdoba,  que  facilite  una  óptima  comunicación  e
interrelación  entre  los  diferentes  sujetos  implicados,  tanto  en  la  formación
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académica como en la formación práctica, con el objetivo de velar por el correcto
desarrollo del máster, promover la coordinación y detectar posibles incidencias,
así como, mejoras futuras a implementar”. 

Debemos tener en cuenta también que, conforme a la Resolución por la
que se formaliza el encargo a FUNDECOR como medio propio de la UCO para la
gestión  del  Máster  Dual  Industria  4.0  y  actividades  relacionadas,  aprobada
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno en sesión ordinaria de 19 de julio de
2019: “Las actuaciones a llevar a cabo por FUNDECOR se financiarán de la siguiente forma:

1. En relación  a las prácticas remuneradas (…) y donde las empresas no tengan establecido aportar
los gastos de gestión, se establece la facturación de 40€/mes/estudiante, con un máximo de 350
meses (…)

2. En concepto de materia de empleo, la gestión, coordinación y comercialización de las actividades
formativas (…) FUNDECOR podrá facturar hasta la cantidad máxima de 66.000,00€ (como resultado
de una dedicación máxima de 1650 horas a 40,00€/hora)”

Con base en lo anterior concluimos que el órgano gestor no debería haber
autorizado la inclusión de esta partida de gasto porque:

-  Implica  una  sobrefinanciación  de  la  partida  inicial  “Tutorización  y
Monitorización”  que ya contemplaba entre otras  actuaciones,  el  seguimiento y
valoración de los participantes en las prácticas.

-  La aplicación informática que se utiliza como herramienta, se desarrolló
durante la edición anterior del máster, no siendo un nuevo gasto imposible de
tener en cuenta en el momento de la solicitud de subvención y que si no se realiza
impide la realización del objeto de la subvención, puesto que ya se realizó durante
el curso académico 2019-2020 cuyas prácticas también fueron subvencionadas
por esta Diputación.

-  Por  su  propia  naturaleza,  entendemos  que  el  seguimiento  se  realiza
durante la ejecución de las prácticas,  pero los gastos de personal imputados por
Fundecor  en  esta  factura,  según  desglose  requerido  por  este  Servicio  de
Intervención durante las actuaciones de control,  corresponden a los meses de
octubre de 2020 a enero de 2021, anteriores a la realización de las prácticas que
son el objeto de la subvención y que se realizan de marzo a septiembre de 2021.

-  Por  último,  la  estimación  inicial  del  coste de  MONITORIZACIÓN  Y
TUTORIZACIÓN se realizó  para 25 alumnos y se presupuestó a razón de  700
horas a 40,00€/hora = 28.000,00€. Si finalmente se han matriculado 13 alumnos,
motivo  expuesto  por  el  beneficiario  en  su  solicitud  de  modificación  del  anexo
económico,  no  tiene  lógica  que  la  dedicación  sea  superior:  775  horas  a
40,00€/hora = 31.000,00€.

2.-  La  partida  de  gasto  “  Adquisición  de  Equipos”  por  importe  de  39.000,00€  
propuesta por el beneficiario, supone una modificación del objeto de la subvención
concedida  para  financiar  gastos  corrientes  de  remuneración  y  gestión  de  las
prácticas  del  máster,  lo  que supone un incumplimiento  de  lo  dispuesto  en  el
artículo 22 LGS, conforme al cual, e  l objeto de las subvenciones nominativamente  
previstas  en  el  presupuesto deberá  quedar  determinado  expresamente  en  el
correspondiente convenio de colaboración o resolución de concesión que, en todo
caso,  deberá  ser  congruente  con  la  clasificación  funcional  y  económica  del
correspondiente crédito presupuestario. 
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8.- La adenda formalizada contiene una partida de gasto con una
denominación diferente a la solicitada por el beneficiario:

En informe suscrito por el  Jefe del  Departamento de Empleo con fecha
21/10/2021 se hace constar literalmente que con motivo del traslado del acuerdo
de  aprobación  de  la  adenda  al  beneficiario:  “se  ha  recibido  comunicación
telefónica indicando que se ha producido un error material en una de las líneas del
anexo  económico  de  la  addenda  aprobada,  en  concreto  en  la  línea  Licencias
sofware formación materiales por importe de 39.000, en la que debería poner
Adquisición de Equipos por importe de 39.000€”. 

Analizado el expediente remitido por el órgano gestor se comprueba que:

- No se llegó a tramitar el acuerdo de rectificación del error material en
aplicación de lo dispuesto en el artículo 109.2 LPACAP.

- Durante la justificación, el beneficiario incluye en la relación de gastos de la
cuenta justificativa, factura de Licencia de Software NX Academic por importe de
1.936,00€  que  supone  un  4,96%  del  importe  total  consignado  en  adenda
(39.000,00€) y una desviación por importe de (-37.064,00€), dándola por válida
el órgano gestor en su informe de conformidad con la justificación. Todo ello, sin
perjuicio de lo anteriormente informado, respecto a la naturaleza de los créditos,
ya que la subvención se concedió para gastos corrientes, siendo la adquisición de
una licencia de software un gasto de capital.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

Con fecha 17/03/2022 el  beneficiario  aporta  en plazo,  aunque incompleta,
documentación  justificativa  al  órgano  gestor,  conforme  a  lo  previsto  en  los
artículos 30 LGS y 71 del RLGS. 

Respecto  al  seguimiento de  la  actividad subvencionada,  sólo  consta  en
expediente citación de la comisión de seguimiento, pero no se ha incluido el acta
de  la  reunión,  por  lo  que  no  consta  que  se  hayan  llevado  a  cabo  los
necesarios mecanismos de seguimiento, vigilancia y control del convenio.

Consta  en  expediente  informe  del  órgano  gestor  suscrito  con  fecha
16/11/2022 de conformidad con la justificación de la actividad presentada por el
beneficiario. 

Este Servicio de Intervención discrepa con la conformidad otorgada por el
órgano gestor a la justificación de la actividad subvencionada por los motivos que
se exponen a continuación:

a)  El  beneficiario  sólo  aporta  la  relación  de  los  gastos  que  han  sido
financiados con la subvención concedida por esta Diputación y tramitada
por el Departamento de Empleo, lo que supone un incumplimiento de la obligación
establecida  en  el  artículo  14.1.b)  LGS  conforme  al  cual  debe  justificar  la
realización  de  la  actividad,  completa,  no  sólo  la  parte  subvencionada.  La
presentación de cuentas justificativas inexactas o incompletas constituye
una infracción leve, conforme a lo dispuesto en el artículo 56 LGS.

b) El beneficiario no incluye en la cuenta justificativa todas las fuentes de
financiación de la actividad subvencionada. Debería haberse consignado la
cofinanciación  de  las  empresas  donde  los  alumnos  realizan  las  prácticas,  que
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según el proyecto inicial y la memoria justificativa, asciende a 200 euros al mes
por alumno. Analizada la cuenta justificativa, se comprueba que finalmente han
realizado prácticas 12 alumnos durante cuatro meses y 10 alumnos durante 3
meses,  por  lo  que  el  beneficiario  debería  haber  consignado  15.600,00€
procedentes de la cofinanciación de la remuneración de las prácticas procedente
de  las  empresas  colaboradoras,  como  fuente  de  ingresos  que  también  ha
financiado la actividad subvencionada. 

Así  mismo,  dada  la  naturaleza  de  la  actividad  subvencionada,  Máster
universitario,  el  Servicio  de  Intervención  durante  las  actuaciones  de  control
solicitó  información al  beneficiario  relativa a  cualquier  abono realizado por  los
alumnos, recibiendo certificado del Director General de Formación Continua en el
que  se  hace  constar  que  el  curso  académico  2020/2021  del  Máster  Dual  en
Industria 4.0, celebrado del 7 de enero de 2021 al 30 de septiembre de 2021 tuvo
un coste total para los alumnos de 1.319,00€ en concepto de matrícula y otras
tasas (apertura expediente y expedición del  título)  habiéndose matriculado un
total de 12 alumnos. Por tanto,  la cuenta justificativa debería reflejar entre las
fuentes  de  financiación  de  la  actividad  subvencionada  la  proveniente  de  los
alumnos por importe de 15.828,00€.

Es obligación del  beneficiario,  conforme a lo  establecido en el  artículo
14.1.d) LGS: “Comunicar al órgano concedente o la entidad colaboradora la obtención de otras
subvenciones,  ayudas,  ingresos  o  recursos  que  financien  las  actividades  subvencionadas.  Esta
comunicación deberá efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la
justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos.”  El incumplimiento de esta
obligación constituye una infracción grave conforme a lo establecido en el
artículo 57 LGS.

c)  No  resultan  subvencionables  todos  los  gastos  aportados  por  el
beneficiario:

El  beneficiario  ha  remitido  relación  de  gastos  de  la  actividad
subvencionada por importe de 73.483,74€ y carta de pago del reintegro de los
remanentes no aplicados por importe de 44.516,26€.

Se considera   gasto subvencionable  , según lo dispuesto en el artículo 31
LGS,  el  que  de  manera  indubitada  responde  a  la  naturaleza  de  la  actividad
subvencionada, resulta estrictamente necesario, se realiza durante el plazo de
ejecución de la actividad subvencionada y se ha pagado con anterioridad a la
finalización del período de justificación.  

Por su parte, el artículo 31.8 LGS establece que los tributos son gasto
subvencionable cuando el beneficiario de la subvención los abona efectivamente.
En ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperación o compensación.

En aplicación de los preceptos invocados, no resultan subvencionables
los gastos que se enumeran a continuación, por los motivos que así mismo
se señalan,  procediendo detraer  su importe del  total  de gastos de la  cuenta
justificativa aportada por el  beneficiario, en aplicación de lo establecido en el
artículo 83.1 RLGS:

1.-  No  responden  de  manera  indubitada  a  la  naturaleza  de  la
actividad  subvencionada  y  no  se  acredita  que  resulten  estrictamente
necesarios los siguientes gastos de personal:
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La  Memoria  Justificativa  aportada  por  el  beneficiario  hace  constar
literalmente lo siguiente: “Las prácticas realizadas al amparo del presente programa tuvieron
una duración de 7 meses y llevaron aparejada una dotación económica al alumno establecida en
650€ brutos/mes (Seguridad Social e IRPF incluidos)”.

Examinada  la  documentación  acreditativa  del  gasto  las  prácticas  se
desarrollaron entre marzo y septiembre de 2021, siendo la entidad gestora de las
mismas  FUNDECOR,  como  medio  propio  de  la  Universidad  de  Córdoba,
estableciendo el proyecto inicial  que esta entidad  gestionará  administrativamente  lo
concerniente a las becas que los estudiantes recibirán durante la fase de prácticas en la empresa
(…), asesorarán y realizarán un seguimiento de las actividades a desarrollar en la empresa, etc. 

Del análisis del proyecto inicial y la documentación justificativa señalada,
se deduce que las actividades desarrolladas por FUNDECOR se circunscriben al
período  de  prácticas  de  los  alumnos,  por  lo  que  sólo  pueden  considerarse
subvencionables los gastos del personal de FUNDECOR debidamente acreditados,
que se hayan realizado entre los meses de marzo a septiembre de 2021, ambos
inclusive,  cuyo  importe  total  imputado  en  cuenta  justificativa  asciende  a
11.000,00€.

2.- Conforme al Modelo 303 correspondiente a la anualidad de 2021
resulta subvencionable únicamente el 75%  del importe del IVA de las
facturas relacionadas en la cuenta justificativa: en aplicación de lo dispuesto
en el artículo 31.8 LGS anteriormente expuesto.

Como consecuencia de lo anterior, no resultan subvencionables gastos
por  importe  de  20.190,57€  y  el  gasto  debidamente  acreditado  que
resulta subvencionable asciende a 53.293,17€, lo que implica un grado
de  ejecución  del  proyecto  subvencionado  del  45,16% al  haberse
matriculado sólo 12 alumnos frente a los 25 inicialmente estimados. 

d)  El  beneficiario  debería  haber  reintegrado  el  importe  total  de  la
subvención: 

La relación de gastos aportada por el beneficiario asciende a 73.483,74€ y
se acompaña de carta de pago de reintegro de los remanentes no aplicados por
importe  de  44.516,26€.  Con  fecha  30/06/2022  el  órgano  gestor  notifica
liquidación de intereses, procediendo el beneficiario al ingreso de 2.341,02€ con
fecha 8/07/2022 en concepto de intereses de demora. No obstante, como hemos
reflejado en el  apartado anterior,  el  gasto debidamente acreditado que resulta
subvencionable asciende 53.293,17€.

En aplicación de lo establecido en los artículos 37.1 apartados b) y c) y el
artículo 18.1.C.2) de la Ordenanza reguladora de la actividad subvencional de esta
Diputación  provincial  de  Córdoba,  procede  el  reintegro  de  las  cantidades
percibidas por  incumplimiento total  o  parcial  del  objetivo,  de la  actividad,  del
proyecto o la no adopción del comportamiento que fundamentan la concesión de
la  subvención,  así  como incumplimiento  de  la  obligación  de  justificación  o  la
justificación insuficiente, de tal forma que: “cuando la cuantía no justificada o justificada
indebidamente sea superior al 50% del coste de la actuación subvencionada, procede declarar la
pérdida total del derecho al cobro o el reintegro de la subvención”.

D  ado  que  el  porcentaje  no  justificado  debidamente  del  Anexo  
Económico  del  convenio  regulador  de  las  condiciones  de  la  concesión
asciende al 54,84%, procede el reintegro del importe total de la subvención,
como así proponemos en nuestro informe de control financiero sobre beneficiarios
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de subvenciones, debiendo el órgano gestor proceder a apertura de expediente de
reintegro  por  importe  de  73.483,74€  más  los  correspondientes  intereses  de
demora, al haberse procedido con anterioridad al reintegro de 44.516,26€.

e) El beneficiario no acredita debidamente la realización del pago durante
la justificación: 

Dispone el artículo 83.1 RLGS que se considerará efectivamente pagado el
gasto,  a  efectos  de  su  consideración  como subvencionable,  con  la  cesión  del
derecho de cobro de la subvención a favor de los acreedores por razón del gasto
realizado o con la entrega a los mismos de un efecto mercantil, garantizado por
una entidad financiera o compañía de seguros.

Es  decir,  para  la  correcta  justificación  de  un  gasto  subvencionable,  el
beneficiario  debe  acreditar  tanto  el  gasto  estrictamente  necesario  en  que  ha
incurrido durante la ejecución de la actividad subvencionada, como la realización
de su pago dentro del plazo de justificación.

Para la acreditación de los pagos realizados, el beneficiario remite justificantes
de las propuestas de pago de las remesas de transferencias de elevados importes
que según documentos internos de gestión del beneficiario incluyen los gastos
imputados  a  la  subvención,  apareciendo sellado  y/o  mecanizado por  el  banco
únicamente  el  apunte  del  cargo  en  la  cuenta  bancaria  del  beneficiario  por  el
importe total de la remesa, lo que  resulta insuficiente para poder comprobar la
fecha en que se hizo efectivo el pago individualizado de cada uno de los gastos
relacionados en cuenta justificativa, dato necesario en aplicación de lo dispuesto
en el artículo 31.2 LGS para poder ser considerado gasto subvencionable.

Durante las actuaciones de control se ha solicitado al beneficiario subsanación
al  respecto,  que  ha  remitido  justificante  bancario  de  las  transferencias
individualizadas realizadas tanto a los alumnos,  como a los acreedores de los
gastos  relacionados  en  cuenta  justificativa,  por  lo  que  este  Servicio  de
Intervención  entiende  acreditado  el  pago  tras  la  remisión  de  documentación
complementaria remitida durante el control financiero. 

Se informa no obstante al órgano gestor, que en lo sucesivo, deberá requerir
subsanación  de  la  circunstancia  descrita,  en  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el
artículo 71.2 RLGS

f) Por último, resaltamos el  exceso de financiación de las actuaciones
realizadas por Fundecor como medio propio de la UCO: 

En el Anexo Económico del convenio se le imputa a FUNDECOR un 23,73% del
gasto, estando prevista la matriculación de  25 alumnos que realizarán prácticas
durante siete meses. 

En  la  cuenta  justificativa  un  42,19%  de  los  gastos relacionados  por  el
beneficiario  corresponden  a  FUNDECOR,  cuando  finalmente  han  realizado
prácticas 12 alumnos durante 4 meses y 10 alumnos durante 3 meses, frente a
los 25 alumnos inicialmente previstos en el anexo económico.

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión  se  fiscalizó  previamente  con  resultado  favorable,  procediéndose  al
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pago anticipado, tal como se recoge en el convenio regulador de las condiciones
de concesión y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización en el convenio,  pero
no así respecto a la adenda, que aprueba partidas de gasto de capital una
vez abonada con carácter anticipado la subvención concedida para gastos
corrientes.

Terminamos el  análisis  de esta  subvención concluyendo,  con respecto a  lo
informado en los apartados B.1 y B.2 que el órgano gestor debe analizar con
rigor la documentación aportada por el beneficiario tanto en la solicitud
de  subvención,  como  en  la  justificación  y,  en  su  caso,  requerir  la
información necesaria para que el objeto de la subvención, las fuentes de
financiación  de  la  actividad  y  los  gastos  subvencionables  queden
perfectamente  determinados,  pudiendo  modificarse  únicamente  mediante
adenda por las causas expresamente tasadas en la Ordenanza reguladora de la
actividad subvencional de esta Diputación y debiendo acreditar el beneficiario el
cumplimiento de  las condiciones impuestas y de la consecución de los objetivos
previstos en el acto de concesión de la subvención, conforme a lo dispuesto en el
artículo 30 LGS. 
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FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO 

DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA

“PROGRAMA DE DINAMIZACIÓN DE LA ECONOMÍA SOCIAL 

(Del 01/05/2021 al 30/04/2022)”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2021/23205
Tipo de subvención NOMINATIVA
Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO
Fecha firma convenio 
subvención nominativa

14/09/2021

Fecha firma Addenda 25/04/2022
Plazo ejecución de la 
actividad 
subvencionada

1 DE MAYO 2021 A 30 DE ABRIL 2022

Plazo de ejecución 
Addenda (Ampliación) 30 de junio 2022

Aplicación 
presupuestaria

                                        292 2419 48917

Importe Presupuesto 
Actividad 36.978,00€

Importe de la 
subvención

36.978,00€

Fuentes de financiación
definitivas 

Diputación                                       36.978,00€
Fundecor                                             565,30€
TOTAL INGRESOS………………………………37.543,30€

Fecha  de  inicio  del
Control  financiero  de
Subvenciones 

03/05/2023

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Acuerdo de Pleno de 21 de julio de 2021 ,
el Convenio se firma con fecha 14 de septiembre de 2021. El Convenio se ajusta
al Modelo Tipo contenido en las Bases de Ejecución del Presupuesto, constando en
el expediente memoria justificativa de la conveniencia, necesidad, oportunidad de
la actividad y su carácter no contractual en aplicación de lo dispuesto en el Art. 50
LRJSP. 

No obstante lo anterior, conforme al decreto de Delegación de Competencias
de la Presidencia en la Junta de Gobierno de fecha de 9 de julio de 2019 la Junta
de Gobierno era el órgano competente en ese momento para la concesión de de
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subvenciones cuya cuantía exceda de 60.000,00 €. No consta en el expediente
informe jurídico que analice la competencia del órgano concedente. 

No obstante lo anterior en la Memoria no se justifica de forma expresa la
motivación de la  excepcionalidad de la  subvención a las Mancomunidades y a
FUNDECOR.

Tampoco  queda  claro  cuál  es  el  objeto  de  la  subvención  “Programa  de
Dinamización de la economía social” conforme a lo previsto en el Art. 22.2 a) LGS.

En el  caso de FUNDECOR el  objeto concreto que forma el  Programa es la
Creación y mantenimiento de una plataforma virtual común para la promoción de
actividades y contenidos de cada acción propuesta y un mapa interactivo de datos
de las empresas de economía social. 

Las partes firmantes del Convenio son distintas Mancomunidades (Guadiato,
Pedroches, Vega del Guadalquivir, la Mancomunidad de municipios Campiña Sur,
Subbética,  Guadajoz  y  Campiña  Este,  Alto  Guadalquivir  y  la  Fundación
Universitaria  para  el  desarrollo  de  la  provincia  de  Córdoba  y  la  Diputación
Provincial. 

Al respecto decir que el objeto del Control Financiero de subvenciones para
este ejercicio es sólo sobre el beneficiario Universidad de Córdoba y FUNDECOR,
por lo tanto no se analiza respecto a este Convenio la parte de Proyecto realizada
por las Mancomunidades. 

Queda acreditado en el expediente que FUNDECOR cumple con los requisitos
que establece la ley de subvenciones para ser beneficiario. 

El  Convenio  inicialmente formalizado por  las  partes  es  modificado por  una
Addenda aprobada por el Pleno el 19 de abril de 2022 y cuyo objeto es solicitar
una ampliación del plazo hasta 30 de junio de 2022 y firmada electrónicamente
del 25 de abril de 2022. 

En aplicación de lo dispuesto en el  Art.  49 de la LRJSP, el  Convenio debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben , por lo que,  debería constar en el convenio el
cargo  y/o  título  habilitante  para  la  formalización  del  convenio  y  la
representación ostentada por el firmante de la entidad beneficiaria. 

En cuanto a  la competencia de las entidades beneficiarias el convenio
sólo indica que “vienen determinadas en virtud de lo que dispongan sus
Estatutos”.  Deberían  reflejarse  de  forma  expresa  el  artículo  de  los
estatutos  a  que  se  refiere.  Sería  conveniente  incluir  los  Estatutos  en  el
expediente. 

Sobre  esta  Addenda hay  que  advertir  que  no  fue  remitida  por  el
Departamento de Empleo a fiscalización previa y por lo tanto se produce  una
Omisión de la Fiscalización preceptiva de intervención. 

Analizado  el  Proyecto  aportado  por  el  beneficiario  junto  a  la  solicitud  de
subvención  se  observa  que  este  define  a  grandes  rasgos  la  finalidad  y  los
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objetivos  perseguidos,  enumerando  unas  líneas  generales  de  actuación
(estrategias y plan de acción, que favorezca la creación de nuevas iniciativas de
empleo y desarrollo económico). 

El Acuerdo de Pleno tanto de aprobación del Convenio como el de aprobación
de la posterior Addenda no expone expresamente que conlleva la autorización y
compromiso del gasto conforme a lo establecido en el Art. 34 LGS y tampoco se
dispone su publicación en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en el
Portal de Transparencia de la Diputación. 

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

Se verifica que la justificación se realiza en plazo, conforme a lo previsto en
los artículos 30 LGS y 70 RLGS. 

Respecto  al  seguimiento  de  la  actividad  subvencionada,  conforme  a  la
estipulación  tercera  del  convenio  firmado  que  se  certifica  se  reunió
telemáticamente  el  13  de  mayo  de  2022  pero  se  pone  de  manifiesto  que  la
actividad todavía no había concluido. 

FUNDECOR justifica en plazo en plazo el 26 de septiembre de 2022 pero no se
incluye  en  el  expediente  Informe  del  Órgano  Gestor  dando  conformidad  a  la
justificación de FUNDECOR. Deberían haber realizado la debida comprobación de
la justificación de la subvención en base al Art. 32.1 de la LGS. 

B.3.- Liquidación de la subvención

Se informa favorablemente, tras comprobar que la resolución de concesión se
fiscalizó previamente con resultado favorable, procediéndose al pago anticipado ,
tal y como recoge en el convenio regulador de las condiciones de concesión y
conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS. 

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización. 

Se  ha  comprobado  que  cada  fase  de  gasto  corresponde  con  el  acto
administrativo correspondiente, siendo correcta la imputación presupuestaria y su
contabilización. 
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FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO 

DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA

“ITINERARIOS FORMATIVOS PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA
EMPRESARIAL EN LA PROVINCIA DE CÓRDOBA 

(Del 01/07/2021 al 31/05/2022)”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2021/22980

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Fecha firma convenio 03/12/2021

Plazo ejecución según
Convenio

Desde el 1 de julio de 2021 hasta el 31 de mayo de 2022

Aplicación 
presupuestaria

(292  2413  48909)  Conv.  Fund.  Univ.  para  el  Desarr.  Eco.  Prov.
Córdob, Itin. F

Importe Presupuesto 
Actividad

Diputación (100%)                                                12.600,00€

Importe de la 
subvención

12.600,00€

Fuentes  de
financiación  de  la
actividad,  según
Cuenta Justificativa

Diputación (100%)                                                12.600,00€

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

El expediente que se informa tiene por objeto subvencionar a FUNDECOR un
programa de formación para el  empleo, cuyos cursos están acreditados por la
Universidad  de  Córdoba.  Cada  año  desde  2017  el  Departamento  de  Empleo
mediante  subvención  nominativamente  prevista  en  el  Presupuesto,  financia  el
importe íntegro de las matrículas de los seis cursos que lo componen. 

Como ya indicamos en un control anterior, cuyo resultado le fue comunicado al
órgano gestor con fecha 03/10/2022 y también en este informe al  analizar la
edición  (2020-2021),  el  Servicio  de  Intervención  considera  que  la  actividad
subvencionada  tiene  naturaleza  contractual  y,  por  tanto,  debería  haberse
tramitado como expediente de contratación. 

Según proyecto inicial aportado por el beneficiario, el programa consiste en la
impartición de  actividades formativas on-line acreditadas por la Universidad de
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Córdoba dirigidas a diferentes comarcas de la provincia, para fomentar la creación
de empresas, la profesionalidad y mejora de competencias en diferentes sectores
y la formación específica,  así  como disminuir  el  desempleo en la provincia de
Córdoba. El Presupuesto de gastos de la actividad refleja únicamente el precio de
la  matrícula  que  ha  establecido  la  Universidad  de  Córdoba  y  el  número  de
alumnos que se prevé admitir por cada uno de los seis cursos planificados.

El proyecto inicial no indica cómo se va a ejecutar el proyecto, qué actuaciones
específicas realizará FUNDECOR como beneficiaria de la subvención, qué gastos
cubre la matrícula, etc. 

El  abono  de  la  subvención  se  realiza  por  anticipado  aún  existiendo  estos
interrogantes  y  es  durante  las  actividades  de  control  cuando  el  beneficiario
informa que las matrículas se formalizan por parte de los alumnos a través de
plataforma  on-line  de  la  Universidad  de  Córdoba,  generándose  un  impreso
“abonaré” nominativo que es necesario ingresar para hacer efectiva la matrícula,
pero que en el caso de estos cursos, son remitidos mediante correo electrónico a
FUNDECOR, entidad beneficiaria de la subvención, que es quien realiza el pago de
los abonarés a la Universidad de Córdoba, en nombre de los estudiantes.

Se comprueba que el  importe íntegro de la subvención va destinado al
abono a la Universidad de Córdoba de las 180 matrículas correspondientes a los
seis cursos incluidos dentro de la  formación para la empleabilidad y mejora del
empleo  ofertados  a  través  del  Secretariado  de  Formación  Permanente  de  la
Universidad de Córdoba, dependiente del Instituto de Estudios de Posgrado (IDEP)
formación  que,  a  su  vez,  está  amparada  en  el  encargo  de  gestión  de  la
Universidad de Córdoba a FUNDECOR como medio propio de ésta para la gestión
de los programas de prácticas en empresas, empleo y emprendimiento. 

FUNDECOR, como entidad beneficiaria, transfiere el importe íntegro de la
subvención a la Universidad de Córdoba, bonificando a los estudiantes el 100%
del importe de los precios públicos de las matrículas, por los que la Universidad de
Córdoba  expide  a  FUNDECOR  seis  facturas,  una  por  curso. Analizada  la
documentación justificativa aportada tanto por el beneficiario como por el órgano
gestor de la subvención, se detecta que la matrícula, además de cubrir los gastos
necesarios para la impartición de la formación,  incluye un canon a favor de la
Universidad de Córdoba que asciende al 15% del importe total de los ingresos por
las matrículas de cada uno de los seis cursos impartidos. 

B.1.- Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Resolución de la Diputada Delegada de
Asistencia  Económica  a  los  Municipios  y  Mancomunidades  de  17/11/2021
insertada en el  Libro  de Resoluciones  con el  número 2021/00011009;  órgano
competente conforme al Decreto de delegación de competencias de la Presidencia
de  1  de  junio  de  2021.  Con  fecha  03/12/2021  se  formaliza   convenio  de
colaboración, que contiene las condiciones de la concesión adaptadas al modelo
tipo  contenido  en  las  Bases  de  Ejecución  del  Presupuesto,  constando  en
expediente memoria justificativa de la conveniencia, necesidad, oportunidad de la
actividad y su carácter no contractual en aplicación de lo dispuesto en el artículo
50 LRJSP.
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Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no se
encuentra  incurso  en  ninguna  de  las  prohibiciones  e  incompatibilidades  para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así
como  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,  conforme  a  lo  establecido  en  los
artículos 14 y 15 LGS.

No obstante,  tras  analizar  el  expediente,  este  Servicio  de  Intervención
observa  que  se  han  producido  las  siguientes  incidencias  e  irregularidades
durante la tramitación del procedimiento:

1.-  La actividad subvencionada tiene naturaleza contractual y, por
tanto, debería haberse tramitado como expediente de contratación:

El  artículo  47 LRJSP establece que los  convenios  no podrán tener  por
objeto  prestaciones  propias  de  los  contratos.  En  tal  caso,  su  naturaleza  y
régimen jurídico se ajustará a lo previsto en la legislación de contratos del sector
público. 

Por su parte, el artículo 17 LCSP dispone que son contratos de servicios
aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de
una actividad o dirigidas a la obtención de un resultado distinto de una obra o
suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el
servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

El proyecto subvencionado consiste en sufragar el coste de la matrícula a
los alumnos de un programa formativo de posgrado acreditado por la Universidad
de Córdoba, que es la que establece el precio público de la matrícula.

El precio público se define por el diccionario de la Real Academia Española
como: “Prestación patrimonial pecuniaria de carácter público, estatal, autonómico o local fundada
en  el  beneficio  que  obtiene  una  persona  como consecuencia  de  la  prestación  de  un
servicio o la realización de una actividad en régimen de derecho público pero que, a diferencia de
lo que sucede en las tasas, la demanda del mismo no es obligatoria sino voluntaria y el servicio
puede prestarse por el sector privado. Son precios públicos los de la enseñanza universitaria, mal
llamados tasas académicas.” 

Concluimos  por  tanto,  que  la  actividad  subvencionada  tiene  carácter
contractual al consistir en el abono a la Universidad de Córdoba del precio público
establecido  por  los  servicios  prestados  en  concepto  de  matriculación  en  los
cursos del programa de posgrado “Itinerarios formativos para el fomento de la
cultura  empresarial  en  la  provincia  de  Córdoba”  organizado,  impartido  y
acreditado por ésta.

2.-  No  se  ha  encontrado  en  expediente  motivación  sobre  la
tramitación mediante el procedimiento de concesión directa: 

El  órgano  gestor  de  la  subvención  no  ha  informado acerca  de  la
imposibilidad  de  que  el  objeto  de  la  subvención  pueda  realizarse  por  un
beneficiario distinto a FUNDECOR. De hecho, FUNDECOR solicita la subvención,
pero transfiere su importe a la Universidad de Córdoba, entidad encargada de la
organización y acreditación de los cursos.  El expediente de concesión debería
concretar y describir cuál es el interés que impide la tramitación mediante el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva y que tiene primacía sobre
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el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia en la gestión de
subvenciones establecidos en el artículo 8.3 LGS. 

3.-  El  convenio  no  determina  expresamente  el  objeto  de  la
subvención:

Conforme  a  lo  previsto  en  el  artículo  22.2.a) LGS,  el  objeto  de  las
subvenciones  nominativamente  previstas  en  el  presupuesto  deberá  quedar
determinado  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de  colaboración  o
resolución  de  concesión  que,  en  todo  caso,  deberá  ser  congruente  con  la
clasificación funcional y económica del correspondiente crédito presupuestario. 

La estipulación primera del convenio formalizado el 03/12/2021 regulador de
las  condiciones  de  la  concesión,  contiene  únicamente  la  denominación  del
Programa Formativo y  debería hacer constar expresamente que el objeto de la
subvención consiste en el abono a la Universidad de Córdoba del importe de las
matrículas de los alumnos de los seis cursos del Programa Itinerarios Formativos
para el Fomento de la Cultura Empresarial.

Si el proyecto aportado por el beneficiario con ocasión de la solicitud de
subvención no determina expresamente cuál  es el  objeto de la subvención, el
órgano  gestor  debe  requerirle  subsanación  del  mismo,  de  forma  que  quede
perfectamente determinado en el expediente qué se va a subvencionar y cuáles
son los gastos necesarios para su ejecución. 

4.-Contenido  incompleto  de  la  Resolución  de  concesión  de  la
subvención: 

La Resolución de concesión de la subvención, además de la aprobación del
texto del convenio regulador de las condiciones de la concesión y la notificación
al  beneficiario,  conlleva la autorización y compromiso el  gasto conforme a lo
establecido en el artículo 34 LGS, debiendo disponer su publicación en la Base de
Datos  Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.

5.- Contenido incompleto del convenio:

En  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  49  LRJSP,  el  convenio  debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben, por lo que,  debería constar en convenio el cargo o
título habilitante para la formalización del convenio y la representación ostentada
por  el  firmante  de  la  entidad  beneficiaria,  que  según  se  desprende  de  la
documentación  que  obra  en  expediente,  es  el  Presidente  del  Patronato  de
FUNDECOR.  

En cuanto a la competencia de la entidad beneficiaria, el convenio establece
que “viene determinada en virtud de lo  que dispone el  artículo  5  de sus  Estatutos”.
Debería reflejar de forma expresa el contenido del artículo.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor
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Se  verifica  que  la  documentación  justificativa  se  realiza  por  parte  del
beneficiario en forma y plazo, conforme a lo previsto en los artículos 30 LGS y 71
del RLGS.

Consta  en  expediente  informe  del  órgano  gestor  suscrito  con  fecha
16/06/2022 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de
la  finalidad  que  determinó  la  concesión  de  la  subvención,  considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas. 

Este Servicio de Intervención discrepa con el sentido del informe suscrito
por el órgano gestor, al no advertir éste que el beneficiario imputa con cargo a
la subvención un canon que la Universidad establece al precio público de
las  matrículas.  En  la  memoria  justificativa  consta  “Estudio  de  Viabilidad
Económica”  de  cada  uno  de  los  cursos  del  programa  subvencionado,  que  se
inserta  a  continuación.  Estas  fichas  reflejan  el  presupuesto  de  cada  curso
figurando entre otros conceptos “Canon de Universidad de Córdoba (15% de
Ingresos totales)” por importe de 315,00€ que en modo alguno puede
considerarse subvencionable  ni  financiarse con cargo a  la  subvención.
Según lo dispuesto en el artículo 31 LGS, se considerará gasto subvencionable el
que  de  manera  indubitada  responde  a  la  naturaleza  de  la  actividad
subvencionada, resulta estrictamente necesario,  se realiza durante el  plazo de
ejecución de la actividad subvencionada y se ha pagado con anterioridad a la
finalización del período de justificación. En aplicación de este precepto, no puede
considerarse subvencionable, ya que no tiene naturaleza de gasto, no resulta
estrictamente necesario  y  supone un beneficio  para la  Universidad de
Córdoba.

Esta circunstancia vuelve a confirmar la postura que venimos informando
acerca  del  carácter  contractual  de  la  actividad  subvencionada,  que  debería
haberse tramitado mediante expediente de contratación.

Hacemos hincapié de nuevo en la importancia del adecuado desglose del
presupuesto de la actividad, tanto en lo que se refiere a las partidas de gastos,
indicando tipología de gasto e importe, como las fuentes de ingresos. De haberse
detectado el concepto “Canon” en el momento de la tramitación, el órgano gestor
podría haber manifestado su valoración como importe no financiable con cargo a
la  subvención,  al  no  tener  la  categoría  de  gasto  y/o  este  Servicio  de
Intervención, en el momento de la fiscalización previa limitada, haber formulado
por escrito reparo no suspensivo en aplicación de lo establecido en el artículo 12
RCI y 215 TRLHL.
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Respecto al  seguimiento de la  actividad subvencionada,  conforme a la
estipulación tercera del convenio firmado el 03/12/2021 consta en expediente
ACTA DE LA COMISIÓN DE SEGUIMIENTO, reunida el 23 de mayo de 2022. 

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión  se  fiscalizó  previamente  con  resultado  favorable,  procediéndose  al
pago anticipado, tal como se recoge en el convenio regulador de las condiciones
de concesión y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO 

DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA

“FOMENTO DE LA VOCACIÓN EMPRENDEDORA: LÁNZATE A EMPRENDER

(Del 01/05/2021 al 30/04/2022)”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2021/16385

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor DEPARTAMENTO DE EMPLEO

Fecha firma convenio 03/12/2021

Plazo ejecución según
Convenio

Desde el 1 de mayo de 2021 hasta el 30 de abril de 2022

Fecha firma adenda

18/05/2022 

Se aprueba y formaliza con posterioridad a la finalización de
la vigencia del convenio prorrogado

Prórroga del Plazo de 
Ejecución

No procede. En ningún caso podrá ser objeto de ampliación
un plazo ya vencido (Art. 32 LPACAP) 

Aplicación 
presupuestaria

(292  2413  48910)  Conv.  Fund.  Univ.  para  el  Desarr.  Eco.  Prov.
Córdob. Lanz. E

Importe Presupuesto 
Actividad

Diputación (100%):                              16.525,00€

Importe de la 
subvención

Diputación (100%):                              16.525,00€

Fuentes  de
financiación  de  la
actividad,  según
Cuenta Justificativa

Diputación (97,57%):                                             16.525,00€

Aportación Propia (2,43%):                                        412,42€

Total                                                                       16.937,42€

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Resolución de la Diputada Delegada de
Asistencia Económica a los Municipios y Mancomunidades de fecha 17/11/2021
insertada  en  el  Libro  de  Resoluciones  con  el  n.º  2021/00011008;  órgano
competente conforme al Decreto de delegación de competencias de la Presidencia
de fecha 1 de junio de 2021. Con fecha 03/12/2021 se formaliza  convenio de
colaboración, que contiene las condiciones de la concesión adaptadas al modelo
tipo  contenido  en  las  Bases  de  Ejecución  del  Presupuesto,  constando  en
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expediente memoria justificativa de la conveniencia, necesidad, oportunidad de la
actividad y su carácter no contractual en aplicación de lo dispuesto en el artículo
50 LRJSP.  Este Servicio de Intervención discrepa al respecto, al considerar que el
objeto  de  la  subvención,  asesoramiento  a  emprendedores  de  la  provincia  de
Córdoba, es una prestación de servicios que tiene naturaleza contractual.

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no
se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así
como  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,  conforme  a  lo  establecido  en  los
artículos 14 y 15 LGS.

Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, este Servicio de
Intervención ha detectado las siguientes incidencias y/o irregularidades durante la
tramitación del procedimiento de concesión de la subvención:

1.- El objeto de la subvención tiene naturaleza contractual:

Tal como señala el beneficiario en el proyecto inicial: “Lánzate a Emprender es un
servicio de información y asesoramiento al emprendedor que pone a disposición
de los municipios de la provincia FUNDECOR, mediante  un servicio de atención
continuo a los emprendedores de la provincia de Córdoba independientemente
del estado de madurez de su negocio o idea de negocio.” Al objeto de no reiterar
argumentos  ya  expuestos  con  anterioridad  al  respecto,  concluiremos  que  el
órgano gestor debería haber tramitado un expediente de contratación.

2.-  No  se  ha  encontrado  en  expediente  motivación  sobre  la
tramitación mediante el  procedimiento de concesión directa: El  órgano
gestor de la subvención debería haber informado sobre la imposibilidad de que el
objeto de la subvención se realice por un beneficiario distinto a FUNDECOR. El
expediente de concesión debe concretar y describir cuál es el interés que impide
la tramitación mediante el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva y
que  tiene  primacía  sobre  el  cumplimiento  de  los  principios  de  publicidad  y
concurrencia en la gestión de subvenciones establecidos en el artículo 8.3 LGS. 

3.-  El  convenio  no  determina  expresamente  el  objeto  de  la
subvención: 

Conforme  a  lo  previsto  en  el  artículo  22.2.a) LGS,  el  objeto  de  las
subvenciones  nominativamente  previstas  en  el  presupuesto  deberá
quedar  determinado  expresamente en  el  correspondiente  convenio  de
colaboración o resolución de concesión que, en todo caso, deberá ser congruente
con  la  clasificación  funcional  y  económica  del  correspondiente  crédito
presupuestario. 

El convenio firmado con fecha 03/12/2021 únicamente deja constancia de la
denominación del programa, debería además describir en qué consiste la actividad
subvencionada.  Analizado  el  proyecto  aportado  por  el  beneficiario  junto  a  la
solicitud de subvención concluímos que no es un proyecto concreto y diferenciado,
se  está  financiando  el  funcionamiento  ordinario  y  la  actividad  genérica  de
FUNDECOR. 

Página 123 de 196
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

  

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

(11)BF60EB168DABA09A1F

Firmado por Técnica de apoyo Sección Control Interno JURADO GONZALEZ SILVIA el 09-10-2024

Firmado por Jefatura de Sección Control Interno ALCALA MALAGON CONCEPCION ELVIRA el 09-10-2024

11BF 60EB 168D ABA0 9A1F

Firmado por Jefa Unidad de Fiscalización y Control Financiero Permanente RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 09-10-2024

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

4.- Contenido incompleto de la Resolución de concesión: 

La Resolución de concesión de la subvención, además de la aprobación del
texto del convenio regulador de las condiciones de la concesión y la notificación
al  beneficiario,  conlleva la autorización y compromiso el  gasto conforme a lo
establecido en el artículo 34 LGS, debiendo disponer su publicación en la Base de
Datos  Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.

5.- Contenido incompleto del convenio:

En  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  49  LRJSP,  el  convenio  debe
contener, entre otros aspectos, la capacidad jurídica con la que actúa cada una de
las partes que lo suscriben, por lo que,  debería constar en convenio el cargo o
título habilitante para la formalización del convenio y la representación ostentada
por el firmante de la entidad beneficiaria. 

En cuanto a la competencia de la entidad beneficiaria, el convenio sólo indica
que proviene de lo estipulado en el “artículo 5 de sus estatutos” sin incluir el
contenido de dicho artículo. Entendemos que debería reflejarse de forma expresa
en convenio la competencia correspondiente.

6.-   Adenda aprobada y formalizada una vez finalizado el  plazo de
vigencia del convenio:

Días antes de finalizar el año de vigencia del convenio, el beneficiario solicita
modificación de la forma de ejecución del objeto de la subvención y ampliación del
plazo de vigencia del convenio.

Por parte del órgano gestor de la subvención se tramita adenda cuyo texto es
aprobado  mediante  Decreto  del  Diputado  delegado  del  Área  de  Presidencia,
Asistencia Económica a Municipios y Mancomunidades y Protección Civil de fecha
12/05/2022 insertada en el Libro de Resoluciones con el número 2022/00004614
y formalizada con fecha 18/05/2022. Ambos actos, tanto el de aprobación, como
el de formalización, se tramitan por el órgano gestor una vez expirada la vigencia
del convenio el 30/04/2022. 

En  aplicación  de  lo  dispuesto  en  el  artículo  64  RLGS,  la  estipulación
decimotercera del  convenio y el  artículo 10 de la Ordenanza reguladora de la
Actividad Subvencional de la Diputación de Córdoba, este Servicio de Intervención
acepta la modificación en la forma de ejecución del objeto de la subvención que,
en vez de llevarse a cabo por un técnico a media jornada, se desempeña por dos
técnicos al 20% y 15% de su jornada. No obstante, conforme a lo dispuesto en el
artículo 32 LPACAP, en ningún caso podrá ser objeto de ampliación un plazo ya
vencido, por lo que, el plazo de vigencia del convenio finaliza, tal como señalaba
su anexo económico, el 30/04/2022.

Debemos  señalar  a  estos  efectos  que  el  beneficiario  debe  abstenerse  de
presentar una solicitud de modificación y/o ampliación del plazo de vigencia del
convenio, estando próxima la finalización del plazo de ejecución. Por su parte, el
órgano gestor, deberá valorar en lo sucesivo la desestimación al no contar con
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tiempo material suficiente para la correcta tramitación.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

La  documentación  justificativa  se  presenta  por  el  beneficiario  de
forma  extemporánea  con  fecha  9/11/2022  lo  que  constituye  una
infracción  leve a  tenor  de  lo  establecido  en  el  artículo  56  LGS.  Tal  como
señalábamos en el apartado anterior, no puede ser objeto de ampliación un plazo
ya vencido, por lo que el plazo máximo para justificar finalizó el 30/07/2022. 

En aplicación de lo establecido en el artículo 31 LGS y la estipulación novena
del convenio firmado el 03/12/2021 regulador de las condiciones de la concesión,
se considerarán gastos subvencionables a los efectos de este convenio, aquellos
que  de  manera  indubitada  respondan  a  la  naturaleza  de  la  actividad
subvencionada, resulten estrictamente necesarios, se realicen durante el plazo de
ejecución de la actividad subvencionada y se hayan pagado con anterioridad a la
finalización del período de justificación. En este sentido, resultan subvencionables
los gastos acreditados realizados desde el 1 de mayo de 2021 y hasta el 30 de
abril  de 2022 que ascienden a un importe total de 14.771,53€ . Dado que se
concedió subvención por importe de 16.525,00€ procede reintegro parcial por
justificación insuficiente en aplicación de lo dispuesto en el artículo 37
LGS.

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión  se  fiscalizó  previamente  con  resultado  favorable,  procediéndose  al
pago anticipado, tal como se recoge en el convenio regulador de las condiciones
de concesión y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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ANEXO III:   DEPARTAMENTO DE CULTURA
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:
Convenio  de  colaboración  entre  la  Diputación  de  Córdoba,  el
Ayuntamiento  de  Córdoba  y  la  Universidad  de  Córdoba  para  la
realización de actividades de la Cátedra “Luis de Góngora” en el período
comprendido entre 1 de enero y 19 de octubre 2019

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2019/31344

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor CULTURA

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

18/11/2019

Plazo ejecución convenio Desde el 1 de enero de 2019 al 19 de octubre de 2019

Importe de la subvención 10.000 €

Pérdida derecho al cobro 790,48 €

Subvención concedida 9.209,52 €

Importe Presupuesto 
Actividad 40.000,00€

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

36.838,09 € / 32.472,27 €

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

81,18%

Fecha Inicio actuaciones 
Control Financiero 
Subvenciones

03/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de 
control financiero 
subvenciones

SÍ DOC. INICIAL: (05/06/2023), se concedió ampliación de 8
días, hasta el 06/06/2023

SUBSANACIÓN: (27/12/2023)

Reintegro propuesto 1.091,45 €

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Analizado  el  expediente,  se  han  detectado  una  serie  de  incidencias
durante  la  tramitación  del  procedimiento  de  concesión,  discrepando  con  el
órgano gestor en algunos aspectos de la tramitación, que pasamos a exponer a
continuación:
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SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La  subvención  se  formaliza  mediante  Convenio  de  Colaboración  entre
Diputación Provincial de Córdoba, Ayuntamiento de Córdoba y la Universidad de
Córdoba,  aprobado por Acuerdo de Pleno de fecha 25/09/2019; a propuesta de
la  diputada  delegada  de  Cultura órgano  competente  mediante  Decreto  de
Delegaciones Genéricas y Especiales del Presidente de 8 de julio de 2019. Queda
suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no se encuentra
incurso en ninguna de las  prohibiciones  e  incompatibilidades  para  obtener  la
condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así como el
cumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo establecido en los artículos 14 y
15  LGS.  No  obstante,  se  han  detectado  las  siguientes  incidencias  e
irregularidades:

1.-Sobre  la  comunicación  de  la  subvención  a  la  Base  de  Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS) a los efectos oportunos y la publicación en
el Portal de la Transparencia del Instituto Provincial de Desarrollo Económico se
indica que no consta en el expediente que dicha publicación se haya llevado a
cabo.

2.-  No consta en el  expediente la  notificación de la resolución al
beneficiario.

3.-  No se define de forma correcta el objeto del convenio en el
Informe propuesta del Jefe del departamento al señalar que el objeto es la
creación de la Cátedra Luis de Góngora, ya que ésta se creó el 9 de junio de
2014, y el objeto del presente convenio es la realización de actividades de la
Cátedra “Luis de Góngora” para el ejercicio 2019.  Debería estar anexado al
expediente GEX 2019/31344 el convenio de creación de la Cátedra Luis
de Góngora.

B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
70.3 del RLGS  y con la estipulación sexta del convenio,  en forma y plazo dentro
del plazo de  3 meses desde la finalización de la vigencia del mismo. El contenido
de la cuenta justificativa simplificada es el adecuado y necesario de acuerdo con
lo establecido en el artículo 75 RLGS.

No  obstante  lo  anterior,  la  estipulación  SEXTA  apartado  cuatro  del
Convenio dispone que la Justificación presentada debe ser objeto de informe de
la  Delegación  de  Cultura  de  la  Diputación  y  sometida  posteriormente  a
Dictamen  de  la  Comisión  de  Seguimiento.  NO  consta en  el  expdte.  el
Dictamen referido.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 18/11/2019 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
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acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
19/06/2020 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de
la  finalidad  que  determinó  la  concesión  de  la  subvención,  considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas. Si bien el órgano gestor pone de
manifiesto que se han justificado gastos por importe de 36.838,09€ , frente al
presupuesto del proyecto de 40.000€, y que siendo la subvención concedida por
Diputación de 10.000€ de pago diferido, debe ajustarse a 9.209,52€.

De conformidad con el artículo 89 del RLGS “1.Se producirá la pérdida del
derecho al  cobro total  o parcial  de la subvención en el  supuesto de falta de
justificación o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el artículo 37
de  la  Ley  General  de  Subvenciones.  2.El  procedimiento para  declarar  la
procedencia  de  la  pérdida  del  derecho  de  cobro  de  la  subvención  será  el
establecido en el artículo 42 de la Ley General de Subvenciones.”

NO consta en el expediente que se haya tramitado el correspondiente
expediente de pérdida de derecho al cobro por el importe no justificado:
790,48€.

-  Sobre  los  gastos  presentados  en  la  cuenta  justificativa  éste
órgano de control discrepa con el órgano gestor al considerar que de los
36.838,09€ sólamente son subvencionables un total de 32.472,27 €, resultando
un importe no aceptado de 4.365,82€, y por tanto un exceso de financiación
recibida,  exceso  que  conforme  a  la  estipulación  Sexta,  apartado  cinco  del
Convenio, debe ser reintegrado de forma proporcional a la subvención recibida,
en consecuencia se propone el reintegro del 25% de este importe(proporción que
corresponde a la aportación de diputación al proyecto).

A continuación se señalan las causas  que debió tener en cuenta el órgano
gestor para su consideración como GASTOS NO subvencionables:

1.-En relación al IVA y conforme a lo dispuesto en el artículo 31.8 de la
LGT,  en  ningún  caso  se  consideran  gastos  subvencionables  los  impuestos
indirectos cuando sean susceptibles de recuperación o compensación,  a estos
efectos y conforme a los datos declarados por el interesado en el modelo 303, el
IVA soportado en las facturas de gasto asociadas al proyecto, debe considerarse
IVA deducible al 25%(CNAE 856).

El  total  IVA  soportado  en   las  facturas  de  gastos  consideradas
subvencionables asciende a 2.550,49  €,  siendo el  IVA deducible el  25%,  por
tanto el gasto no aceptado por IVA es de 637,62 €.

2.-  Sobre  la  compensación  entre  partidas  señala  el  artículo  91  del
Reglamento  de  Subvenciones  RD 887/2006  sobre  las  causas  de  reintegro  lo
siguiente:“Cuando la subvención se hubiera concedido para financiar inversiones o gastos de
distinta naturaleza, la ejecución deberá ajustarse a la distribución acordada en la resolución de
concesión y,  salvo que las bases reguladoras o la resolución de concesión establezcan otra cosa,
no podrán compensarse unos conceptos con otros”

En  este  sentido  el  Convenio  suscrito  que  tiene  los  efectos  de  bases
reguladoras de la subvención, NO contempla la posibilidad de compensación
entre partidas, es más  la estipulación SEXTA aptdo. tres del Convenio determina
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que sólo se reconocerán como gastos cuantificables los reflejados en el
Anexo III.

El siguiente cuadro refleja las desviaciones producidas sobre los gastos
incuídos en el Anexo III:

CONCEPTO PRESUPUESTO JUSTIFICADO DESVIACIÓN

Dirección Académica 5.399,66 € 5.399,66 € 0,00 €

Secretaría Académica 800,00 € 0,00 € 800,00 €

Ponencias Congreso 6.750,00 € 6.750,00 € 0,00 €

Desplazamientos Congreso 7.000,00 € 4.362,22 € 2.637,78 €

Alojamiento, Manutención Y Protocolo 
Congreso

6.000,00 € 8.474,30 € -2.474,30 €

Diseño De Folletos, Cartelería Y Otros 3.000,00 € 4.023,25 € -1.023,25 €

Actividades Culturales En Formato Digital 4.050,00 € 2.994,75 € 1.055,25 €

Publicidad En Prensa Y Radio 2.000,00 € 1.996,50 € 3,50 €

Gestión Administrativa 2.500,34 € 2.837,09 € -336,75 €

Equipos Y Control Audiovisual Congreso 1.450,00 € 0,00 € 1.450,00 €

Concierto De Clausura 950,00 € 0,00 € 950,00 €

Imprevistos 100,00 € 0,00 € 100,00 €

TOTAL 40.000,00 € 36.837,77 € 3.162,23 €

En consecuencia no se considera gasto subvencionable el exceso de gasto 
realizado sobre el aprobado de las siguientes partidas:

Alojamiento, Manutención Y Protocolo Congreso 2.474,30 €

Diseño De Folletos, Cartelería Y Otros 1.023,25 €

Gestión Administrativa 336,75 €

TOTAL 3.834,30 €

Gasto NO aceptado: 3.834,30 eur, no obstante esta cuantía incluye una parte de
IVA  soportado  que  ya  fue  detraído  en  el  apartado  anterior  por  considerarse
deducible, por lo que  hay que descontarlo de la cantidad exigible. El ajuste de
IVA de este exceso de gasto asciende a 424,71 eur que multiplicándolo por 25%
(porcentaje deducible) resulta un importe de 106,10 eur a detraer del gasto no
aceptado:(3.834,30-106,10)

GASTO NO ACEPTADO: 3.728,20 eur.
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3.-  Sobre  el  gasto  de  PROTOCOLO,  incluido  en  el presupuesto en  la
siguiente partida  “Alojamiento, manutención y protocolo” 6.000 eur.

Se advierte que contempla  los  gastos de manutención de los  ponentes
cuya suma asciende a 3.696,80 eur.

Señala  el  artículo  31  de  la  LGS,  que  “se  consideran  gastos
subvencionables, a los efectos previstos en esta ley, aquellos que de manera
indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada,  resulten
estrictamente  necesarios y  se  realicen  en  el  plazo  establecido  por  las
diferentes bases reguladoras de las subvenciones”. Y el artículo 2 de la misma
sobre los requisitos que debe reunir  toda subvención “c) Que el  proyecto,  la
acción, conducta o situación financiada tenga por  objeto el fomento de una
actividad  de  utilidad  pública  o  interés  social  o  de  promoción  de  una
finalidad pública”

En  este  sentido  considera  este  servicio  que  los  gastos  relativos  a  la
manutención  de  los  ponentes    NO   debieron  formar  parte  del  proyecto  
subvencionado resultando  además  de  desproporcionados  no  estrictamente
necesarios para la consecución del fin proyectado , por ello por parte de este
órgano de control aunque no se propone el reintegro de los mismos, sí se pone
de manifiesto que este tipo de atenciones debieron ser sufragadas directamente
por la Universidad.

-  Tras  la  exposición  previa  se  concluye  que el  total  no  aceptado asciende a
4.365,82 eur, por la suma de las partidas 1 y 2 anteriores.

Proporción de subvención concedida por Diputación de Córdoba:25%

Importe a reintegrar propuesto: 1.091,45 eur

B.5.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al pago diferido, tal como se recoge en el convenio que establece las condiciones
de  la  concesión  firmado  el  18/11/2019  y  conforme  a  lo  establecido  en  los
artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:
Convenio  de  colaboración  entre  la  Diputación  de  Córdoba  y  la
Universidad de Córdoba para el  desarrollo de actividades culturales y
apoyo al Centro Intergeneracional de la Universidad de Córdoba durante
el ejercicio 2020

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/9178

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor CULTURA

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

24/09/2020

Plazo ejecución convenio Durante el ejercicio 2020

Fecha firma adenda NO HAY ADDENDA

Prórroga del plazo de 
ejecución

Sí, hasta el 31/03/2021

Importe de la subvención 65.000,00 €

Aplicación presupuestaria 293.3341.45304 Convenio Universidad de Córdoba

Fuentes  que  han
Financiado  la  actividad
según  la  Cuenta
Justificativa

Diputación de Córdoba (100%)……………………65.000,00 €
UCO (0%)………………………………………………………………0,00 €

  
TOTAL INGRESOS…………………………………………65.000,00€

Importe Presupuesto 
Actividad

65.000,00€

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

50.787,30€ / 42.402,76€

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

65,23%

Fecha Inicio actuaciones 
Control Financiero 
Subvenciones

03/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de 
control financiero 
subvenciones

SÍ (05/06/2023), se concedió ampliación de 8 días, hasta el
06/06/2023

SUBSANACIÓN(22/12/2023)

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Analizado  el  expediente,  se  han  detectado  una  serie  de  incidencias
durante  la  tramitación  del  procedimiento  de  concesión,  discrepando  con  el

Página 132 de 196
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

  

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

(11)BF60EB168DABA09A1F

Firmado por Técnica de apoyo Sección Control Interno JURADO GONZALEZ SILVIA el 09-10-2024

Firmado por Jefatura de Sección Control Interno ALCALA MALAGON CONCEPCION ELVIRA el 09-10-2024

11BF 60EB 168D ABA0 9A1F

Firmado por Jefa Unidad de Fiscalización y Control Financiero Permanente RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 09-10-2024

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

órgano gestor en algunos aspectos de la tramitación, que pasamos a exponer a
continuación:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La subvención se concede por Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha
11/09/2020, a propuesta de  la diputada delegada de Cultura órgano competente
mediante Decreto de Delegaciones Genéricas y Especiales del Presidente de 13
de enero de 2020. La concesión se formaliza mediante convenio, que contiene las
condiciones de la concesión adaptadas al modelo tipo contenido en las Bases de
Ejecución del Presupuesto, constando en expediente memoria justificativa de la
conveniencia,  necesidad,  oportunidad  de  la  actividad  y  su  carácter  no
contractual. 

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no
se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así
como el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,  conforme a  lo  establecido  en  los
artículos 14 y 15 LGS. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias e
irregularidades:

1.- El Contenido de la Resolución de concesión está incompleto ya que
debe  contener  además:  “Disponer  su  publicación  en  la  Base  de  Datos
Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación, a efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad y
transparencia a que se refieren tanto la Ley General de Subvenciones, como la
Ordenanza de Transparencia de esta Diputación provincial de Córdoba”

2.-Sobre  la  comunicación  de  la  subvención  a  la  Base  de  Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS) a los efectos oportunos y la publicación en
el Portal de la Transparencia del Instituto Provincial de Desarrollo Económico se
indica que no consta en el expediente que dicha publicación se haya llevado a
cabo.

3.-  No consta en el  expediente la  notificación de la resolución al
beneficiario.

4.- Consta en el expediente Informe Propuesta de ampliación de plazo
basándose en la crisis sanitaria ocasionada por COVID, propuesta de la Diputada
Delegada de Cultura y certificado de fecha 22/12/2020 del acuerdo adoptado por
la  Junta  de  Gobierno  de  ampliación  de  plazo  hasta  el  31/03/2021,  no
obstante y de conformidad con el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el  que  se  adoptan  medidas  urgentes  complementarias  en  el  ámbito  social  y
económico  para  hacer  frente  al  COVID-19   artículo  54.2,  debe  ser  el
beneficiario el que inste la solicitud de ampliación de plazo, esta solicitud  NO
consta en el expediente.

5.-  El   acuerdo  de  ampliación  de  plazo  referido  se  ha  adoptado  sin
fiscalización previa de intervención.  Tampoco consta en el  expediente que se
haya notificado al beneficiario.
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6.- El convenio debe determinar la fecha de inicio y de fin del plazo de
ejecución.

B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
70.3 del RLGS  y con la estipulación sexta del convenio,  en forma y plazo dentro
del plazo de  3 meses desde la finalización de la vigencia del mismo, teniendo en
cuenta el  plazo ampliado(31/03/2021).  El  contenido de la  cuenta justificativa
simplificada es  el  adecuado y  necesario  de acuerdo con lo  establecido en el
artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 24/09/2020 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
05/10/2021 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de
la  finalidad  que  determinó  la  concesión  de  la  subvención,  considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas.

No obstante el órgano de gestor pone de manifiesto que de la subvención
concedida  por  importe  de  65.000,00  €,  el  beneficiario  presenta  una  cuenta
justificativa  por  importe  de  50.787,30  €,  y  considera  que  hay  un  total  de
9.877,19  €  de  gastos  no  elegibles  por  estar  pagados  fuera  del  plazo  de
justificación. Concluyendo que la cantidad subvencionable asciende a 40.910,11
€  requiere al beneficiario el reintegro de la diferencia:24.089,89 €.

Sobre  los  gastos  que  el  órgano  gestor  considera  no
subvencionables  por  pago  fuera  de  plazo,   discrepa  éste  órgano  de
control por cuanto el plazo de justificación finalizó el 31/03/2021, y los pagos de
las facturas reintegradas se hicieron a lo largo del mes de marzo de 2021, por
tanto  fueron  abonadas  dentro  de  plazo  de  justificación  establecido  en  la
estipulación  SEXTA  del  convenio  suscrito,  NO  procediendo  por  tanto  la
exigencia  de  reintegro  del  siguiente  importe: 9.877,19  € (sumatorio
facturas pagadas fuera de plazo según informe órgano gestor)  

Sin embargo éste órgano de control pone de manifiesto que hay una serie
de gastos NO subvencionables que debió tener en cuenta el órgano gestor por
los  siguientes  motivos:(detalle  desglosado  en  el  Anexo  de  control  financiero
sobre el beneficiario)

Por IVA recuperable………………..1.384,54 € (art.31.8 LGS)

Por deficiencias en factura……..7.000,00 € (art.6 RD 1619/2012)

Total NO aceptado………….…..8.384,54€

Visto lo anterior éste órgano de control formula las siguientes propuestas:

A)Inicio  de expediente  de reintegro  por  importe  de  8.384,54€  más los  ID
desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro (art.37.1 LGS)
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B)Inicio  de  expediente  de  devolución  de  ingresos  indebidos por  importe  de
9.877,19€  más los  ID desde la fecha en que se hubiese realizado el ingreso
indebido hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolución (art.32 LGT)

O bien compensación entre ambas las partidas A y B, proponiéndose en
este caso la devolución de ingresos indebidos por la diferencia de  1.492,65€
junto con los correspondientes ID desde la fecha en que se hubiese realizado el
ingreso indebido hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolución (art.32
LGT)

C)Liquidación de   intereses de demora   de los gastos NO justificados en cuenta
justificativa ascendentes a 14.212,70 €, a calcular desde  el momento del pago
de la subvención hasta la fecha en que el deudor ingresó el reintegro (art.37.1
LGS)

B.5.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
condiciones de la concesión firmado el 24/09/2020 y conforme a lo establecido
en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.

No  obstante  sobre  la  aplicación  presupuestaria  a  la  que  se  imputa  el
gasto:

293 3341 45304 Convenio Universidad de Córdoba

Se advierte que el concepto presupuestario es muy genérico  disponiendo
el  artículo 65 del  RLGS que en las  subvenciones nominativas el  objeto,  la
dotación  presupuestaria  y  el  beneficiario  deben  venir  expresamente
determinados en el estado de gastos del presupuesto. 
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:
Convenio de colaboración entre la Excma. Diputación de Córdoba y la
Universidad de Córdoba “Vicerrectorado de Cultura” para la realización
de proyectos culturales año 2021

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2021/3491

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor CULTURA

Fecha firma convenio subvención 
nominativa

27/10/2021

Plazo ejecución convenio Desde el 27/10/2021 al 31/12/2021

Importe de la subvención 65.000,00 €

Aplicación presupuestaria 293.3341.45304 Convenio Universidad de Córdoba

Fuentes  que  han  Financiado  la
actividad según la Cuenta Justificativa

Diputación de Córdoba (100%)………………65.000,00
€

Importe Presupuesto Actividad 65.000,00€

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado por C.F.S.

55.213,74 € / 42.856,24€

Desarrollo del Proyecto (Justificación 
aceptada/Presupuesto)

63,79%

Reintegro previo 9.786,26 €

Reintegro propuesto 13.748,73 €

Fecha Inicio actuaciones Control 
Financiero Subvenciones

03/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de control financiero 
subvenciones

SÍ (05/06/2023), se concedió ampliación de 8 días,
hasta el 06/06/2023

SUBSANACIÓN(22/12/2023)

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Analizado  el  expediente,  se  han  detectado  una  serie  de  incidencias
durante  la  tramitación  del  procedimiento  de  concesión,  discrepando  con  el
órgano gestor en algunos aspectos de la tramitación, que pasamos a exponer a
continuación:
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SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante  Acuerdo de la Junta de Gobierno,  de
fecha  14/09/2021,  a  propuesta  de   la  diputada  delegada  de  Cultura órgano
competente  mediante  Decreto  de  Delegaciones  Genéricas  y  Especiales  del
Presidente de 1 de junio de 2021.La concesión se formaliza mediante convenio,
que contiene las condiciones de la concesión adaptadas al modelo tipo contenido
en las Bases de Ejecución del Presupuesto, constando en expediente memoria
justificativa  de  la  conveniencia,  necesidad,  oportunidad  de  la  actividad  y  su
carácter no contractual. 

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no
se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así
como el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,  conforme a  lo  establecido  en  los
artículos 14 y 15 LGS. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias e
irregularidades:

1.- El Contenido de la Resolución de concesión está incompleto ya que
debe  contener  además:  “Disponer  su  publicación en  la  Base  de  Datos
Nacional  de  Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta
Diputación, a efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad y
transparencia a que se refieren tanto la Ley General de Subvenciones, como la
Ordenanza de Transparencia de esta Diputación provincial de Córdoba”

2.-Sobre  la  comunicación  de  la  subvención  a  la  Base  de  Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS) a los efectos oportunos y la publicación en
el Portal de la Transparencia del Instituto Provincial de Desarrollo Económico se
indica que no consta en el expediente que dicha publicación se haya llevado a
cabo.

3.-No consta en  el  expediente  la  notificación  de  la  resolución  al
beneficiario.

B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
70.3 del RLGS  y con la estipulación sexta del convenio,  en forma y plazo dentro
del plazo de  3 meses desde la finalización de la vigencia del mismo. El contenido
de la cuenta justificativa simplificada es el adecuado y necesario de acuerdo con
lo establecido en el artículo 75 RLGS.

 2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 27/10/2021 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
25/04/2022 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de
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la  finalidad  que  determinó  la  concesión  de  la  subvención,  considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas.

No obstante el órgano de gestor pone de manifiesto que de la subvención
concedida  por  importe  de  65.000,00  €,  el  beneficiario  presenta  una  cuenta
justificativa por importe de 55.213,74 €, solicitando el reintegro de la diferencia
de gastos no justificados: 9.786,26 €. El órgano gestor debió solicitar junto
con la cantidad no justificada el interés de demora correspondiente conforme a
lo dispuesto en el artículo 37 de la LGS.  

4.-  Sobre  los  gastos  considerados  elegibles  en  la  cuenta  justificativa
presentada por el beneficiario éste órgano de control discrepa con el órgano
gestor que NO debió considerar subvencionables los siguientes gastos y
por  los  siguientes  motivos:(detalle  en  Anexo  de  control  financiero  sobre
beneficiarios)

Por IVA recuperable……………………...1.391,23 € (art.31.8 LGS)

Por  deficiencias  en  facturas…….12.357,50  € (art.2  RD  1619/2012  y  por  no
vinculación con el proyecto)

Total NO aceptado………….……13.748,73 €

Proponiéndose el  reintegro  por  el  total  de  gastos  NO aceptados  conforme al
artículo 37.1.c) LGS más los ID correspondientes.

B.5.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
condiciones de la concesión firmado el 27/10/2021 y conforme a lo establecido
en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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ANEXO IV:   SERVICIO DE PRESIDENCIA
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:

Cátedra  UNESCO  de  resolución  de  conflictos:  “V  Congreso  “Córdoba,
ciudad  de  encuentro  y  diálogo”  difusión  en  espacios  radiofónicos,
cuadernos  de  paz,  mesa  redonda  con  el  Real  Instituto  Elcano  y  dos
conferencias con expertos internacionales ”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/23028

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor PRESIDENCIA

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

19/10/2020

Plazo ejecución convenio Desde el 19 de octubre al 31 de diciembre de 2020

Importe de la subvención 17.000,00 €

Aplicación presupuestaria 010.9241.45301 Conv. Cátedra Unesco Resol.conflictos UCO V
Jornadas Córdoba

Fuentes  que  han
Financiado  la  actividad
según  la  Cuenta
Justificativa

Diputación P. de Córdoba (82,93%)………………17.000,00€

Entidad beneficiaria ( 17,07%)……………………….3.498,30€

TOTAL INGRESOS…………………………………………  20.498,30€

Importe Presupuesto 
Actividad

19.500,00 €

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

20.498,30 €/18.591,16 €

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

95,34%

Fecha Inicio actuaciones 
Control Financiero 
Subvenciones

03/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de 
control financiero 
subvenciones

SÍ (05/06/2023) ampliado plazo hasta el 06/06/2023

SUBSANACIÓN(27/12/2023)

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Analizado  el  expediente,  se  han  detectado  una  serie  de  incidencias
durante  la  tramitación  del  procedimiento  de  concesión,  discrepando  con  el
órgano gestor en algunos aspectos de la tramitación, que pasamos a exponer a
continuación:
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SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Decreto de la Diputada de Hacienda y
Gobierno Interior n.º 2020/00005967 insertado en el Libro de Resoluciones con
fecha  16/10/2020;  órgano  competente  conforme  al Decreto  de  Delegaciones
Genéricas y Especiales del Presidente de 13 de enero de 2020. La concesión se
formaliza  mediante  convenio,  que  contiene  las  condiciones  de  la  concesión
adaptadas al modelo tipo contenido en las Bases de Ejecución del Presupuesto,
constando en expediente memoria justificativa de la  conveniencia,  necesidad,
oportunidad de la actividad y su carácter no contractual. 

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no
se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así
como el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,  conforme a  lo  establecido  en  los
artículos 14 y 15 LGS. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias e
irregularidades:

1.-  No  se  motiva  la  tramitación  de  la  subvención  mediante  el
procedimiento de concesión directa: Conforme a lo establecido en el artículo 22
LGS, el procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en
régimen de concurrencia competitiva,  no encontrándose en el  expediente,  en
aplicación de lo dispuesto en el artículo 35.1.i) LPACAP, las razones por las que el
órgano gestor, ha considerado conveniente conceder la subvención mediante el
procedimiento de concesión directa .

2.- No consta en el expediente informe propuesta o bien propuesta del
diputado (con el  contenido indicado en el  punto 3 siguiente),  proponiendo la
aprobación por el órgano competente de la resolución que se aprueba.

3.-La   Resolución   , además de aprobar el texto del convenio por el que se
regulan  las  condiciones  de  la  concesión  y  la  autorización  a  la  Presidencia  u
órgano competente que ostente la delegación a efectos de su firma, debe:

a) Aprobar y comprometer el gasto correspondiente, en aplicación de lo
dispuesto en el artículo 34 LGS.

b)  Disponer  su  publicación  en  la  Base  de  Datos  Nacional  de
Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta  Diputación,  a
efectos  de  dar  cumplimiento  a  las  obligaciones  de  publicidad  y
transparencia a que se refieren tanto la Ley General de Subvenciones,
como la Ordenanza de Transparencia de esta Diputación provincial de
Córdoba.

c) Disponer su notificación al beneficiario.

Los apartados b y c no se señalan en la resolución de concesión, si bien es
cierto que consta en el expediente la remisión a la BDNS y el traslado de la
resolución al beneficiario.
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B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
70.3 del RLGS , en forma y plazo dentro del plazo de  3 meses de la justificación.
El contenido de la cuenta justificativa simplificada es el adecuado y necesario de
acuerdo con lo establecido en el artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 19/10/2020 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
09/07/202 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de
la  finalidad  que  determinó  la  concesión  de  la  subvención,  considerándose
adecuadas  las  medidas  de  difusión  adoptadas.  Señalando  como  no
subvencionable el importe de 500 € correspondientes a los servicios de grabación
del Congreso Ucodigital, no obstante no se solicita reintegro al superar los gastos
justificados el proyecto total subvencionado.

Sobre los gastos no subvencionables este órgano de control además del gasto
anterior tampoco considera subvencionables los siguientes gastos :(detalle Anexo
control financiero sobre beneficiarios)

 Iva recuperable……….528,13 €

“Conferencias de expertos en mediación y conflictos”……...879,01 €

Resultando:

CUENTA JUSTIFICATIVA GASTOS NO ACEPTADOS GASTOS ACEPTADOS

20.498,30€ 1.907,14 € 18.591,16  €

No obstante lo anterior dado que el Convenio que tiene carácter de
normativa reguladora de la subvención, establece en la estipulación SEXTA
la aportación pública como un importe cierto sobre el coste total de la
actividad,  la  financiación  pública  únicamente  será  reintegrada  por  el
importe que rebase el coste total de dicha actividad  (artículo 32.2 del
RLGS),  no proponiéndose por este motivo el inicio de expediente de reintegro
según se extrae de los datos que a continuación se señalan:

Subvención concedida:          17.000,00 €

Coste actividad aceptado:      18.591,16 €

A reintegrar:                         0,00 €

 

B.5.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
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condiciones de la concesión firmado el 19/10/2020 y conforme a lo establecido
en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:

Cátedra UNESCO de resolución de conflictos para el desarrollo del “VI
Congreso Córdoba Ciudad de Encuentro y Diálogo, difusión en espacios
radiofónicos, Cuadernos de Paz y Mesa Redonda con el Real Instituto
Elcano”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2021/17423

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor PRESIDENCIA

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

27/10/2021

Plazo ejecución convenio A lo largo del ejercicio 2021, deben quedar finalizadas el 31 de
diciembre de 2021

Importe de la subvención 18.000,00 €

Aplicación presupuestaria 010.9241.45301 CONV. UCO CÁTEDRA RESOLUCIÓN
CONFLICTOS.VI CONGRESO”

Fuentes  que  han
Financiado  la  actividad
según  la  Cuenta
Justificativa

Diputación de Córdoba (91,79%)………………18.000,00€

  Entidad beneficiaria (8,21%)……………………1.610,25€

TOTAL INGRESOS………………………………………19.610,25€

Importe Presupuesto 
Actividad

19.610,25€

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

19.467,33 €/18.281,02 €

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

93,22%

Reintegro previo 539,68 €

Fecha Inicio actuaciones 
Control Financiero 
Subvenciones

03/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de 
control financiero 
subvenciones

SÍ (06/06/2023)

SUBSANACIÓN(22/12/2023)

Propuesta devolución 
ingresos indebidos

539,68 €
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B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Analizado  el  expediente,  se  han  detectado  una  serie  de  incidencias
durante  la  tramitación  del  procedimiento  de  concesión,  discrepando  con  el
órgano gestor en algunos aspectos de la tramitación, que pasamos a exponer a
continuación:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Decreto de la Diputada de Hacienda y
Gobierno Interior n.º 2021/00009413 insertado en el Libro de Resoluciones con
fecha  18/10/2021;  órgano  competente  conforme  al Decreto  de  Delegaciones
Genéricas y Especiales del Presidente de 13 de enero de 2020. La concesión se
formaliza  mediante  convenio,  que  contiene  las  condiciones  de  la  concesión
adaptadas al modelo tipo contenido en las Bases de Ejecución del Presupuesto,
constando en expediente memoria justificativa de la  conveniencia,  necesidad,
oportunidad de la actividad y su carácter no contractual. 

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no
se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así
como el  cumplimiento  de  sus  obligaciones,  conforme a  lo  establecido  en  los
artículos 14 y 15 LGS. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias e
irregularidades:

1.-  No  se  motiva  la  tramitación  de  la  subvención  mediante  el
procedimiento de concesión directa: Conforme a lo establecido en el artículo 22
LGS, el procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en
régimen de concurrencia competitiva,  no encontrándose en el  expediente,  en
aplicación de lo dispuesto en el artículo 35.1.i) LPACAP, las razones por las que el
órgano gestor, ha considerado conveniente conceder la subvención mediante el
procedimiento de concesión directa.

2.- No consta en el expediente informe propuesta o bien propuesta del
diputado (con el  contenido indicado en el  punto 3 siguiente),  proponiendo la
aprobación por el órgano competente de la resolución que se aprueba.

3.-La   Resolución   , además de aprobar el texto del convenio por el que se
regulan  las  condiciones  de  la  concesión  y  la  autorización  a  la  Presidencia  u
órgano competente que ostente la delegación a efectos de su firma, debe:

a)  Aprobar  y  comprometer  el  gasto  correspondiente,  en  aplicación  de  lo
dispuesto en el artículo 34 LGS.

b) Disponer su publicación en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
y en el  Portal  de Transparencia de esta Diputación,  a efectos de dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad y transparencia a que se
refieren tanto la Ley General de Subvenciones, como la Ordenanza de
Transparencia de esta Diputación provincial de Córdoba.

c) Disponer su notificación al beneficiario.
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Los apartados b y c no se señalan en la resolución de concesión, si bien es
cierto que consta en el expediente la remisión a la BDNS y el traslado de la
resolución al beneficiario.

B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
70.3 del RLGS , en forma y plazo dentro del plazo de  3 meses de la justificación.
El contenido de la cuenta justificativa simplificada es el adecuado y necesario de
acuerdo con lo establecido en el artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 27/10/2021 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
29/07/2022 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de
la  finalidad  que  determinó  la  concesión  de  la  subvención,  considerándose
adecuadas  las  medidas  de  difusión  adoptadas.  Así  como  con  el  reintegro
practicado por el  beneficiario previamente requerido por el  órgano gestor por
importe de 539,68€.

-Sobre  los  gastos  considerados  subvencionables  y  de  conformidad  con  lo
dispuesto en el artículo 31.8 de la LGS, “...en ningún caso se consideran gastos
subvencionables  los  impuestos  indirectos  cuando  sean  susceptibles  de
recuperación  o  compensación”  y  una  vez  analizada  la  documentación
justificativa, este órgano de control determina como no subvencionable además
de la factura de Nautalia Viajes, SL. por importe de 445,30€ no aceptada por
el órgano gestor, el importe  del IVA soportado que es deducible(25% según
modelo 303/12 de 2021) para el beneficiario en las facturas consideradas gastos
subvencionables,  debiéndose  detraer  por  IVA  deducible  741,01€  del  importe
subvencionable. Ascendiendo los gastos no aceptados a 1.186,31 € .

(Detalle desglosado Anexo de Control Financiero sobre el beneficiario)

No obstante y dado que el Convenio, que tiene carácter de normativa
reguladora  de  la  subvención, establece  en  la  estipulación  SEXTA   la
aportación pública  como un importe  cierto  sobre  el  coste  total  de  la
actividad,  la  financiación  pública  únicamente  será  reintegrada  por  el
importe que rebase el coste total de dicha actividad  (artículo 32.2 del
RLGS),  no procediendo por este motivo iniciar expediente de reintegro según se
extrae de los datos que a continuación se señalan:

Cuenta justificativa:……………….....………….. 19.467,33€

Gastos no aceptados:...……………..…………...-1.186,31€

GASTOS ACEPTADOS:…………………………..18.281,02€

Subvención concedida:………………………..18.000,00 €

En su virtud NO procede Reintegro de los gastos no aceptados, al superar
los  aceptados  el  importe  de  la  subvención  concedida,   proponiéndose  la
“devolución de ingresos indebidos”  del importe reintegrado 539,68 €,
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más los ID desde la fecha en que se realizó el ingreso indebido hasta la
fecha en que se ordene el pago de la devolución (art.32 LGT).

 

B.5.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
condiciones de la concesión firmado el 27/10/2021 y conforme a lo establecido
en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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ANEXO V:  SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN
DE BIENESTAR SOCIAL
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:

“CÁTEDRA DE ESTUDIOS DE LAS MUJERES. LEONOR DE GUZMÁN.

 PROGRAMA 2020-2021"

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/15440

Tipo de subvención NOMINATIVA/PAGO  ANTICIPADO

Órgano gestor BIENESTAR SOCIAL

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

22/09/2020

Plazo ejecución inicial Desde Junio de 2020 hasta Mayo de 2021

Aplicación 
presupuestaria

130 2317 45301 Convenio Univ. Córd. Cátedra de Estudios " Leonor de Guzmán"

Importe Presupuesto 
Actividad 
Justificado/Aceptado CFS

15.000€ / 13.958,63 €

Importe de la subvención 15.000,00€

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

93,06 %

Fuentes  de  financiación
definitivas

DIPUTACIÓN(100%)………15.000,00€

Reintegro propuesto 1.041,37€

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, se detectan varias
incidencias e irregularidades en la tramitación del procedimiento de concesión, de las
que se informa a continuación.

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Decreto de la Diputada Delegada Genérica
de Igualdad con n.º 2020/00000359  insertado en el Libro de Resoluciones con fecha
30/10/2020; órgano competente conforme al Decreto de Delegaciones Genéricas y
Especiales del Presidente de 13 de enero de 2020. La concesión se formaliza mediante
convenio,  que  contiene  las  condiciones  de  la  concesión  adaptadas  al  modelo  tipo
contenido  en  las  Bases  de  Ejecución  del  Presupuesto,  constando  en  expediente
memoria justificativa de la conveniencia, necesidad, oportunidad de la actividad y su
carácter no contractual. 
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Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no se
encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para obtener
la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así como el
cumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo establecido en los artículos 14 y 15
LGS. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias e irregularidades:

1.- No se motiva la tramitación de la subvención mediante el procedimiento de
concesión directa: Conforme a lo establecido en el artículo 22 LGS, el procedimiento
ordinario  de  concesión  de  subvenciones  se  tramitará  en  régimen de  concurrencia
competitiva, no encontrándose en el expediente, en aplicación de lo dispuesto en el
artículo  35.1.i)  LPACAP,  las  razones  por  las  que el  órgano gestor,  ha  considerado
conveniente conceder la subvención mediante el procedimiento de concesión directa.

2.-  Contenido de la Resolución de concesión incompleto: La Resolución,
además del texto del convenio por el que se regulan las condiciones de la concesión y
la autorización a la Presidencia u órgano competente que ostente la delegación a
efectos de su firma, debe:  Disponer su publicación en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y en el Portal de Transparencia de esta Diputación, a efectos de dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad y transparencia a que se refieren tanto
la  Ley  General  de  Subvenciones,  como  la  Ordenanza  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.

3.-No consta en el expediente que dicha publicación se haya llevado a cabo.

B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
30LGS  en la forma y plazo señalado en la resolución de concesión. El contenido de la
cuenta  justificativa  simplificada  es  el  adecuado  y  necesario  de  acuerdo  con  lo
establecido en el artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS y a
lo previsto en el  Convenio suscrito en fecha 22/09/2020 en el que se regulan las
condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que  acreditan  la
adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la actividad por
esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
10/08/2021; de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de la
finalidad que determinó la concesión de la subvención, considerándose adecuadas las
medidas  de  difusión  adoptadas.  Asimismo  se  incluye  Acta  de  la  Comisión  de
Seguimiento de fecha 24/01/2022 de conformidad con las actividades realizadas.

No obstante sobre los gastos incluidos en la cuenta justificativa presentada por
el beneficiario, éste órgano de control discrepa con el órgano concedente al considerar
no subvencionables los siguientes gastos y por los siguientes motivos:

-En relación al IVA y conforme a lo dispuesto en el artículo 31.8 de la LGT, en ningún
caso  se  consideran  gastos  subvencionables  los  impuestos  indirectos  cuando  sean
susceptibles de recuperación o compensación,  a estos efectos y conforme a los datos
declarados por el interesado en el modelo 303 del mes de diciembre ejercicio 2021 el
IVA soportado en las facturas de gasto asociadas al proyecto, debe considerarse IVA
deducible al 25%( CNAE 856).
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En  consecuencia  el  total  IVA  soportado  en  las  facturas  de  gasto  consideradas
subvencionables asciende a  569,45 €, siendo el importe deducible de 142,36€ y por
tanto no subvencionable.

- Conforme a lo dispuesto en el  art.92.2 del RLGS,  “se entenderá incumplida la
obligación de justificar cuando la Administración, en sus actuaciones de comprobación
o control financiero, detectara que en la justificación realizada por el beneficiario se
hubieran incluido  gastos que no respondieran a la actividad subvencionada,
que no hubieran supuesto un coste susceptible de subvención, que hubieran
sido ya financiados por otras subvenciones o recursos, o que se hubieran justificado
mediante documentos que no reflejaran la realidad de las operaciones”,  los gastos
indicados no se consideran subvencionables.

En este sentido el  gasto en material de oficina,  factura 21/1475 de Lucas
Rojas, S.L.  de importe  899,01€,  NO resulta adecuada su imputación a la partida
“Gastos de gestión y funcionamiento” del presupuesto, NI tampoco queda acreditado
que indubitablemente todo el gasto facturado sea gasto inherente a la ejecución de la
actividad subvencionada.

TOTAL  NO  ACEPTADO  y  Propuesta  de  Reintegro……..899,01  € más  ID
correspondientes (art.37.1.c LGS)

B.5.- Liquidación de la subvención

Se informa favorablemente, tras comprobar que la resolución de concesión se
ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose al pago anticipado,
tal  como se recoge en el  convenio  que establece las  condiciones de la  concesión
firmado el 22/09/2020 y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se  ha  comprobado  que  cada  fase  de  gasto  se  corresponde  con  el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:

“CÁTEDRA DE ESTUDIOS DE LAS MUJERES. LEONOR DE GUZMÁN.

 PROGRAMA 2021-2022"

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2021/37783

Tipo de subvención NOMINATIVA/PAGO  ANTICIPADO

Órgano gestor BIENESTAR SOCIAL

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

01/12/2021

Plazo ejecución inicial Desde el 1 de octubre de 2021 h. el 30 de septiembre de 2022

Aplicación 
presupuestaria

130 2317 45301 Convenio Univ. Córd. Cátedra de Estudios " Leonor de
Guzmán"

Importe Presupuesto 
Actividad 
Justificado/Aceptado CFS

15.002,80€ /14.308,51 €

Importe de la subvención 15.000,00€

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

95,39 %

Fuentes  de  financiación
definitivas

Diputación de Córdoba (99,98 %)………………15.000,00 €

UCO (0,02 %) ………………………………………………………2,80 €

TOTAL INGRESOS…………………………………………15.002,80 €

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, se detectan varias
incidencias e irregularidades en la tramitación del procedimiento de concesión, de las
que se informa a continuación.

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Decreto de la Diputada Delegada Genérica
de Igualdad con n.º 2021/00011213  insertado en el Libro de Resoluciones con fecha
22/11/2021;  órgano  competente  ,  en  virtud  de  la  Delegación  efectuada  por  la
Presidencia en los Sres/as Diputados/as mediante Decreto de fecha 1 de junio de
2021 . La concesión se formaliza mediante convenio, que contiene las condiciones de

Página 152 de 196
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

(11)BF60EB168DABA09A1F

Firmado por Técnica de apoyo Sección Control Interno JURADO GONZALEZ SILVIA el 09-10-2024

Firmado por Jefatura de Sección Control Interno ALCALA MALAGON CONCEPCION ELVIRA el 09-10-2024

11BF 60EB 168D ABA0 9A1F

Firmado por Jefa Unidad de Fiscalización y Control Financiero Permanente RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 09-10-2024

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

la  concesión  adaptadas  al  modelo  tipo  contenido  en  las  Bases  de  Ejecución  del
Presupuesto,  constando  en  expediente  memoria  justificativa  de  la  conveniencia,
necesidad, oportunidad de la actividad y su carácter no contractual. 

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no se
encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para obtener
la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así como el
cumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo establecido en los artículos 14 y 15
LGS.

No obstante, se han detectado las siguientes incidencias e irregularidades:

1.- No se motiva la tramitación de la subvención mediante el procedimiento de
concesión directa: Conforme a lo establecido en el artículo 22 LGS, el procedimiento
ordinario  de  concesión  de  subvenciones  se  tramitará  en  régimen de  concurrencia
competitiva, no encontrándose en el expediente, en aplicación de lo dispuesto en el
artículo  35.1.i)  LPACAP,  las  razones  por  las  que el  órgano gestor,  ha  considerado
conveniente conceder la subvención mediante el procedimiento de concesión directa.

2.-  Contenido de la Resolución de concesión incompleto: La Resolución,
además del texto del convenio por el que se regulan las condiciones de la concesión y
la autorización a la Presidencia u órgano competente que ostente la delegación a
efectos de su firma, debe:  Disponer su publicación en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

No consta en el expediente que se haya llevado a cabo dicha publicación.

B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
30LGS  en la forma y plazo señalado en la resolución de concesión. El contenido de la
cuenta  justificativa  simplificada  es  el  adecuado  y  necesario  de  acuerdo  con  lo
establecido en el artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS y a
lo previsto en el  Convenio suscrito en fecha 22/09/2020 en el que se regulan las
condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que  acreditan  la
adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la actividad por
esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
11/01/2023; de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de la
finalidad que determinó la concesión de la subvención, considerándose adecuadas las
medidas  de  difusión  adoptadas.  Asimismo  se  incluye  Acta  de  la  Comisión  de
Seguimiento de fecha 23/01/2023 de conformidad con las actividades realizadas.

No obstante sobre los gastos incluidos en la cuenta justificativa presentada por
el beneficiario, éste órgano de control discrepa con el órgano concedente al considerar
no subvencionables los siguientes gastos y por los siguientes motivos:

-En relación al IVA y conforme a lo dispuesto en el artículo 31.8 de la LGT, en
ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando
sean susceptibles de recuperación o compensación,  a estos efectos y conforme a los
datos declarados por el interesado en el modelo 303 del mes de diciembre ejercicio
2021  el   IVA  soportado  en  las  facturas  de  gasto  asociadas  al  proyecto,  debe
considerarse IVA deducible al 25%( CNAE 856).
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En consecuencia el total IVA soportado en las facturas de gasto consideradas
subvencionables asciende a  343,58 €, siendo el importe deducible de 85,89€ y por
tanto no subvencionable.

-Conforme a lo dispuesto en el art.92.2 del RLGS, “se entenderá incumplida
la  obligación  de  justificar  cuando  la  Administración,  en  sus  actuaciones  de
comprobación o control financiero, detectara que en la justificación realizada por el
beneficiario  se  hubieran  incluido  gastos  que  no  respondieran  a  la  actividad
subvencionada,  que  no  hubieran  supuesto  un  coste  susceptible  de
subvención, que hubieran sido ya financiados por otras subvenciones o recursos, o
que se hubieran justificado mediante documentos que no reflejaran la realidad de las
operaciones”, los gastos indicados no se consideran subvencionables.

En  este  sentido  no  queda  acreditado  indubitablemente  que  se  traten  de  gastos
inherentes a la ejecución del proyecto los siguientes:

Cafetería de la Facultad de Filosofía y Letras por importe de 5,60 € no contiene
la identificación del cliente.

Factura  1366 de Lucas Rojas,  S.L. de  importe  600 €,en  material  de  oficina  no
resulta adecuada su imputación a la partida “Gastos de gestión y funcionamiento” del
presupuesto, ni tampoco queda acreditado que todo el gasto facturado sea  gasto
inherente a la ejecución de la actividad subvencionada.

TOTAL  NO  ACEPTADO  y  Propuesta  de  Reintegro……..605,60  € más  ID
correspondientes (art.37.1.c LGS)

B.5.- Liquidación de la subvención

Se informa favorablemente, tras comprobar que la resolución de concesión se
ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose al pago anticipado,
tal  como se recoge en el  convenio  que establece las  condiciones de la  concesión
firmado el 22/09/2020 y conforme a lo establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se  ha  comprobado  que  cada  fase  de  gasto  se  corresponde  con  el  acto
administrativo  correspondiente,  previamente  fiscalizado  y  contabilizado,  siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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ANEXO  VI:    DEPARTAMENTO  DE  MEMORIA
DEMOCRÁTICA, ARCHIVO Y BIBLIOTECA
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:

“CÁTEDRA DE MEMORIA DEMOCRÁTICA UCO-DIPUTACIÓN DE CÓRDOBA
CON LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACIÓN EN EL AÑO
2020”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/7389

Tipo de subvención NOMINATIVA/PAGO  ANTICIPADO

Órgano gestor MEMORIA DEMOCRÁTICA

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

17/11/2020

Plazo ejecución inicial Desde el 01/08/2020 al 30/06/2021

Aplicación 
presupuestaria

176  9254  45302  Convenio  UCO  Cátedra  de  memoria
democrática

Importe Presupuesto 
Actividad 
Justificado/Aceptado CFS

77.757,20€ / 23.404 €

Importe de la subvención 79.000€

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

70,37%

Fuentes  de  financiación
definitivas DIPUTACIÓN (100%)……………………………….……79.000,00€

Reintegro previo 1.242,80€

Fecha Inicio actuaciones 
Control Financiero 
Subvenciones

04/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de 
control financiero 
subvenciones

SÍ (05/06/2023)

SUBSANACIÓN(28/12/2023)

SUBSANACIÓN(06/03/2024)

Procedencia apertura de 
expediente de reintegro

77.757,20€

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS
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Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, se detectan 
varias incidencias e irregularidades en la tramitación del procedimiento de 
concesión, de las que se informa a continuación.

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Acuerdo de la  Junta de Gobierno
adoptado en fecha 13/10/2020; órgano competente conforme al Decreto de la
Presidencia  de  9  de  julio  de  2019, se  delegó  en  la  Junta  de  Gobierno  la
concesión de subvenciones cuya cuantía exceda de 60.000 €.La concesión se
formaliza  mediante  convenio,  que  contiene  las  condiciones  de  la  concesión
adaptadas al modelo tipo contenido en las Bases de Ejecución del Presupuesto,
constando en expediente memoria justificativa de la conveniencia, necesidad,
oportunidad de la actividad y su carácter no contractual. 

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no
se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS,
así como el cumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo establecido en los
artículos 14 y 15 LGS. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias e
irregularidades:

1.-  No  se  motiva  la  tramitación  de  la  subvención  mediante  el
procedimiento de concesión directa: Conforme a lo establecido en el artículo 22
LGS, el procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en
régimen de concurrencia competitiva, no encontrándose en el  expediente, en
aplicación de lo dispuesto en el artículo 35.1.i) LPACAP, las razones por las que
el órgano gestor, ha considerado conveniente conceder la subvención mediante
el procedimiento de concesión directa.

2.-La   Resolución   , además de aprobar el texto del convenio por el que
se regulan las condiciones de la concesión y la autorización a la Presidencia u
órgano competente que ostente la delegación a efectos de su firma, debe:

a)  Aprobar  y  comprometer  el  gasto  correspondiente,  en  aplicación  de  lo
dispuesto en el artículo 34 LGS.

b)  Disponer  su  publicación  en  la  Base  de  Datos  Nacional  de
Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta  Diputación,  a
efectos  de  dar  cumplimiento  a  las  obligaciones  de  publicidad  y
transparencia a que se refieren tanto la Ley General de Subvenciones,
como la Ordenanza de Transparencia de esta Diputación provincial de
Córdoba.

c) Disponer su notificación al beneficiario.

Los apartados b y c no se señalan en la resolución de concesión, tampoco consta
en el expediente que se haya remitido a la BDNS.

3.- Sobre la Cátedra de Memoria Democrática y el proyecto financiado se
advierte  que se  firma el convenio para financiar una actividad de la Cátedra de
Memoria Democrática, cuando ésta Catedra aún no está creada.
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-El convenio que se firma en fecha 17/11/2020 tiene por objeto el siguiente:

“subvencionar la puesta en marcha de la Cátedra de Memoria Democrática UCO-
Diputación de Córdoba con la realización de las actividades de investigación en
torno al ámbito de la memoria democrática en la provincia de Córdoba que se
reflejan  en  el  ANEXO I.”  Las  actividades  a  financiar  se  refieren  al  Proyecto
CONCORD  2020-21,  relativo  al  “Proyecto  de  investigación  y  análisis  de  los
fondos  relativos  a  la  provincia  de  Córdoba  del  archivo  del  Tribunal  Militar
Territorial Segundo (TMT 2º) de Sevilla.” según la Memoria del Proyecto.

Ahora  bien  el  convenio  de  Creación  de  la  Cátedra  de  Memoria
Democrática se firma en fecha posterior al anterior, esto es el día 09/12/2021.

4.- El objeto del convenio bien podría tener consideración de gasto de
inversión, ya que como se describe en la Memoria del Proyecto para el medio y
largo plazo “se trata de poner en servicio una herramienta de consulta pública
a través de la web de los documentos referidos a cordobeses y cordobesas del
archivo del Tribunal Militar Territorial Segundo (TMT2) de Sevilla. El propósito no
es solo la difusión y puesta en valor de un patrimonio documental de indudable
interés para la historia contemporánea de Córdoba, si no, de manera mucha más
significativa,  proporcionar  una  herramienta  de  búsqueda  y  localización  a  las
víctimas  del  franquismo  de  sus  familiares  represaliados  contribuyendo  al
conocimiento y a la reparación y dignificación de los represaliados.”

Sin embargo se ha considerado gasto corriente cuando por su naturaleza reúnen
las características señaladas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales para
su consideración como inversión real.

B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
70.3  del  RLGS  ,  en  forma  y  plazo  dentro  del  plazo  de   3  meses  de  la
justificación. El contenido de la cuenta justificativa simplificada es el adecuado y
necesario de acuerdo con lo establecido en el artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 09/12/2021 en el que se regulan
las condiciones de la concesión aportando el beneficiario las fotografías y la web
de acceso al programa financiado que ha permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.
3.- Se incluye en expediente diligencia del órgano gestor fechada el 04/11/2021
de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento de la finalidad
que determinó la  concesión de la  subvención,  considerándose adecuadas las
medidas de difusión adoptadas. Consta en el expediente carta de reintegro del
beneficiario  por  la  diferencia  entre  el  presupuesto  aceptado  y  la  cuenta
justificativa presentada:1.242,80€, sin embargo quedan pendientes de pago los
ID (art.72.2.g del RLGS).
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- Sobre los gastos subvencionables este órgano de control discrepa del órgano
gestor  que  debió  tener  en  consideración  que  los  siguientes  gastos  NO son
subvencionables:

1.-Gestión y Administración general del proyecto:……..11.850 €

En  relación  a  este  gasto  de  la  Universidad,  este  órgano  de  control
considera  que NO es  subvencionable  ya que esta  partida  no financia  gastos
concretos imputados al proyecto además y para su determinación tendría que
haberse ajustado a lo establecido en la normativa reguladora de subvenciones
que para los costes indirectos determina lo siguiente:

Art. 31.9 de la LGS : “Los costes indirectos habrán de imputarse por el
beneficiario  a  la  actividad  subvencionada  en  la  parte  que  razonablemente
corresponda de acuerdo con principios y normas de contabilidad generalmente
admitidas y,  en todo caso, en la medida en que tales costes correspondan al
período en que efectivamente se realiza la actividad.”

Art. 72.2 RLGS: “d) Indicación, en su caso, de los criterios de reparto de
los costes generales y/o indirectos incorporados en la relación a que se hace
referencia  en  el  apartado  a),  excepto en  aquellos  casos  en  que  las  bases
reguladoras  de  la  subvención  hayan  previsto  su  compensación  mediante  un
tanto alzado sin necesidad de justificación”

Art.  83.3  RLGS:  “A  efectos  de  imputación  de  costes  indirectos  a  la
actividad  subvencionada  las  bases  reguladoras,  previos  los  estudios
económicos que procedan, podrán establecer la fracción del coste total que se
considera coste indirecto imputable a la misma, en cuyo caso dicha fracción de
coste no requerirá una justificación adicional”.

A estos efectos y del análisis del expediente se pone de manifiesto que
NO hay un estudio de costes previo que permita la determinación de un
porcentaje del coste total a imputar a la actividad,  NI tampoco se incluye en la
cuenta justificativa la indicación de los criterios de reparto  de los costes
que se pretenden incorporar. Por tanto y de conformidad con lo señalado, la
imputación  al  proyecto  de  este  gasto  no  queda  acreditado  no  pudiendo
considerarse subvencionable.

Es  más para  acreditar   esta  partida  de gasto  contenida en la  cuenta
justificativa presenta el beneficiario  informe del Director del Área financiera y
presupuestaria de la UCO señalando que esta partida es para compensar a la
Universidad por los gastos generales e indivisibles de sus recursos humanos y
materiales a la actividad subvencionada.

Sobre lo señalado este servicio pone de manifiesto que la pretensión de
que parte de la subvención retribuya a la Universidad por prestar unos servicios,
contravendría lo dispuesto en el artículo 2.1.a) de la LGS que establece:  ”Se
entiende  por  subvención,  a  los  efectos  de  esta  ley,  toda  disposición  dineraria  realizada  por
cualesquiera de los sujetos contemplados en el artículo 3 de esta ley, a favor de personas públicas
o  privadas,  y  que  cumpla  los  siguientes  requisitos  1.a)  Que  la  entrega  se  realice  sin
contraprest  ac  ión  directa  de  los  beneficiarios  .”
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Por ello considerar que este gasto es elegible cuestionaría que realmente
se  tratara  de  una  subvención  y  no  de  una  prestación  de  servicios  de  la
Universidad a Diputación. Este tipo de gasto indeterminado parece un concepto
relacionado con el beneficio industrial de los contratos y de él podría deducirse
que con este convenio se podría estar prestando un Servicio a Diputación y no
subvencionando una actividad de la Universidad.

En  consecuencia  este  órgano  de  control  considera  que  este  gasto  NO tiene
naturaleza subvencionable.

Importe no aceptado……….11.850 €

2.- Gastos de Reproducción.

 Las facturas acreditativas de la  partida “Gastos de Reproducción” han
sido contratadas con el mismo proveedor “ Pedro Cruz Martínez” (fras.: 46, 47 y
53), son sustantivamente iguales en su objeto y suponen la continuidad de este
servicio en el tiempo, la suma de las mismas (36.153,72 € IVA excluído) supera
el límite establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Público,  para los contratos menores de servicios, que determina que
sea 15.000 euros ( IVA excluído).

El artículo 31.3 de la LGS sobre los gastos subvencionables señala que
“cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantías establecidas en
la  Ley  30/2007,  de  30  de  octubre,  de  Contratos  del  Sector  público  para  el
contrato  menor,  el  beneficiario  deberá  solicitar  como mínimo tres  ofertas  de
diferentes  proveedores,  con carácter  previo  a  la  contracción del  compromiso
para la obra, la prestación del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus
especiales  características  no  exista  en  el  mercado  suficiente  número  de
entidades  que  los  realicen,  presten  o  suministren,  o  salvo  que  el  gasto  se
hubiere realizado con anterioridad a la subvención. La elección entre las ofertas
presentadas,  que deberán aportarse en la  justificación,  o,  en su caso,  en la
solicitud  de  subvención,  se  realizará  conforme  a  criterios  de  eficiencia  y
economía,  debiendo  justificarse  expresamente  en  una  memoria  la  elección
cuando no recaiga en la propuesta económica más ventajosa.

No  habiendo  sido  acreditado  por  el  beneficiario  estos  extremos,  fue
requerido  por  este  servicio  para  su  justificación,  presentando  éste  en  fecha
06/03/2024 y n.º registro:DIP/RT/E/2024/13945 Memoria justificativa de la no
licitación e  Informe y presupuesto del proveedor Pedro Cruz Martínez (DOBLE
DIGITAL).

 Los motivos aducidos por el beneficiario en la Memoria NO acreditan de
forma objetiva ni consistente el hecho de que no existan en el mercado un
número suficiente de entidades que realicen la actividad con las especificaciones
requeridas, en consecuencia  no quedando demostrada la exclusividad del
proveedor  , ni habiéndose presentado al menos las tres ofertas de diferentes  
proveedores que exige la norma,   NO   puede considerarse este gasto  justificado  
y  en  consecuencia  procedería  el  reintegro  de  la  subvención  conforme  a  lo
previsto en el artículo  30.8 de la LGS: “El incumplimiento de la obligación de
justificación de la subvención en los términos establecidos en este capítulo o la
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justificación  insuficiente  de  la  misma  llevará  aparejado  el  reintegro  en  las
condiciones previstas en el artículo 37 de esta ley”.

En consecuencia el sumatorio de las fras.: 46, 47 y 53 de Pedro Cruz
Martínez no se considera subvencionable:

Importe no aceptado……..43.746,00 euros.

- La suma de los dos conceptos anteriores asciende a 55.596 €, superando el
50%  fijado  en  la   Ordenanza  General  Subvencional  de  Diputación  de
Córdoba que en el  artículo  18.1 C.2) que señala que cuando la cuantía no
justificada  o  justificada  indebidamente  sea  superior  al  50% del  coste  de  la
actuación subvencionada, procederá, en estos casos, declarar la pérdida total
del derecho de cobro o el reintegro de la subvención.”

Subvención concedida: 79.000 €

Reintegrado por el beneficiario: 1.242,80 €

A reintegrar: 77.757,20 €

Formulándose por ello propuesta de reintegro total.

B.5.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
condiciones de la concesión firmado el 09/12/2021 y conforme a lo establecido
en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.

No  obstante  este  órgano  de  control  pone  de  manifiesto  que  dado  el
objeto del proyecto hubiera sido más adecuada su imputación en la clasificación
económica como gasto de capital: Capítulo 7 “Transferencias de capital”
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:

Convenio de colaboración entre la Excma. Diputación de Córdoba y la
Universidad  de  Córdoba  “Cátedra  de  estudios  sobre  Memoria
Democrática” para la realización de actividades de investigación durante
el año 2021

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2021/17120

Tipo de subvención NOMINATIVA/PAGO  ANTICIPADO

Órgano gestor MEMORIA DEMOCRÁTICA

Fecha firma convenio subvención 
nominativa

21/07/2021

Plazo ejecución convenio Desde el 01/01/2021 al 31/12/2021

Aplicación presupuestaria
176.9254.45302 Convenio UCO Cátedra

176 9254 75303 Convenio UCO Cátedra

Importe de la subvención 90.000,00 €

Desarrollo del Proyecto (Justificación 
aceptada/Presupuesto)

53,44%

Fuentes de financiación definitivas

Diputación de Córdoba (100%)……………………
90.000,00 €

UCO (0%)
………………………………………………………………0,00 €

TOTAL INGRESOS………………………………………
90.000,00€

Importe Cuenta Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

89.409,54€ / 41.313,57€

Reintegro previo 590,46 €  

Fecha Inicio actuaciones Control 
Financiero Subvenciones

04/05/2023

Cumplimiento del/los requerimiento/s de 
control financiero subvenciones

SÍ (05/06/2023)
SUBSANACIÓN(27/12/2023)
SUBSANACIÓN(11/03/2024)

Procedencia apertura de expediente de 
reintegro

89.409,54€
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B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, se detectan
varias  incidencias  e  irregularidades  en  la  tramitación  del  procedimiento  de
concesión, de las que se informa a continuación.

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Acuerdo de la  Junta de Gobierno
adoptado en fecha 08/06/2021; órgano competente conforme al Decreto de la
Presidencia  de  9  de  julio  de  2019,  se  delegó  en  la  Junta  de  Gobierno  la
concesión de subvenciones cuya cuantía exceda de 60.000€. La concesión se
formaliza  mediante  convenio,  que  contiene  las  condiciones  de  la  concesión
adaptadas al modelo tipo contenido en las Bases de Ejecución del Presupuesto,
constando en expediente memoria justificativa de la conveniencia, necesidad,
oportunidad de la actividad y su carácter no contractual. 

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no
se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS,
así como el cumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo establecido en los
artículos 14 y 15 LGS. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias e
irregularidades:

1.-  No  se  motiva  la  tramitación  de  la  subvención  mediante  el
procedimiento de concesión directa: Conforme a lo establecido en el artículo 22
LGS, el procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en
régimen de concurrencia competitiva, no encontrándose en el  expediente, en
aplicación de lo dispuesto en el artículo 35.1.i) LPACAP, las razones por las que
el órgano gestor, ha considerado conveniente conceder la subvención mediante
el procedimiento de concesión directa.

2.-La   Resolución   , además de aprobar el texto del convenio por el que
se regulan las condiciones de la concesión y la autorización a la Presidencia u
órgano competente que ostente la delegación a efectos de su firma, debe:

a) Aprobar y  comprometer el gasto correspondiente, en aplicación de lo
dispuesto en el artículo 34 LGS.

b)  Disponer  su  publicación  en  la  Base  de  Datos  Nacional  de
Subvenciones  y  en  el  Portal  de  Transparencia  de  esta  Diputación,  a
efectos  de  dar  cumplimiento  a  las  obligaciones  de  publicidad  y
transparencia a que se refieren tanto la Ley General de Subvenciones,
como la Ordenanza de Transparencia de esta Diputación provincial de
Córdoba.

c) Disponer su notificación al beneficiario.
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Los apartados a y b no se señalan en la resolución de concesión, tampoco
consta en el expediente que se haya remitido a la BDNS.

3.- Sobre la Cátedra de Memoria Democrática y el proyecto financiado se
advierte   que  por  segundo  año  consecutivo  se   firma  el  convenio  para  la
financiación de varias actividades de la Cátedra de Memoria Democrática sin
estar la Cátedra aún creada:

-El  convenio  para  financiar  las  actividades  de  la  Cátedra  de  la  Memoria
Democrática  relacionadas en el Anexo I se firma el día 21/07/21 sin embargo la
firma del convenio para la Creación de la Cátedra  de Memoria Democrática se
hace en fecha posterior el día 09/12/2021.

4.- Imputación presupuestaria:
El convenio suscrito contempla la financiación de una serie de actividades

que se agrupan en torno a distintos proyectos pertenecientes a la  Cátedra de
Memoria Democrática. Todos los gastos asociados a estas actividades, salvo el
descrito dentro del Proyecto Concord como “Gasto de inversión (Software en
material informático)” han sido tratados como gastos corrientes, sin embargo
este servicio considera que por su naturaleza, las actividades que a continuación
se relacionan también debieron tramitarse como gastos de inversión:

PROYECTO PROVEEDOR N.º FRA CONCEPTO
FACTURADO

IMPORTE

La memoria 
democrática en los 
municipios

LUIS ALFONSO 
LUPIDII

1

DISEÑADOR DE 
CONTENIDOS DE 
HERRAMIENTA 
DIGITAL

2.499,99 €

SIGNLAB NUEVAS 
TECNOLOGÍAS S.L.

 86 DESARROLLO 
SOFTWARE

2.029,90 €

GONZALO MOYA 
SANTIAGO 2021

VIDEO 
PROMOCIONAL
el concepto no viene
en la factura, pedida
subsanación

1.300,00 €

Proyecto CONCORD
PEDRO CRUZ 
MARTÍNEZ 61

DOCUMENTACIÓN Y 
EDICIÓN DE 
EXPEDIENTES DE 
COMNSEJOS DE 
GUERRA DEL TMT2

7.655,67 €

PEDRO CRUZ 
MARTÍNEZ 59

DOCUMENTACIÓN Y 
EDICIÓN DE 
EXPEDIENTES DE 
COMNSEJOS DE 
GUERRA DEL TMT2

24.488,09 €

B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
30LGS  en la forma y plazo señalado en la resolución de concesión. El contenido
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de la cuenta justificativa simplificada es el adecuado y necesario de acuerdo con
lo establecido en el artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 06/11/2020 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
16/05/2022;  de  conformidad  con  la  realización  de  3  actividades  de  las  4
proyectadas, el cumplimiento de la finalidad que determinó la concesión de la
subvención, considerándose adecuadas las medidas de difusión adoptadas.

No obstante la NO conformidad con la Actividad 1 NO consta en el
expediente requerimiento de reintegro por el importe relativo a esta actividad
ascendente a 13.500 €.

Consta  en  el  expediente  carta  de  reintegro  del  beneficiario  por  la
diferencia entre el presupuesto aceptado y la cuenta justificativa presentada:
590,46€, sin embargo quedan pendientes de pago los ID (art.72.2.g del RGS).

- Sobre los  gastos subvencionables este órgano de control discrepa del
órgano gestor que debió tener en consideración que los siguientes gastos  NO
son subvencionables:

1-  CURSO  DE  EXPERTO  UNIVERSITARIO  EN  MEMORIA  Y  DERECHOS
HUMANOS.

Gastos imputados:……..13.500 eur

El gasto imputado al proyecto para esta actividad estaba relacionado con
la impartición de un curso de expertos para la creación de un Título de Experto
Universitario en Memoria y Derechos Humanos. Según consta en el Informe de
justificación  del  convenio  suscrito  por  el  Jefe  del  Departamento  de  Memoria
Democrática,  este  curso  NO se  ha  impartido,  en  consecuencia  los  gastos
imputados a esta partida corresponden a una actividad no ejecutada, y por tanto
NO subvencionable de conformidad a lo dispuesto en el artículo 31.1 de la LG:
“Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en esta ley, aquellos que
de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten
estrictamente necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases
reguladoras de las subvenciones.”

Importe no aceptado……..13.500 eur.

2.- GASTOS DE REPRODUCCIÓN.

Las facturas acreditativas de la  partida “Gastos de Reproducción” han
sido contratadas con el mismo proveedor “ Pedro Cruz Martínez” (fras.: 59 y 61),
son sustantivamente  iguales  en  su  objeto  y  suponen la  continuidad de  este
servicio en el tiempo, la suma de las mismas (26.565,09 € IVA excluído) supera
el límite establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Público,  para los contratos menores de servicios, que determina que  sea
15.000 euros (IVA excluído).
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El artículo 31.3 de la LGS sobre los gastos subvencionables señala que
“cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantías establecidas en
la  Ley  30/2007,  de  30  de  octubre,  de  Contratos  del  Sector  público  para  el
contrato  menor,  el  beneficiario  deberá  solicitar  como mínimo tres  ofertas  de
diferentes  proveedores,  con carácter  previo  a  la  contracción del  compromiso
para la obra, la prestación del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus
especiales  características  no  exista  en  el  mercado  suficiente  número  de
entidades  que  los  realicen,  presten  o  suministren,  o  salvo  que  el  gasto  se
hubiere realizado con anterioridad a la subvención. La elección entre las ofertas
presentadas,  que deberán aportarse en la  justificación,  o,  en su caso,  en la
solicitud  de  subvención,  se  realizará  conforme  a  criterios  de  eficiencia  y
economía,  debiendo  justificarse  expresamente  en  una  memoria  la  elección
cuando no recaiga en la propuesta económica más ventajosa.

Presenta el beneficiario junto a las facturas acreditativas de este gasto,
Memoria  justificativa  de  la  no  licitación  de  los  trabajos  contratados  con  el
proveedor Pedro Cruz Martínez,  argumentando la no licitación en que los
trabajos suponen la continuación de los realizados en el ejercicio 2020,
y que estos trabajos ya fueron licitados en favor de este proveedor.

Sobre la  licitación de estos  trabajos,  en el  control  financiero sobre la
Cátedra  de  Memoria  Democrática  UCO-Diputación  para  la  realización  de
actividades de Investigación, en concreto el proyecto CONCORD 20-21, se puso
de manifiesto que estos trabajos NO fueron licitados, y que el argumento de
no haberlo hecho por la singularidad de la prestación, no quedó debidamente
acreditado,  considerando  por  ello  este  órgano  de  control  que  este  gasto  no
cumplió los requisitos para su justificación marcados en la ley, y por tanto no
tenía consideración de subvencionable.

Por tanto, estos gastos de reproducción ni  fueron licitados el  ejercicio
2020,  ni  lo  han sido en el  ejercicio  2021,  en consecuencia tampoco pueden
considerarse  subvencionables  para  este  ejercicio,  proponiéndose  el  reintegro
según establece el artículo 30.8 de la LGS.

En su virtud el sumatorio de las fras.: 59 y 61 de Pedro Cruz Martínez no
se considera subvencionable. Importe no aceptado: 32.143,76€.

3- FACTURA NO JUSTIFICADA

En fecha 20/02/24 se requirió al beneficiario para que subsanara entre
otras la siguiente documentación:

Certificado  del  prestatario  de  los  servicios  con  el  desglose  de  los
conceptos y costes facturados de la Fra. 2021 Gonzalo Moya Santiago de fecha
17/12/2021.

A  estos  efectos  presenta  el  beneficiario  en  fecha  11/03/2024  como
justificación de los extremos referidos, un factura con el desglose requerido, no
obstante  ni  la  fecha  de  emisión  ,  ni  la  base  imponible,  ni  los  descuentos
aplicados, ni el IVA se corresponden con la factura presentada por el beneficiario
en la cuenta justificativa.
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Por tal motivo y habiendo discrepancias entre los elementos de ambas
facturas, no puede considerarse este gasto acreditado debidamente, y por tanto
procede su consideración como no subvencionable.

Importe no aceptado: 1.300 euros

4- IVA RECUPERABLE.

En relación al IVA y conforme a lo dispuesto en el artículo 31.8 de la LGT,
en ningún caso se consideran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperación o compensación,  a estos efectos y
conforme a los datos declarados por el interesado en el modelo 303 del mes de
diciembre ejercicios 2021 y 2022 el  IVA soportado en las facturas de gasto
asociadas al proyecto, deberán considerarse los siguientes porcentajes de IVA
deducible , que varían según sea el objeto de la actividad.

En  concreto  para  las  Actividades  incluidas  en  el  CNA  856  el  IVA
deducible  es  del  25%,  por  tanto  a  la  suma de  la  partida  de  IVA  de  las
siguientes facturas se aplicará el 25%, que será la cantidad que se considera
deducible y por tanto recuperable:

PROVEEDOR IMPORTE IVA

FRANCISCO ESPINAR RUIZ. FRA.4 1.199,96 € 208,26 €

PARADIGMA MEDIA ANDALUCÍA FRA.2021 400,00 € 69,42 €

LUIS ALFONSO LUPIDI FRA.1 2.499,99 € 433,88 €

SIGNLAB NUEVAS TECNOLOGÍAS, S.L. 2.029,90 € 352,30 €

PEDRO CRUZ MARTÍNEZ. FRA. 57 605,00 € 105,00 €

TOTAL IVA SOPORTADO…………………..1.168,86 €

 

IVA recuperable: 25%(1.168,86 €)=292,21 €

Importe no aceptado: 292,21 euros

5.- APORTACIÓN DE FACTURA SIN IVA.

En  la  factura  nº46  de  Victoria  Cano  Vassoto  de  fecha  29/12/2021  e
importe 860 € no aparece indicado el I.V.A. aplicado a la operación realizada, ni
indicación de si la operación está no sujeta o sujeta pero exenta de conformidad
con lo dispuesto en el  artículo 6 “Contenido de la factura” del  Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturación, que relaciona los
elementos necesarios que debe contener toda factura entre los que figura:

“g)  El  tipo  impositivo  o  tipos  impositivos,  en  su  caso,  aplicados  a  las
operaciones”

h) La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que deberá consignarse por
separado.
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j) En el supuesto de que la operación que se documenta en una factura esté
exenta del Impuesto, una referencia a las disposiciones correspondientes de la
Directiva  2006/112/CE,  de  28  de  noviembre,  relativa  al  sistema  común  del
Impuesto sobre el Valor Añadido, o a los preceptos correspondientes de la Ley
del Impuesto o indicación de que la operación está exenta”

En consecuencia la factura señalada no puede considerarse justificante
válido conforme a ley y por tanto este gasto no se considera subvencionable.

Importe no aceptado: 860 euros

- La suma de los conceptos anteriores(puntos 1 a 5) asciende a 48.095,97 €, lo
que supone que un 53,44% del proyecto   NO   se considere justificado.  

A estos efectos y conforme a lo establecido en la  Ordenanza General
Subvencional  de  Diputación  de  Córdoba que  en  el  artículo  18.1  C.2)
dispone: “Si la actividad subvencionada fuera objeto de una única prestación se atenderá a la
cuantía de los gastos justificados correctamente para fijar la cuantía a pagar o a reintegrar que,
como mínimo, habrá de ser igual o superior al 50% del coste de la actuación. Este criterio no será
de aplicación cuando la cuantía no justificada o justificada indebidamente sea superior al 50% del
coste de la actuación subvencionada, procediendo, en estos casos, declarar la pérdida total del
derecho de cobro o el reintegro de la subvención.”

Al  superar  la  cuantía  no  justificada  el  50%  fijado  en  la  normativa
reguladora, procede el reintegro total de la subvención.

Subvención concedida: 90.000 €

Reintegrado por el beneficiario: 590,46 €

A reintegrar: 89.409,54 €

Formulándose por ello propuesta de reintegro total.

B.5.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
condiciones de la concesión firmado el 21/07/21 y conforme a lo establecido en
los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta su contabilización.

No  obstante  sobre  su  imputación  presupuestaria  y  conforme  a  lo
expuesto en el apartado B.1. aptdo.4 el crédito aprobado para las  partidas de
gasto insertadas en el cuadro NO se  considera  adecuado a la naturaleza del
gasto, debiendo haberse imputado a la aplicación presupuestaria 176 9254
75303 Convenio  UCO  Cátedra  la  suma  de  los  conceptos  anteriormente
relacionados.  
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ANEXO  VII:    DEPARTAMENTO  DE  MEDIO
AMBIENTE
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:

Estudio de factibilidad y puesta en valor del trazado de la vía romana
Corduba-Mellaria

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/35126

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor MEDIO AMBIENTE

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

01/12/2020

Plazo ejecución convenio
12 meses desde firma convenio

 01 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 01 DE DICIEMBRE DE 2021

Importe de la subvención 10.000,00 €

Aplicación presupuestaria 340 1722 45300 Conv. Univer. Córd. Estd. de Factibilidad de la
vía  Corduba

Fuentes  que  han
Financiado  la  actividad
según  la  Cuenta
Justificativa

Diputación de Córdoba (100%)………………10.000,00€

Importe Presupuesto 
Actividad

10.000,00€

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

8.499,89€ / 8.499,89€

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

84,99%

Fecha Inicio actuaciones 
Control Financiero 
Subvenciones

03/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de 
control financiero 
subvenciones

SÍ (05/06/2023), plazo ampliado hasta el 06/06/2023

SUBSANACIÓN(22/12/2023)

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Analizado  el  expediente,  se  han  detectado  una  serie  de  incidencias
durante  la  tramitación  del  procedimiento  de  concesión,  discrepando  con  el
órgano gestor en algunos aspectos de la tramitación, que pasamos a exponer a
continuación:
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SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La subvención se concede mediante Decreto del Diputado Delegado de
Cohesión Territorial n.º 2020/00007069 insertado en el Libro de Resoluciones
con fecha 24/11/2020;órgano competente conforme al Decreto de Delegaciones
Genéricas y Especiales del Presidente de 13 de enero de 2020 . La concesión se
formaliza  mediante  convenio,  que  contiene  las  condiciones  de  la  concesión
adaptadas al modelo tipo contenido en las Bases de Ejecución del Presupuesto,
constando en expediente memoria justificativa de la conveniencia, necesidad,
oportunidad de la actividad y su carácter no contractual. 

Queda suficientemente acreditado en el expediente que el beneficiario no
se encuentra incurso en ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para
obtener la condición de beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS,
así como el cumplimiento de sus obligaciones, conforme a lo establecido en los
artículos 14 y 15 LGS. No obstante, se han detectado las siguientes incidencias e
irregularidades:

1.-  No  se  motiva  la  tramitación  de  la  subvención  mediante  el
procedimiento de concesión directa: Conforme a lo establecido en el artículo 22
LGS, el procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en
régimen de concurrencia competitiva, no encontrándose en el  expediente, en
aplicación de lo dispuesto en el artículo 35.1.i) LPACAP, las razones por las que
el órgano gestor, ha considerado conveniente conceder la subvención mediante
el procedimiento de concesión directa de carácter excepcional.

2.-La Resolución , además de aprobar el texto del convenio por el que se
regulan  las  condiciones  de  la  concesión  y  la  autorización  a  la  Presidencia  u
órgano competente que ostente la delegación a efectos de su firma, debe:

a)  Aprobar  y  comprometer  el  gasto correspondiente,  en  aplicación  de  lo
dispuesto en el artículo 34 LGS.

b) Disponer su publicación en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y
en el Portal de Transparencia de esta Diputación, a efectos de dar cumplimiento
a las obligaciones de publicidad y transparencia a que se refieren tanto la Ley
General  de  Subvenciones,  como  la  Ordenanza  de  Transparencia  de  esta
Diputación provincial de Córdoba.

c) Disponer su notificación al beneficiario.

3.-Sobre la comunicación de la subvención a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) a los efectos oportunos y la publicación en el Portal de la
Transparencia del Instituto Provincial de Desarrollo Económico se indica que no
consta en el expediente que dicha publicación se haya llevado a cabo.

4.-  No  consta  en  el  expediente  la  notificación  de  la  resolución  al
beneficiario.
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B.4.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
70.3  del  RLGS  ,  en  forma  y  plazo  dentro  del  plazo  de   3  meses  de  la
justificación. El contenido de la cuenta justificativa simplificada es el adecuado y
necesario de acuerdo con lo establecido en el artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 03/06/2021 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
23/02/2022 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento
de la finalidad que determinó la concesión de la subvención, considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas. Si bien previamente el órgano
gestor requirió al beneficiario sobre la justificación o reintegro de la desviación
en la ejecución del proyecto por importe de 1.500,11€, no advirtió que en caso
de  reintegro correspondería  además  “la  exigencia  del  interés  de  demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha en
que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese
el reintegro si es anterior a ésta” de conformidad a lo dispuesto en el artículo
37.1 de la LGS. El beneficiario aporta justificante de transferencia bancaria de
fecha 16/02/2022, por el importe señalado, quedando pendiente de liquidación
los intereses de demora correspondientes.

No  obstante  y  según  lo  establecido  en  la  Ordenanza  General  de
Subvenciones de Diputación de Córdoba, artículo 18.1 A), se dispondrá la no
liquidación de deudas por reintegro o intereses del mismo por cuantía inferior a
80 € , no procediendo por este motivo emitir la liquidación de los intereses de
demora al no superar la cuantía mínima indicada.

B.5.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
condiciones de la concesión firmado el 01/12/2020 y conforme a lo establecido
en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.6.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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ANEXO  VIII:  INSTITUTO  PROVINCIAL  DE
DESARROLLO  ECONÓMICO  DE  CÓRDOBA
(IPRODECO)
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FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO

DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA (FUNDECOR)

“ IMPULSO RURAL CONTRA EL DESPOBLAMIENTO. CIEMPRENDE 2020”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/9431

Tipo de subvención NOMINATIVA/PAGO  ANTICIPADO

Órgano gestor INSTITUTO PROVINCIAL DE DESARROLLO ECONÓMICO DE
CÓRDOBA(IPRODECO)

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

06/11/2020

Plazo ejecución inicial Del 15/10/2020 al 31/01/2021

Fecha firma Adenda 23/12/2020

Plazo ejecución 
prorrogado (Adenda)

Hasta el 15/03/2021

Aplicación 
presupuestaria

(4140.4804700)  FUNDECOR.  Impulso  Rural  contra
despoblamiento

Importe Presupuesto 
Actividad 
Justificado/Aceptado CFS

15.510,86€ /9.000€

Importe de la subvención 15.000,00€

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

58,02%

Fuentes  de  financiación
definitivas

IPRODECO (96,71%%)……………………………….………15.000,00€

Entidad beneficiaria(3,3%)……………………………………...510,86€

Propuesta de reintegro 6.000,00€

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, se detectan
varias  incidencias  e  irregularidades  en  la  tramitación  del  procedimiento  de
concesión, de las que se informa a continuación.
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B.1.-  Procedimiento de concesión:

La  subvención  se  concede  mediante  Decreto  de  la  Presidenta  de
IPRODECO n.º 2020/00000359  insertado en el Libro de Resoluciones con fecha
30/10/2020; órgano competente conforme al Decreto de Delegaciones Genéricas
y Especiales del Presidente de 13 de enero de 2020. La concesión se formaliza
mediante convenio, que contiene las condiciones de la concesión adaptadas al
modelo tipo contenido en las Bases de Ejecución del Presupuesto, constando en
expediente memoria justificativa de la conveniencia, necesidad, oportunidad de
la actividad y su carácter no contractual. Queda suficientemente acreditado en el
expediente  que  el  beneficiario  no  se  encuentra  incurso  en  ninguna  de  las
prohibiciones  e  incompatibilidades  para  obtener  la  condición  de  beneficiario,
conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así  como el  cumplimiento de sus
obligaciones,  conforme  a  lo  establecido  en  los  artículos  14  y  15  LGS.  No
obstante, se han detectado las siguientes incidencias e irregularidades:

1.-  No  se  motiva  la  tramitación  de  la  subvención  mediante  el
procedimiento de concesión directa: Conforme a lo establecido en el artículo 22
LGS, el procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en
régimen de concurrencia competitiva, no encontrándose en el  expediente, en
aplicación de lo dispuesto en el artículo 35.1.i) LPACAP, las razones por las que
el órgano gestor, ha considerado conveniente conceder la subvención mediante
el procedimiento de concesión directa.

2.-Sobre la tramitación de la Adenda para la ampliación del período de
vigencia , señalar que de conformidad con lo dispuesto en el artículo  10 de la
Ordenanza Reguladora de la Actividad Subvencional de la Diputación Córdoba,
de fecha 12 de febrero de 2020, ,debe figurar en el expediente informe técnico
emitido por el Centro Gestor donde conste la verificación de la concurrencia de
alguna de las circunstancias que motiven la modificación de la resolución.

Se advierte que este informe NO se incluye en el expediente.

En  el  decreto  de  ampliación  de  plazo  se  alude  a  razones  de  interés
público pero éstas circunstancias no quedan motivadas en el expediente.

3.- Siendo una subvención nominativa canalizada a través de convenio y
suponiendo  la  adenda  una  modificación  del  mismo,  debe  constar  en  el
expediente  informe jurídico sobre la adenda al convenio, así como informe del
órgano  instructor dejando  constancia  de  que  los  beneficiarios  mantienen  los
requisitos necesarios para acceder a la subvención, conforme a lo dispuesto en
la  Regla  16.b)  de  la  Instrucción  de  Fiscalización  Limitada  de  la  Diputación
Provincial de Córdoba, y de sus Organismos Autónomos de 23 de Enero de 2019.

4.-En cuanto a la  ampliación de plazo,  se pone de manifiesto que se
adopta acuerdo por órgano competente, la Presidencia, no obstante y según lo
dispuesto en el artículo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales relativo a la función interventora, se pone de manifiesto que  se ha
suscrito la Adenda con   omisión de fiscalización  .  

5.-  No  consta  en  el  expediente  traslado  del  acuerdo  de  concesión  ni
traslado de ampliación de plazo de ejecución al beneficiario.
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6.-Finalmente sobre la comunicación de la modificación de la subvención
a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) a los efectos oportunos y
la  publicación  en  el  Portal  de  la  Transparencia  del  Instituto  Provincial  de
Desarrollo Económico se indica que  no consta en el expediente que dicha
publicación se haya llevado a cabo.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
30LGS  en  la  forma  y  plazo  señalado  en  la  resolución  de  concesión,  plazo
ampliado hasta el 15/03/2021 mediante suscripción de Adenda al Convenio, no
obstante se reitera que la ampliación de plazo no se ha tramitado de forma
correcta. El contenido de la cuenta justificativa simplificada es el adecuado y
necesario de acuerdo con lo establecido en el artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 06/11/2020 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
14/04/2020; de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento
de la finalidad que determinó la concesión de la subvención, considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas.

No obstante lo anterior este órgano de control discrepa con el órgano
gestor al considerar que la partida “Gestión y coordinación” (gastos de personal)
relacionado en el presupuesto del proyecto y justificado en la cuenta justificativa
por importe de 6.510,86 eur, no puede considerarse subvencionable, por estar
dentro de la encomienda de gestión de la UCO a FUNDECOR según Acuerdo de
Consejo de Gobierno de la Universidad de 20 de diciembre de 2018. Requerido el
beneficiario manifiesta nuevas circunstancias que suponen la alteración de las
condiciones que se tuvieron en cuenta para la  concesión de la  ayuda,  estas
modificaciones  debieron  tramitarse  atendiendo  a  las  reglas  contenidas  en  la
Ordenanza General de Subvenciones de Diputación de Córdoba de 12 de febrero
de  2020,  artículos  9  y  10.  En  esta  fase  del  procedimiento  NO  procede  la
sustitución de unas actuaciones por otras, ni la aportación de  documentación
complementaria de la relacionada en el presupuesto subvencionado, ya que las
actuaciones de control financiero se realizan sobre aquél . En consecuencia NO
puede  considerarse  subvencionable,  por  estar  dentro  de  la  encomienda  de
gestión y financiarse mediante las tarifas que abona la UCO a FUNDECOR y a su
vez haber recibido financiación pública:

GASTO NO ACEPTADO:-Gestión y coordinación …………………..6.510,86 eur

Esta  conducta  del  beneficiario  siendo  constitutiva  de  infracción  GRAVE  de
conformidad con lo dispuesto en el art.57.a) de la LGS ha debido de ponerla de
manifiesto el órgano gestor, sin embargo no se ha pronunciado al respecto.

De lo anterior se concluye:

Subvención concedida…………. 15.000,00 €
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Coste actividad aceptado………. 9.000,00 €

No obstante  y  dado  que  el  Convenio  determina  la  aportación  pública
como un  importe  cierto  sobre  el  coste  total  de  la  actividad,  la  financiación
pública únicamente será reintegrada por el importe que rebase el coste total de
dicha actividad, artículo 32.2 del RLGS.

Propuesta de reintegro: 6.000,00 €

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
condiciones de la concesión firmado el 06/11/2020 y conforme a lo establecido
en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO

DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA (FUNDECOR)

“ Actividades de Transformación Digital y Automatización de las
empresas de la provincia de Córdoba”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/9502

Tipo de subvención EXCEPCIONAL/PAGO  ANTICIPADO

Órgano gestor INSTITUTO PROVINCIAL DE DESARROLLO ECONÓMICO DE
CÓRDOBA(IPRODECO)

Fecha resolución 
concesión subvención 
excepcional

26/11/2020

Plazo ejecución inicial Del 01/10/2020 al 30/06/2021

Prórrogas del plazo de 
ejecución

Primera: Hasta el  30/10/2021

Segunda: Hasta el  31/12/2021

Aplicación 
presupuestaria

(9310.4800000)SUBVENCIONES  EXCEPCIONALES  A  ENT.  SIN
ANIMO DE LUCRO

Importe Presupuesto 
Actividad

Inicial:83.080€

Justificación: 111.827,91 €

Importe de la 
subvención

15.000,00€

Fuentes de financiación
definitivas

IPRODECO …………………………15.000,00€

IMDEEC…………………………...…15.000,00€

PATROCINIOS……………...…...81.440,00€

ENTIDAD BENEFICIARIA………....387,91€

TOTAL INGRESOS………………111.827,91€

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

111.827,91€ / 92.327,30 € €

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

82,56 %

Fecha Inicio 
actuaciones Control 
Financiero 
Subvenciones

03/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de 
control financiero 
subvenciones

SÍ (19/05/2023)

SUBSANACIÓN(19/09/2023)

SUBSANACIÓN(06/10/2023)

Propuesta de Reintegro 2.615,03€
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B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, y la remitida
por el beneficiario se detectan una serie de irregularidades e incidencias, de las
que informamos a continuación.

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

La  subvención  se  concede  mediante  Decreto  de  la  Presidenta  de
IPRODECO n.º 2020/00000400 insertado en el Libro de Resoluciones con fecha
26/11/2020; órgano competente conforme al Decreto de Delegaciones Genéricas
y Especiales del Presidente de 13 de enero de 2020.  

La concesión se formaliza mediante el procedimiento de concesión directa
como subvención excepcional al amparo de lo establecido en el artículo 22.2
c)de la LGS que indica que podrán concederse de forma directa con carácter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
público, social, económico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria pública, en este sentido se indica:

1.-  No  se  motiva  la  tramitación  de  la  subvención  mediante  el
procedimiento  de  concesión  directa:  No  queda  acreditado  en  el  expediente
conforme a lo dispuesto en el artículo  35.1.i de la LPACAP las razones por las
que  el  órgano  gestor,  ha  considerado  conveniente  conceder  la  subvención
mediante el procedimiento de concesión excepcional y no por el procedimiento
ordinario de concurrencia competitiva.

2.-Sobre  los  decretos  de  concesión  de   ampliación  de  plazo  con
nº2021/00000100  y  2021/00000239  señalar  que  de  conformidad  con  lo
dispuesto  en  el  artículo  10.a)  de  la  Ordenanza  Reguladora  de  la  Actividad
Subvencional de la Diputación Córdoba, de fecha 12 de febrero de 2020, ,debe
figurar en el expediente   informe técnico emitido por el Centro Gestor   donde  
conste la   verificación de la concurrencia de alguna de las circunstancias  
que  motiven la autorización de la modificación de la resolución.

Se  advierte  que  NO  se  incluyen  en  el  expediente  los  informes
señalados.

Tampoco consta informe del órgano instructor dejando constancia de que
los  beneficiarios  mantienen  los  requisitos  necesarios  para  acceder  a  la
subvención,  conforme a  lo  dispuesto  en la  Regla  16.b)  de la  Instrucción de
Fiscalización  Limitada  de  la  Diputación  Provincial  de  Córdoba,  y  de  sus
Organismos Autónomos de 23 de Enero de 2019.

3.-  Conforme  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  10.c)  de  la  Ordenanza
Subvencional  de  Diputación  de  Córdoba  cuando  en  la  justificación  de  la
subvención se ponga de manifiesto que se han producido alteraciones de las
condiciones tenidas en cuenta en la concesión de la misma que no alteren la
naturaleza de la  subvención,  el  órgano concedente podrá  aceptar  de  forma
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motivada la justificación presentada, cuando la aceptación no suponga dañar
derecho de terceros.

En este sentido  en el  informe justificativo de la subvención el  órgano
concedente  no  ha  puesto  de  manifiesto  la  aceptación  de  las  nuevas
circunstancias que el beneficiario comunica y que no fueron tenidas en cuenta en
la  concesión  de  la  subvención,  variaciones  que  afectan  a  las  fuentes  de
financiación recibidas y que suponen una desviación de +28.747,91 eur , exceso
que es destinado a una mayor inversión del proyecto subvencionado, siendo las
cifras que servirán de referencia en la determinación final del importe
de la subvención las siguientes:

Proyecto justificado: 111.827,91 eur……..Ingresos recibidos: 111.827,91 eur  

frente a las iniciales:

Presupuesto previsto:83.080 eur…………...Ingresos previstos:83.080 eur

4.-Sobre la comunicación de la notificación de la subvención a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) a los efectos oportunos y la publicación
en el Portal de la Transparencia del Instituto Provincial de Desarrollo Económico
se indica  que  no consta en el  expediente que dichas publicaciones se
hayan llevado a cabo.

5.- Finalmente, señalar que se detecta error material en la partida nº15
Materiales  del  presupuesto  de  gastos  insertado  en  el  informe  del  órgano
instructor y en el decreto de resolución, siendo el importe reflejado de 1.210 eur,
cuando debiera ser 6.853 eur, conforme a la memoria del proyecto presentado
por el beneficiario, sin que dicha alteración suponga variación del total gastos.   

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
30LGS  en  la  forma  y  plazo  señalado  en  la  resolución  de  concesión,  plazo
ampliado  finalmente  hasta  el  30/03/2022  mediante  suscripción  de  distintos
decretos  de  ampliación  de  plazo.El  contenido  de  la  cuenta  justificativa
simplificada es el  adecuado y necesario de acuerdo con lo  establecido en el
artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 06/11/2020 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
29/03/2022; de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento
de la finalidad que determinó la concesión de la subvención, considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas.

-  Sobre  los  gastos  subvencionables  éste  órgano  de  control  discrepa  con  el
órgano gestor que no ha tenido en consideración que los siguientes NO son
subvencionables:
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1- Sobre la factura de FUNDECOR a la UCO de fecha 29/09/2021, relativa
a la coordinación técnica de los encuentros, de importe 2.960 eur IVA incluído.
Esta partida de gasto del proyecto que ha sido ejecutada por el beneficiario no
puede  considerarse  gasto  subvencionable  porque  el  acreedor  de  lo  servicios
prestados no puede ser a la vez el beneficiario , y además porque estos servicios
que ha facturado FUNDECOR a la UCO han sido abonados por ésta en fecha
22/12/2021.

Por  tanto  este  gasto  del  proyecto  ha  recibido  financiación  de  las
subvenciones recibidas al conjunto del proyecto, y ha sido sufragado además por
la UCO, el beneficiario estaría recibiendo doblemente financiación.

Importe no aceptado: 2960 euros

Esta conducta del beneficiario siendo constitutiva de infracción GRAVE de
conformidad con lo dispuesto en el art.57.a) de la LGS ha debido de ponerla de
manifiesto el órgano gestor, sin embargo no se ha pronunciado al respecto.

2- FACTURAS CUYO DESTINATARIO NO ES EL BENEFICIARIO, en el Anexo
de control sobre el beneficiario se relacionan una serie de facturas de gasto que
han sido emitidas a la Universidad de Córdoba en lugar de a FUNDECOR que es
el  beneficiario  ,  por  lo  que  no  puede  considerarse  gasto  subvencionable  el
sumatorio de las mismas ascendente a 12.030,96€

3- IVA RECUPERABLE.

Según se desprende del modelo 390 Resumen anual de IVA del ejercicio
2021 aportado por el beneficiario asciende la prorrata asciende al 34%. El TOTAL
IVA  SOPORTADO  de  las  facturas  subvencionables  asciende  a  13.263,71  €
Aplicando la Prorrata del 34% se obtiene de IVA deducible  4.509,66 €, cantidad
que hay que detraer de los gastos considerados elegibles. Importe no aceptado:
4.509,66 euros

-CONCLUSIÓN:

Total de gastos justificados por el beneficiario: 111.827,92€

Importes no aceptados: 2.960 €+12.030,96 €+4.509,66 €= 19.500,623 €

Coste total del proyecto aceptado : 92.327,30 eur.

Total de ingresos recibidos entes financiadores: 111.827,92 €

Exceso de financiación recibida :19.500,62 eur

El exceso de financiación recibida se deberá reintegrar de conformidad
con lo dispuesto en el artículo 34 del Reglamento de subvenciones a favor de las
entidades concedentes en proporción a las subvenciones concedidas por cada
una  de  ellas,  correspondiendo  a  Iprodeco  un  porcentaje  del  13,41% por  la
subvención concedida: 2.615,03 eur

Propuesta de reintegro: 2.615,03 €
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B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
condiciones de la concesión firmado el 06/11/2020 y conforme a lo establecido
en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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FUNDACIÓN UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO DE LA  PROVINCIA
DE CÓRDOBA(FUNDECOR)

“IMPULSO RURAL CONTRA EL DESPOBLAMIENTO. CIEMPRENDE 2021”

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2021/372

Tipo de subvención NOMINATIVA / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor IPRODECO

Fecha firma convenio 
subvención nominativa

03/06/2021

Plazo ejecución convenio Desde 01 de mayo de 2021 hasta  enero de 2022

Importe de la subvención 15.000,00€

Aplicación presupuestaria 4140  4804700  FUNDECOR.  Impulso  Rural  contra
despoblamiento

Fuentes  que  han
Financiado  la  actividad
según  la  Cuenta
Justificativa

IPRODECO (100%)……………………………….………15.000,00€

TOTAL INGRESOS…………………………………..……...15.000,00€

Importe Presupuesto 
Actividad

15.000€

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

14.102,58€ / 0€

Reintegro 897,42 €

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

0%

Fecha Inicio actuaciones 
Control Financiero 
Subvenciones

03/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de 
control financiero 
subvenciones

SÍ (22/05/2023)

SUBSANACIÓN (03/08/2023)

SUBSANACIÓN(11/10/2023)

Reintegro propuesto
14.102,58 €
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B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, se detectan
varias  incidencias  e  irregularidades  en  la  tramitación  del  procedimiento  de
concesión, de las que se informa a continuación.

B.1.-  Procedimiento de concesión:

La  subvención  se  concede  mediante  Decreto  de  la  Presidenta  de
IPRODECO n.º 2021/00000106 insertado en el Libro de Resoluciones con fecha
12/05/2021; órgano competente conforme al Decreto de Delegaciones Genéricas
y Especiales del  Presidente de 13 de enero de 2020. Queda suficientemente
acreditado  en  el  expediente  que  el  beneficiario  no  se  encuentra  incurso  en
ninguna de las prohibiciones e incompatibilidades para obtener la condición de
beneficiario, conforme a los artículos 11, 12 y 13 LGS, así como el cumplimiento
de sus obligaciones, conforme a lo establecido en los artículos 14 y 15 LGS. No
obstante, se han detectado las siguientes incidencias e irregularidades:

1.-  No  se  motiva  la  tramitación  de  la  subvención  mediante  el
procedimiento de concesión directa: Conforme a lo establecido en el artículo 22
LGS, el procedimiento ordinario de concesión de subvenciones se tramitará en
régimen de concurrencia competitiva, no encontrándose en el  expediente, en
aplicación de lo dispuesto en el artículo 35.1.i) LPACAP, las razones por las que
el órgano gestor, ha considerado conveniente conceder la subvención mediante
el procedimiento de concesión directa de carácter excepcional.

2.-Sobre la comunicación de la modificación de la subvención a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) a los efectos oportunos y la publicación
en el Portal de la Transparencia del Instituto Provincial de Desarrollo Económico
se indica que  no consta en el expediente que dicha publicación se haya
llevado a cabo.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
70.3  del  RLGS  ,  en  forma  y  plazo  dentro  del  plazo  de   3  meses  de  la
justificación. El contenido de la cuenta justificativa simplificada es el adecuado y
necesario de acuerdo con lo establecido en el artículo 75 RLGS.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
y a lo previsto en el Convenio suscrito en fecha 03/06/2021 en el que se regulan
las  condiciones  de  la  concesión  aportando  el  beneficiario  fotografías  que
acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la financiación de la
actividad por esta Institución provincial.

Página 184 de 196
Plaza de Colón, 15. 14001 - Córdoba

Tel.: 957 211 119  Email: intervencion@dipucordoba.es        

Código seguro de verificación (CSV):

p
ie

_
fir

m
a

_c
o

rt
o

_d
ip

u
_

0
1

(11)BF60EB168DABA09A1F

Firmado por Técnica de apoyo Sección Control Interno JURADO GONZALEZ SILVIA el 09-10-2024

Firmado por Jefatura de Sección Control Interno ALCALA MALAGON CONCEPCION ELVIRA el 09-10-2024

11BF 60EB 168D ABA0 9A1F

Firmado por Jefa Unidad de Fiscalización y Control Financiero Permanente RAMOS GALLEGO ADELAIDA el 09-10-2024

Este documento es una copia en papel de un documento electrónico. El original podrá verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validación de Documentos)

mailto:intervencion@dipucordoba.es


  

Delegación de Hacienda y Fondos Europeos
Servicio de Intervención

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
21/02/2022 de conformidad con la realización de la actividad, el cumplimiento
de la finalidad que determinó la concesión de la subvención, considerándose
adecuadas las medidas de difusión adoptadas. Si bien sobre la justificación de
los gastos indica que la subvención se concedió por un importe de 15.000,00€ y
el beneficiario acredita la realización de gastos por cuantía de 14.102,58€ que es
inferior  a  la  financiación  obtenida  de  IPRODECO.  Proponiendo  el  inicio  de
expediente de reintegro parcial conforme a lo dispuesto en el art.32.2 de RLGS,
“.. debiendo ser reintegrada en tal caso la financiación pública únicamente por el
importe que rebasara el coste total de dicha actividad” Se constata que se ha
tramitado y culminado el correspondiente expdte.de reintegro por importe de
897,42 €.

-  Sobre  los  gastos  subvencionables  éste  órgano  de  control  discrepa  con  el
órgano gestor al no considerar NO subvencionables los siguientes:

1.- Gasto acreditación formación, inscripción alumnos.

Esta partida del presupuesto de gastos contempla el gasto en matrículas
de los cursos impartidos por la UCO a FUNDECOR, y para su consideración como
gasto  elegible  se  requirieron  al  beneficiario(FUNDECOR)  las  facturas
acreditativas  del  mismo  ya  que  sólo  se  aportaron  como  justificantes  unos
“abonarés”.

El beneficiario en su escrito de contestación  declara que FUNDECOR
por error no solicitó las facturas a la Universidad de Córdoba en plazo,
motivo por el que no aporta estos documentos.

El descuido del beneficiario en la justificación del proyecto subvencionado
no le exime de su obligación, ya que de conformidad con lo dispuesto en el LGS
art.30.3   los gastos se acreditarán mediante facturas y demás documentos de
valor probatorio equivalente con validez en el tráfico jurídico mercantil  o con
eficacia  administrativa .  Establece  la  norma  prelación  en  los  documentos
acreditativos,  en  primer  lugar  mediante  facturas,  y  cuando  no  exista  esta
obligación mediante demás documentos probatorios. En su virtud y debiendo
haberse aportado las facturas justificativas se concluye:

GASTO NO ACEPTADO…………………..7.670 €

2.- Gestión y coordinación (gastos de personal)

Sobre  la  financiación  de esta  actividad gestionada  por  personal
propio de FUNDECOR , se solicitó al beneficiario aclaración sobre si se trataba
de una actuación incluída en el encargo de la UCO a FUNDECOR como medio
propio,  porque  de  ser  así   estarían  concurriendo  ingresos  para  la  misma
finalidad, por un lado la gestión de FUNDECOR habría recibido subvención para
este gasto y a su vez habría sido sufragada con las tarifas que abona  la UCO
por los encargos a su medio propio .

Para  dar  respuesta  a  esta  cuestión  el  beneficiario  presenta  un
presupuesto  con  actuaciones  cuya  denominación  e  importe  difieren  de  las
recogidas  en  el  presupuesto  contemplado  en  la  memoria   y  en  el  anexo
económico del convenio suscrito y reconoce además  que la actividad “gestión
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de  la  formación” también  denominada  organización  de  los  cursos,
efectivamente está dentro de la encomienda de la UCO a FUNDECOR, pero que
fue incluída por error en el proyecto objeto del convenio.

Las  nuevas  circunstancias  manifestadas   no  pudiendo  sustituir  el
presupuesto subvencionado, quedando de manifiesto que la partida  “Gestión y
coordinación” 6.432,58  eur,  no   puede  considerarse  subvencionable,  por
estar  dentro  de  la  encomienda  de  gestión  de  la  UCO  a  FUNDECOR  según
Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Universidad de 20 de diciembre de 2018 y
recibir financiación mediante las tarifas aprobadas por la UCO, y a su vez haber
recibido financiación pública:

 GASTO NO ACEPTADO…………………..6.432,58 €

Esta conducta del beneficiario siendo constitutiva de infracción GRAVE de
conformidad con lo dispuesto en el art.57.a) de la LGS ha debido de ponerla de
manifiesto el órgano gestor, sin embargo no se ha pronunciado al respecto.

Derivado de lo expuesto se formula propuesta de reintegro por la suma
de los dos conceptos anteriores:

Importe: 14.102,58 €

B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al  pago  anticipado,  tal  como  se  recoge  en  el  convenio  que  establece  las
condiciones de la concesión firmado el 06/11/2020 y conforme a lo establecido
en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta la imputación presupuestaria y su contabilización.
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:

“CÁTEDRA REPOBLA para la Innovación Rural Abierta"

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2020/9246

Tipo de subvención EXCEPCIONAL / PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor IPRODECO

Fecha firma convenio 23/07/2020

Plazo ejecución 
actividad

Del 15/06/2020 al 31/12/2020

Aplicación 
presupuestaria

9310 4539000 Otras subvenciones a empresas públicas de CCAA

Importe Presupuesto 
Actividad

25.000€

Importe de la 
subvención

25.000€

Fuentes de financiación
definitivas

IPRODECO (100,00%)……………………………….25.000,00€

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

24.413,32€ / 16.147,41€

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

66,14%

Reintegro propuesto 5.496,83€

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, se detectan
varias  incidencias  e  irregularidades  en  la  tramitación  del  procedimiento  de
concesión, de las que se informa a continuación.

1-No  queda  motivado  en  el  expediente  la  necesidad  de  aprobar  la
subvención  mediante el procedimiento de concesión excepcional.
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2- La propuesta de resolución de decreto no tiene asignado el visto bueno
de Intervención, no obstante consta que el expediente está fiscalizado en esta
fase de tramitación.

3.-En cuanto a la ampliación de plazo mediante decreto 2020/00000472:

- Se adopta acuerdo por órgano competente, la Presidencia, no obstante y según
lo dispuesto en el  artículo 214  del  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales relativo a la función interventora, se pone de manifiesto que
se ha aprobado el decreto con omisión de fiscalización.

- No consta en el expediente  traslado de ampliación de plazo de ejecución al
beneficiario.

-Tampoco figuran en el expediente los siguientes informes sobre la modificación
del plazo:

Informe técnico emitido por el Centro Gestor   donde conste la   verificación  
de  la  concurrencia  de  alguna  de  las  circunstancias  señaladas  en  la
Ordenanza Reguladora de la Actividad Subvencional de la Diputación Córdoba,
artículo  10.c)que motiven  la  autorización  de  la  modificación  del  plazo  de  la
resolución.

Informe del órgano instructor dejando constancia de que los beneficiarios
mantienen los requisitos necesarios para acceder a la subvención, conforme a lo
dispuesto en la Regla 16.b) de la Instrucción de Fiscalización Limitada de la
Diputación Provincial de Córdoba, y de sus Organismos Autónomos de 23 de
Enero de 2019.

4.-Sobre la comunicación de la modificación de la subvención a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) a los efectos oportunos y la publicación
en el Portal de la Transparencia del Instituto Provincial de Desarrollo Económico
se indica que  no consta en el expediente que dicha publicación se haya
llevado a cabo.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
30 LGS en la forma establecida. En cuanto al plazo, consta en el expediente
carta de requerimiento de justificación en fecha 14/09/2021 otorgando plazo de
15 días para presentarla conforme a lo señalado en el artículo 70.3 del RLGS.
Justificación  que  finalmente  presenta  el  beneficiario  dentro  de  este  plazo
otorgado.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
en el que se regulan las condiciones de la concesión aportando el beneficiario
fotografías que acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la
financiación de la actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
11/01/2022; de conformidad con las  medidas de difusión,  pero poniendo de
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manifiesto  la  justificación  insuficiente  por  considerar  una serie  de  gastos  no
realizados  en plazo de justificación,  por  lo  que determina la  procedencia  de
reintegro por importe de 2.935,91 eur, más la desviación negativa producida por
justificación inferior al importe del presupuesto aprobado, desviación de 586,68
eur,  ascendiendo a un reintegro total  de 3.522,59 eur,  más los intereses de
demora. Se verifica que se ha tramitado y culminado el expediente de reintegro
y consta carta de pago por los importes mencionados.

No  obstante  lo  anterior  a  continuación  se  relacionan  una  serie  de
discrepancias con el órgano gestor por no considerar los siguientes gastos como
NO subvencionables:

1)- En  el  informe  de  Inicio  de  Reintegro  del  Departamento  de  Gestión
Económica Financiera apartado segundo erróneamente se indica que el plazo de
justificación  expiraba  el  día  30/07/2021,  cuando  debió  indicarse  el  día
30/06/2021, plazo que se corresponde con el de 3 meses contados desde el
31/03/2021,  que  es  cuando  finaliza  la  actividad.  Por  este  motivo,  en  el
expediente de reintegro tramitado por el órgano gestor debió añadirse además
los siguientes gastos que también fueron pagados después del día 30/06/2021 y
por tanto fuera del plazo de justificación:

-Pago honorarios por la Actividad Modelo de Negocio-Cátedra Repobla a
Rodríguez Zapatero, María Isabel. Importe: 790 eur   Fecha pago: 26/07/2021

-Pago honorarios por la Actividad Modelo de Negocio-Cátedra Repobla a
Fernández Sánchez, Eulalio. Importe: 790 eur    Fecha pago: 26/07/2021

Total gastos no aceptados: 1.580 eur

2)- “Otros gastos generales 15%”…….Importe: 3.750 eur

Para acreditar  esta partida de gasto contenida en la cuenta justificativa
presenta el beneficiario informe del Director del Área financiera y presupuestaria
de la UCO donde alude a la  claúsula sexta del Convenio de Colaboración entre
IPRODECO y la UCO para la creación de la CÁTEDRA REPOBLA. Esta cláusula
señala:

“Cláusula  SEXTA: Recursos de la Cátedra destinados a gastos generales:

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 del Reglamento, un
15% de los recursos de la CÁTEDRA se destinarán a cubrir gastos generales de
la Universidad en concepto de compensación por la gestión(gastos corrientes de
funcionamiento,  de  investigación...)utilización  de  infraestructuras  de  la  UCO,
etc.”

La pretensión de que parte de la subvención retribuya a la Universidad
por prestar unos servicios, contravendría lo dispuesto en el artículo 2.1.a)de la
LGS que establece:

 ”Se  entiende  por  subvención,  a  los  efectos  de  esta  ley,  toda  disposición
dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el artículo 3
de esta ley, a favor de personas públicas o privadas, y que cumpla los siguientes
requisitos  1.a)  Que la  entrega  se  realice  sin  contraprest  ac  ión  directa  de  los  
beneficiarios.”
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Por ello considerar que este gasto es elegible cuestionaría que realmente
se  tratara  de  una  subvención  y  no  de  una  prestación  de  servicios  de  la
Universidad a IPRODECO, y más aún cuando el objeto del convenio se podría
encuadrar perfectamente dentro de los contratos administrativos. Este tipo de
gasto indeterminado parece un concepto relacionado con el beneficio industrial
de los contratos y de él podría deducirse que con este convenio se podría estar
prestando un Servicio a IPRODECO y no subvencionando una actividad de la
Universidad.

En  consecuencia  este  órgano  de  control  considera  que  este  gasto  no  tiene
naturaleza subvencionable.

Total gasto no aceptado……….3.750 eur

3- IVA DEDUCIBLE

El interesado aporta el modelo 303 de IVA del mes 12 de 2021, al estar
exonerado  de  la  presentación  del  modelo  390  resúmen anual  de  IVA según
señala en el modelo 303 aportado. De los datos contenidos en el mismo, se
concluye  que  el  porcentaje  de  IVA  que  debe  considerarse  gasto  deducible
asciende al 25% (CNAE 856)  y no al 20% aplicado, resultando lo siguiente:

PROVEEDOR IMPORTE TOTAL FRA. IVA Soportado

BOTTOM CONSULTORES, S.L. 2.420,00 € 420,00 €

ESPACIO TIERRA CREATIVA,S.L. 14.095,29 € 2.446,29 €

FUNDECOR 2.710,40 € 470,40 €

TOTAL IVA SOPORTADO 3.336,69 €

IVA DEDUCIBLE CON PRORRATA 25% 834,17 €

IVA DEDUCIBLE CON PRORRATA APLICADA UCO 20% 667,34 €

DIFERENCIA DE IVA DEDUCIBLE 166,83 €

Por  tanto  de  la  partida  de  IVA imputado por  el  beneficiario  como no
recuperable  debe descontarse el siguiente importe por considerarse deducible:

Total gasto no aceptado……….166,83 eur

-  De  la  exposición  previa  se  concluye  que  este  departamento  de  control
financiero no considera subvencionables en el proyecto que nos ocupa además
de los gastos  que ya fueron reintegrados a requerimiento del órgano gestor la
suma  de  tres  conceptos  de  gasto  anteriores,  ascendiendo  a  un  total  de
5.496,83 eur.

En resumen:

Presupuesto :…………………………………….....25.000,00€

Desviación en la justificación:..……….……...-586,68€

Proyecto justificado: ………………….…...…..24.413,32€

Reintegrado :…………………….…….……….-2.935,91€ (Órgano gestor)
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No aceptado por Control Financiero:…..…-5.496,83  €  

GASTOS SUBVENCIONABLES:………..15.980,58€

Aplicando  lo  establecido  en  el  art.18.1.C  2),   Si  la  actividad
subvencionada fuera objeto de una única prestación se atenderá a la cuantía de
los gastos justificados correctamente para fijar la cuantía a pagar o a reintegrar
que,  como  mínimo,  habrá  de  ser  igual  o  superior  al  50% del  coste  de  la
actuación.

En este caso la cuantía de gastos debidamente justificados asciende
al  65,46%,  resultando  NO justificados  8.432,74  eur,  previamente  fueron
reintegrados  2.935,91  eur,  resultando  un  importe  no  aceptado  por  este
departamento de 5.496,83€.

Propuesta de reintegro: 5.496,83 €.

 B.3.- Liquidación de la subvención

Se  informa  favorablemente,  tras  comprobar  que  la  resolución  de
concesión se ha fiscalizado previamente con resultado favorable, procediéndose
al pago anticipado, tal como se recoge en el decreto de concesión que establece
las  condiciones  de  la  concesión  firmado  el  23/07/2020  y  conforme  a  lo
establecido en los artículos 34 LGS y 88 RLGS.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se ha comprobado que cada fase de gasto se corresponde con el acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado, siendo
correcta  la  imputación  presupuestaria  y  su  contabilización.  
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UNIVERSIDAD DE CÓRDOBA:

“CÁTEDRA REPOBLA para la Innovación Rural Abierta. 

Del 01/06/2021 al 01/06/2022"

A) DATOS DEL PROYECTO / ACTIVIDAD SUBVENCIONADA:

N.º Expdte. GEX 2021/672

Tipo de subvención NOMINATIVA/PAGO ANTICIPADO

Órgano gestor INSTITUTO PROVINCIAL DE DESARROLLO ECONÓMICO DE
CÓRDOBA(IPRODECO)

Fecha firma convenio 21/09/2021

Plazo ejecución 
actividad

Desde el 01/06/2021 al 01/06/2022

Aplicación 
presupuestaria

4140  4539000  UCO  Cátedra  Repobla.  Impulso  Rural  contra
despoblamiento

Importe de la 
subvención

25.000,00€

Fuentes de financiación
definitivas IPRODECO (100,00%)……………………………….25.000,00€

Importe Cuenta 
Justificativa/Aceptado 
por C.F.S.

24.968,33€ / 21.218,33€

Desarrollo del Proyecto 
(Justificación 
aceptada/Presupuesto)

84,87%

Fecha Inicio 
actuaciones Control 
Financiero 
Subvenciones

03/05/2023

Cumplimiento del/los 
requerimiento/s de 
control financiero 
subvenciones previo

SÍ (05/06/2023)

Reintegro propuesto 3.970,62€

B) RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO:

Analizada la documentación aportada por el órgano gestor, se detectan
varias  incidencias  e  irregularidades  en  la  tramitación  del  procedimiento  de
concesión, de la que se informa a continuación:
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SUBVENCIÓN CON INCIDENCIAS

B.1.- Procedimiento de concesión:

1.- El Convenio Marco de colaboración entre la Universidad e IPRODECO
firmado  el  1  de  junio  de  2020  fija  el  marco  genérico  de  colaboración
estableciendo las obligaciones exigibles entre las partes,  siendo necesario su
desarrollo posterior. En concreto, para el ejercicio 2021, se prevé que sea un
convenio específico el medio para canalizar la subvención nominativa.

El instrumento utilizado en este ejercicio es el  convenio tipo definido en
la Base 28 de ejecución del presupuesto del ejercicio 2021, sin embargo en la
cláusula novena del mismo relativo a los Gastos subvencionables,  se añade el
siguiente texto:

“Se tendrá en cuenta lo dispuesto en el art.14 de su Reglamento, de manera
que, un 15% de los recursos de la Cátedra se destinan a cubrir gastos generales
de la Universidad en concepto de compensación de la gestión….”

En este sentido hay que indicar que el convenio suscrito debe ajustarse al
convenio tipo aprobado en las bases de ejecución del presupuesto y por tanto
cualquier  modificación  del  texto  al  suponer  la  alteración  del  convenio  tipo
aprobado en éstas, debe ser  aprobada por  Consejo Rector. Esta cuestión  ha
sido  obviada  en  la  tramitación  del  procedimiento,  por  tanto  dicha  cláusula
incorporada  carece de validez jurídica, al suponer una alteración sustancial del
texto que no ha sido aprobada por el órgano competente.

2.-Sobre la comunicación de la modificación de la subvención a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) a los efectos oportunos y la publicación
en el Portal de la Transparencia del Instituto Provincial de Desarrollo Económico
se indica que  no consta en el expediente que dicha publicación se haya
llevado a cabo.

3.- Sobre la aprobación y compromiso del gasto,  se advierte que se ha
producido omisión de fiscalización previa de estas fases de gasto, conforme a lo
dispuesto en el artículo 16 del RD 424/2017 y en el artículo 11 del Reglamento
de  Control  Interno  de  la  Diputación  de  Córdoba,  ya  que  la  fecha  de
contabilización del documento AD ha sido el 09/07/2021, y la fiscalización el día
28/07/2021, fecha en que se sube a instancia de Intervención el borrador del
convenio al expediente para su visto bueno, como así consta en actuaciones del
expediente.  La  existencia  del  convenio  marco  no  exonera  la  obligación  de
suscribir el convenio específico para canalizar la subvención correspondiente al
ejercicio 2021.

B.2.- Justificación de la subvención ante el órgano gestor

1.- Se verifica que la justificación se realiza de conformidad con el artículo
30LGS  en la forma establecida.

No obstante  en  cuanto  al  plazo,  consta  en  el  expediente  informe del
órgano gestor señalando que la justificación se presenta por el beneficiario fuera
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de plazo ya que considera de forma errónea que la fecha de firma del convenio
fue el día 01 de junio de 2021 que es cuando se firmó el convenio marco, en
lugar de calcular la fecha de un año a partir  de la fecha de suscripción del
convenio  tipo  del  ejercicio  2021,  que  fue  el  día  21/09/2021,  por  tanto  el
beneficiario presenta la justificación en plazo ya que consta registro de entrada
el día 19/09/2022.

2.- Se da cumplimiento a la obligación establecida en el artículo 18.4 LGS
en el que se regulan las condiciones de la concesión aportando el beneficiario
fotografías que acreditan la adopción de medidas que han permitido difundir la
financiación de la actividad por esta Institución provincial.

3.-  Se  incluye  en  expediente  diligencia  del  órgano  gestor  fechada  el
11/01/2022; de conformidad con las  medidas de difusión,  pero poniendo de
manifiesto la justificación insuficiente al considerar que los gastos justificados
han sido 24.968,33€, frente a los 25.000€ concedidos, acordando la procedencia
de  reintegro  por  los  31,67€  de  diferencia  más  los  intereses  de  demora
correspondientes. No obstante de conformidad con el art.18 de la ordenanza
Subvencional de la Diputación de Córdoba se dispone la no liquidación de deuda
por cuantía inferior a 80 €.

- No obstante lo anterior a continuación se relacionan una serie de discrepancias
con  el  órgano  gestor  por  no  considerar  los  siguientes  gastos  como  NO
subvencionables:

1-“Otros gastos generales 15%”…….Importe: 3.750 eur

Para acreditar  esta partida de gasto contenida en la cuenta justificativa presenta
el beneficiario informe del Director del Área financiera y presupuestaria de la
UCO  donde  alude  a  la  claúsula  sexta del  Convenio  de  Colaboración  entre
IPRODECO y la UCO para la creación de la CÁTEDRA REPOBLA. Esta cláusula
señala:

“Cláusula  SEXTA: Recursos de la Cátedra destinados a gastos generales:

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 14 del Reglamento, un 15% de
los  recursos  de  la  CÁTEDRA  se  destinarán  a  cubrir  gastos  generales  de  la
Universidad en  concepto de compensación por la gestión(gastos corrientes de
funcionamiento,  de  investigación...)utilización  de  infraestructuras  de  la  UCO,
etc.”

La pretensión de que parte de la subvención retribuya a la Universidad
por prestar unos servicios, contravendría lo dispuesto en el artículo 2.1.a)de la
LGS que establece:

 ”Se  entiende  por  subvención,  a  los  efectos  de  esta  ley,  toda  disposición
dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el artículo 3
de esta ley, a favor de personas públicas o privadas, y que cumpla los siguientes
requisitos  1.a)  Que la  entrega  se  realice  sin  contraprest  ac  ión  directa  de  los  
beneficiarios.”

Por ello considerar que este gasto es elegible cuestionaría que realmente
se  tratara  de  una  subvención  y  no  de  una  prestación  de  servicios  de  la
Universidad a IPRODECO, y más aún cuando el objeto del convenio se podría
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encuadrar perfectamente dentro de los contratos administrativos. Este tipo de
gasto indeterminado parece un concepto relacionado con el beneficio industrial
de los contratos y de él podría deducirse que con este convenio se podría estar
prestando un Servicio a IPRODECO y no subvencionando una actividad de la
Universidad.

En  consecuencia  este  órgano  de  control  considera  que  este  gasto  no  tiene
naturaleza subvencionable.

Total gasto no aceptado……….3.750 eur

2.- IVA DEDUCIBLE

Al objeto de la verificación de lo dispuesto en el artículo 31.8 de la LGS
que  indica  que  “en  ningún  caso  se  consideran  gastos  subvencionables  los
impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperación”, se solicitó al
beneficiario que aportara el modelo 390 resúmen anual de IVA ya que según lo
indicado en la cuenta justificativa presentada por éste el IVA deducible asciende
al 20%, siendo el restante porcentaje considerado como gasto subvencionable.

A estos efectos el interesado aporta el modelo 303 de IVA del mes 12 de 202, al
estar exonerado de la presentación del modelo 390 resúmen anual de IVA según
señala en el modelo 303 aportado. De los datos contenidos en el mismo, se
concluye  que  el  porcentaje  de  IVA  que  debe  considerarse  gasto  deducible
asciende al 25%  y no al 20% aplicado, resultando lo siguiente:

PROVEEDOR IMPORTE TOTAL FRA. IVA Soportado

COPISTERÍA DON FOLIO, S.L. 1.360,04 € 236,04 €

ESPACIO TIERRA CREATIVA,S.L. 14.883,00 € 2.583,00 €

ALVARO CABRERA JIMÉNEZ 636,00 € 126,00 €

FUNDECOR 3.000,00 € 520,66 €

COPISTERÍA DON FOLIO, S.L. 1.019,07 € 176,86 €

COPISTERÍA DON FOLIO, S.L. 786,00 € 136,41 €

TOTAL IVA
SOPORTADO

3.778,97 €

IVA DEDUCIBLE CON PRORRATA 25% 944,74 €

IVA DEDUCIBLE CON PRORRATA APLICADA UCO 20% 755,79 €

DIFERENCIA DE IVA DEDUCIBLE 188,95 €

Por tanto de la partida de IVA imputado por el beneficiario como no recuperable
debe descontarse el  siguiente importe por considerarse deducible y por tanto
recuperable:

Total gasto no aceptado……….188,95 eur

- De la exposición previa se concluye que este departamento de control
financiero no considera subvencionables en el proyecto que nos ocupa la
suma de los  conceptos de gasto anteriores, que ascienden a un total de
3.938,95 eur.
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Presupuesto :……………………………………..25.000,00€

Desviación:……………………………………………….-31,67€

Proyecto justificado: …………………...…..24.968,33€

Reintegrado :…………………….…………………0,00€

No aceptado por Control Financiero:….-3.938,95€

GASTOS SUBVENCIONABLES:…………..21.029,38€

Por  criterios  de economía y conforme al  artículo  18.1 A)  in  fine de la
Ordenanza Subvencional de Diputación el órgano gestor no dispuso el reintegro
del importe de 31.67 eur por justificación insuficiente, al ser la cuantía inferior a
80 euros.  No obstante, esta cuantía debe añadirse al importe resultante de la
propuesta  de  reintegro,  resultando  un  total  a  reintegrar  de  3.970,62  euros.
( 31,67 eur más 3.938,95 eur).

Aplicando lo establecido en el art.18.1.c 3),  Si la actividad subvencionada
fuera  objeto  de una única  prestación se  atenderá a  la  cuantía  de los  gastos
justificados correctamente para fijar la cuantía a pagar o a reintegrar que, como
mínimo, habrá de ser igual o superior al 50% del coste de la actuación.

En este caso la cuantía de gastos debidamente justificados asciende al
84,12%, resultando NO justificados 3.970,62 eur.

B.3.- Liquidación de la subvención

Se informa desfavorablemente, tras comprobar que no se cumple lo previsto
en  la  cláusula  quinta  del  convenio.-Plazo  y  modos  de  pago  de  la
subvención que establece que el pago de la subvención nominativa se realizará
a  la  firma  del  convenio,  en  este  sentido  se  pone  de  manifiesto  que  se  ha
reconocido  la  obligación  y  efectuado  el  pago  de  la  subvención  con
carácter previo a la firma del convenio correspondiente al ejercicio 2021,
al haberse tenido en cuenta de forma errónea la existencia del convenio marco en
lugar de la del convenio correspondiente al ejercicio 2021, que es el que canaliza
la subvención . Siendo las fechas de los documentos contables las siguientes:

O y P fecha…………….….27/08/2021

R fecha……………………...01/09/2021

Y la fecha de firma del convenio el día 21/09/2021.

B.4.- Imputación presupuestaria y contabilización

Se  ha  comprobado  que  cada  fase  de  gasto  NO  se  corresponde  con  el  acto
administrativo correspondiente, previamente fiscalizado y contabilizado.

Las fechas de los documentos contables son previas a la firma del convenio según
se indica a continuación:

AD fecha contabilización ………………....09/07/2021

AD fecha de fiscalización…………………..28/07/2021
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