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Expte: CE 88/2017
Expte GEX: 2017/24172

ACTA MESA DE CONTRATACION

ACTA PARA DAR CUENTA DE LA VALORACI()N TECNICA DE LA OFERTA (SOBRE
B), APERTURA DE LA OFERTA ECONOMICA (SOBRE C) Y, EN SU CASO,
PROPUESTA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO DE OBRA “MONTORO.-
ACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO MUNICIPAL PARA BIBLIOTECA”

~I"En la ciudad de Cérdoba, siendo las catorce horas y quince minutos del diecinueve de
) dicié|mbre de 2017, se retnen en el Saldn de Plenos, los miembros de la Mesa de

i Contratacion, bajo la Presidencia de D. Maximiano Izguierdo Jurado, Diputado Delegado
f /. __de‘Cooperacién con los Municipios y Carreteras, con la asistencia de:

J o
/ ’/ : e Como Vocales:
/ 1.- D. Jesus Cobos Climent, Secretaric General de esta Diputacién Provincial.
2.- D® Adelaida Ramos Gallego, Jefa de Seccion de Control interno de
Intervencion.
3.- D Carmen Luque Fernandez, Jefa del Servicio de Contratacién y Gestion
( Técnica Patrimonial.
; 4.- D* Maria Tello Arenas, Técnica Especialista en Gestion de Contratacion de
Obras del Servicio de Contratacion y Gestion Técnica Patrimonial.
{ © Como Secretario: D. Juan José Gémez Gracia Adjunto a la Jefa del Servicio
/:I'j j > de Contratacidn y Gestion Técnica Patrimonial,
;”” i) © Como Asesor: D. José Diaz Ldpez, Jefe del Servicio de Arquitectura y
T Urbanismo.

- M:‘:ﬂ k_)

La Mesa de Contratacion, compuesta en la forma antes sefialada, se retine al objeto
de proceder a dar cuenta del resultado de la valoracion técnica de la oferta (sobre B), a la
apertura de la oferta econdémica (sobre C) y, en su caso, propuesta de adjudicacion al

organo de contratacién, del expediente de contratacion anteriormente referenciado,

convocado mediante Procedimiento Abierto, tramitacion ordinaria, publicada en el Boletin

Oficial de la Provincia, en el Perfil de Contratante y en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico el dia 19 de septiembre de 2017, cuyo importe de licitacién es de
478.745,48 € (IVA no incluido).

Previamente al comienzo del acto publico, se da cuenta a los miembros de la Mesa
de que ha sido interpuesto recurso de alzada por parte de la empresa URBASUR
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS S.L, contra el acuerdo de la Mesa
de Contratacion, en sesion celebrada el 31 de octubre pasado, por presentacién
extemporanea de la oferta de esta empresa.. El citado recurso ha tenido entrada en el
Registro General con fecha 14 de diciembre de 2017 habiendo sido registrado con el
nimero de Registro 2017/34807. A la vista del escrito presentado por la empresa, el
Secretario de la Mesa de la Contratacion, ha emitido informe del cual toma conocimiento
la Mesa, y cuyo tenor literal es el siguiente:

‘El pasado dia 31 de octubre de 2017, se procedio, en sesion privada de la
mesa de coniratacién constituida en el procedimiento abierto para Ia
) Jiditacién del contrato de “MONTORO.- ACONDICIONAMIENTO DE
EDIFICIO MUNICIPAL PARA BIBLIOTECA” (CE 88/2017), a la apertura de
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los sobres “A” gue debian contener la correspondiente documentacién
administrativa de acuerdo con la clausula 18 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares {en sucesivas referencias, PCAP) que rige la
L licitacion del contrato.
“
Consta literalmente del acta:

“Con caracter previo a la apertura del sobre "A" "Documentacion General”,
se da cuenta a los miembros de la Mesa de que con fecha 18 de octubre
de 2017 iueron recibidos en el Registro General de esta Diputacion tres
sobres conteniendo la documentacidn de la empresa URBASUR
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.L.., relativos a la
licitacion de este expediente, cuando el plaze habia finalizado el dia 16 de
ese mismo mes. El contratista no aviso por fax, al Registro General de
esta Diputacién de la imposicion de la cferta en la oficina de correos, ni
tampoco envid e-mail a la cuenta ofertasporcorreo@dipucordoba.es,
advirtiendo de la presentacion. La Mesa acuerda proponer al érganc de
confratacion la exclusion de este licitador, por presentacion extemporanea
de su oferta, de acuerdo con el articulo 80 del Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, por el gue se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (RD 1098/2001, en sucesivas
A\ referencias) y la clausula 18 del Pliegos de Clausulas Administrativas
Farticulares (PCAP, en adelante).”

@_, La clausula relevante del PCAP, a efectos del presente caso, establece:

“18.1.3.- Si las proposicicnes se envian par correo, el empresario debera
justificar la fecha y hora de imposicion del envio en la oficina de Correos y
anunciar al Registro General dependiente del Departamento de
%, Modernizacion y Administracion Electronica la remision de las
proposiciones, exclusivamente mediante cualquiera de los sistemas
descritos a continuacion:

/\ - Fax o telegrama en el mismo dia de la imposicidn al namero 857 211
} 290.

- Correo electronico en el mismo dia de la imposicién a la direccion
ofertasporcorrec@dipucordoba.es, adjuntando justificante de Correcs
escaneado, especificando en el asunto el nimero de expediente de que
se frate y el nombre y apellidos ¢ denominacidn social completa del
licitador.

Sin la concurrencia de ambos requisitos (presentacion de la oferia en
Correos en plazo y remisian del justificante via fax o correo electrénico en
el dia de la imposicion) no sera admitida la proposicién, si es recibida con
posterioridad a fa fecha de finalizacion del plazo sefalado en el anuncio.

Transcurridos, no obstante, diez dias naturales siguientes a la indicada
fecha sin haberse recibido la oferta, ésta no serd admitida en ningln
caso.”

Y asi, con plena coherencia, la clausula 4 del PCAP establece:

“4.2.- La dependencia encargada de |la tramitacion del procedimiento de
contratacion es el Servicio de Contratacion y Gestion Tecnica Patrimonial
adscrito al Area de Hacienda, Recursos Humanos y Gobierno Interior de la
Excma. Diputacion de Coérdoba:

Direccion: Plaza de Colon, s/n (14071 Cordoba).
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Numero de teléfono: 957.21.12.65.

Niamero de fax: 957.21.11.10 {este numero de fax NO se utilizara para el
anuncio de_ presentacicnes de oferas por correo a que se reflere el
articulo 80.4 del RGCAP -ver clausula 18.1.3-).

Direccién de correo electronica: contratacion@dipucordoba.es (esta
cuenta de correo electronico NO se utilizara para el anuncio de
presentaciones de ofertas por correo a que se refiere el articulo 80.4 del
RGCAP -ver clausula 18.1.3-).

Horario de atencion al puablico: lunes a viernes, laborables, de 8:00 a
14:00".

Siguiendo la misma coherencia, puede leerse en el anuncio de licitacion de
licitacion, alojado en el perfil del contratante del 6rgano de contratacion y
publicado en el BOP n° 178, de 19 de septiembre, lo siguiente:

‘“‘ - ' // "1, Entidad adjudicadora:
AN 7 I...]
ST 5) Telefax: 857 211 110 (NO valido para anunciar imposicién de oferta en
/’ Corregs).
s 6) Correo electronico: contratacion@dipucordoba.es (NO vélida para

anunciar imposicion de oferta en Correos).”

Y en el anuncio de licitacion alojado en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico:

”m‘“:*{‘j*"’ /) "Recepcion de Ofertas
P ! Registro General de Entrada
B o Direccién Postal
4 Plaza de Colén, 15

(14071) Cordoba Espana
Direccion de Visita

Plazo / Horario

De las 09:00 a las 14:00
Contacto

Teléfono +34 957211572

\N/\ ‘ Fax +34 657211290
Correo Electronico oferiasporcorreo@dipucordoba.es”

En la seccidn "documentos”, tanto del perfil del contratante propio como del
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, consta un
documento denominado “Novedades Importantes en los Pliegos de
Clausulas Administrativas" y "“Novedades PCAP", respectivamente, en el
gue puede leerse:

l “1.- Nueva via para anunciar al drgano de contratacion la imposicion en
plazo de ofertas presentadas por correo:

- A qué clausula afecta esta modificacion? A la clausula 182 del PCAP,
en concreto, al apartado 18.1.3.

- ¢, En que consiste la modificacion? Los drganos de contratacion facilitan a
los licitadores una via electrénica para justificar fa imposicion en plazo de
los sobres de la oferta por correo, en concreto, mediante correo
electronico, en la forma indicada en dicho apartado de |a clausula 182,

- ¢En gué disposicion normativa se fundamenta esta modificacion?
Artlculos 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun y 80.4 del Real
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Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el gue se aprueba el
Regiamento General de la Ley de Coniratos de las Administraciones
Publicas.

- ¢/ Significa esc que va no puedo utilizar el nimero de fax 957 211 290,
- para justificar [a imposicion de la oferta por correo en plazo como hacia
hasta ahora? NO. esa via sigue plenamente operativa para quien quiera
hacer uso de ella.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A los anteriores hechos, le es de aplicacidn directa la siguiente normativa
\ - especifica:

[.- Del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en
i adelante, PCAP):

L “Articulo 139. Principios de igualdad y transparencia.
4 Los organos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustaran su actuacién al

principio de transparencia.”

WH_AQ&;/_?* “Artictlo 145. Proposicicnes de [os interesados.

1. Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a o previsto en
el pliego de clausulas administrativas particulares, y su presentacion
supone la aceptacién incondicionada por el empresario del contenido de la
totalidad de dichas clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva
alguna.”

II.- Del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

"Articulo 80. Forma de presentacion de ta documentacion.

\ 4, Cuando la documentacion se envie por correo, el empresario debera
justificar la fecha de imposicion del envio en la oficina de Correos vy
anunciar al organo de contratacion la remision de la oferta medianie télex,
fax o telegrama en el mismo dia. También podra anunciarse por correo
\ electrénico, si bien en este Gltimo caso sélo si se admite en el pliego de
clausulas administrativas particulares. El envie del anuncic por corree
electrénico solo serd valido si existe constancia de la fransmision y
recepcion, de sus fechas y del contenido integro de las comunicaciones y
se identifica fidedignamente al remitente y al destinatario. En este
supuesto, se procedera a la obtencion de copia impresa y a su registro,
gue se incorporara al expediente. [...]"

Y considerando:

PRIMERO.- El recurso deberia inadmitirse, pues no ha sido presentado
electrénicamente por persona obligada a ello, de acuerdo con el art. 14.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el ariiculo 68.4
de la citada Ley.
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SEGUNDO.- Que, ad cautelam, el recurso deberia desestimarse, pues la
solucién adoptada por esa mesa de contratacion se adoptd con base en
una resolucion del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
Andalucia. En concreto la nim. 308/2015, de 3 de septiembre, dictada en
el recurso nim. 65/2015, de la que se extrajo la conclusion, con hase en
los citados principios y normas generales de la contratacion administrativa:
si los anuncios de licitacion y el PCAP no dieron lugar a confusién y fueron
7 claros en determinar el nimero de fax al que debian enviarse los anuncios

f / de imposicidn de ofertas por correo, procede desestimar el recurso
s presentado por URBASUR ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y
T SERVICIOS, S.L.

Y ensuvirtud, a la mesa de contratacion,

PROPONE

yrso de alzada presentado por URBASUR ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.L., contra el acuerdo de exclusion
dictado por la mesa de contratacion el pasado dia 31 de octubre de 2017."

Se inicia el acto publico, con los licitadores presentes a los que previamente se les
entrega la puntuacion asignada tras la valoracion técnica (sobre B) de los criterios no
evaluables de forma automatica o mediante la aplicacién de formulas, dependientes de
SN un juicio de valor (Anexc n° 3 del PCAP), efectuada por el Jefe del Servicio de

- Arquitectura y Urbanismo, El Arquitecto de la Seccion Alto Guadalquivir del SAU vy el
i Arquitecto Técnico de fa misma Seccion, de fecha 15 de diciembre de 2017, conteniendo
la puntuacién obtenida por las empresas y que se recoge mas abajo. Este informe se
adjunta a la presenie Acta como Anexo a la misma, en el que se recoge la motivacion
concreta de las puntuaciones otorgadas y donde se especifica el contenido concreto de
cada una de las ofertas técnicas, asi como el resultado de aplicar los criterios de

w/\ valoracién previstos en el PCAP.
\\ Empresa Mem. P. Gar. Ptos.
des, Tra sum. of
{hasta {hasta ( T ’
20 10 | hasta ca.
ptos.) ptos) 10
ptos)
1 Andaluza de Representacion, Gestion y 15 5 7 27
l QObras, S.A.(Argon, S.A)
2 Construcciones Olmo Cecllia, S.L. 13 0 5 18
3 Fotovoltaica Dofiana 7, S.L. 15 5 2 22
4 Grupo Constructor Grucal Andalucia, S.A. 20 10 5 35
5 Ingenierfa de la Construcciéon Cordobesa, 19 10 0 29
S.L.
U.T.E. Trafisa Construccion y Medio 14 10 4 28
6 Ambiente, 5.A.-Quercus Ingenieria y
Naturaleza, S.L.
7 U.T.E.Magtel Operaciones, S.L.U. & 16 5 7 28
Cnes.Manuel Aparicio Rojas, S.L.
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' / PROPOSICION PRIMERA.- Presentada por D. José Maria Ledn Lopez en
\m—/} representaclon de la empresa ANDALUZA DE REPRESENTACION, GESTIONES Y
,—\) OBRAS S.A., quien se compromete a realizar la obra en la cantidad de
M //\\ CU?STROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE EUROS
_/;'\‘)-)/CON OCHO CENTIMOS (449 327,08 €) IVA excluido. La empresa indica que se

PROPOSICION SEGUNDA.- Presentada por D. Antonio Olmo Cecilia en
representacion de la empresa CONSTRUCCIONES OLMO CECILIA S.L.., quien se
compromete a realizar la obra en la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA MIL
\ ~ TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO EUROS CON SESENTA Y CINCO CENTIMOS

" {470.378,65 €) IVA excluido. L.a empresa indica que se compromete a ejecutar mejoras
 por un importe de CIENTO CUATRO MIL DIECISIETE EUROS CON CINCUENTA
/ CENTIMOS (104.017,50 €) IVA excluido..

N PROPOSICION TERGERA.- Presentada por D? Maria Victoria Camacho
N Trinidad en representacion de la empresa FOTOVOLTAICA DONANA 7 S.L.., quien se
o \ g compromete a realizar la obra en la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA Y
"\\ CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE EUROS CON VEINTE
' CENTIMOS (474.487,20€) IVA excluido. La empresa indica que se compromete a
1, ejecutar mejoras por un importe de VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS ONCE EUROS

S { Ll I
- s CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS (26.911,82 €) IVA excluido..

PROPOSICION CUARTA.- Presentada por D. Jesls Leén Lépez en

% representacion de la empresa GRUPO CONSTRUCTOR GRUCAL ANDALUCIA S.A.,
Y guien se compromete a realizar la obra en la cantidad de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS EUROS CON TREINTA Y
CUATRO CENTIMOS (453.376,34 €) IVA excluido. La empresa indica que se

\ compromete a ejecutar mejoras por un importe de CIENTO CUATRO MIL DIECISIETE

—

EUROS CON CINCUENTA CENTIMOS (104.017,50 £€) IVA excluido

PROPOSICION QUINTA.- Presentada por D. Rafael Chacén Guerrero en
representacién de la empresa INGENIERIA DE LA CONSTRUCCION CORDOBESA
S.L. quien se comprometie a realizar la obra en la cantidad de CUATROCIENTOS

\ SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES EUROS CON SESENTA Y
CUATRO CENTIMOS (461.893,64 €) IVA excluido. La empresa indica que se

\) \compromete a ejecutar mejoras por un importe de CIENTO CUATRO MIL DIECISIETE
EUROS CON CINCUENTA CENTIMOS (104.017,50 €) IVA excluido

PROPOSICION SEXTA.- Presentada por D? Patrocinio Sanchez Arenas en
representacion de la empresa TRAFISA CONSTRUCCION Y MEDIOAMBIENTE S.A. y
D. Israel Sanchez Arenas, en representacion de la empresa QUERCUS INGENIERIA Y
NATURALEZA S.L. ., quienes se compremeten a realizar la obra en la cantidad de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS
EUROS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTIMOS(456.962,59 €) IVA excluido. La
empresa indica que se compromete a ejecutar mejoras por un importe de CIENTO

Servicio de Contratacién y Gestidn Técnica Patrimonial
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CUATRO MIL DIECISIETE EUROS CON CINCUENTA CENTIMOS (104.017,50 €) IVA
excluido

PROPOSICION SEPTIMA.- Presentada por D. Isidro Lépez Magdalena en
representacion de la empresa MAGTEL OPERACIONES S.L.U.. y D. Manuel Aparicio
Rojas, en representacién de la empresa CONSTRUCCIONES MANUEL APARICIO
ROJAS S.L. . quienes se comprometen a realizar la obra en la cantidad de
CUATROCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO EUROS CON
TREINTA Y DOS CENTIMOS (440.298,32€) IVA excluido. La empresa indica que se
compromete a ejecutar mejoras por un imporie de CIENTO CUATRO MIL DIECISIETE
EUROS CON CINCUENTA CENTIMOS (104.017,50 €} IVA excluido

A la vista de las proposiciones presentadas, la Mesa de Contratacion acuerda:

1.- Inadmitir y, subsidiariamente, desestimar el recurso de alzada presentado por
URBASUR ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.L., contra el
acuerdo de exclusion dictado por la mesa de contratacion el pasado dia 31 de
octubre de 2017.7

/ 2.- Proceder a la comprobacion de los importes de las ofertas presentadas, a
reserva de las rectificaciones a que pudieran dar lugar.

3.- Proceder a la ponderacion de las ofertas econdmicas de cada una de las
empresas. Si hubiese posibles temeridades en las proposiciones presentadas, se
procedera a solicitar a las empresas que justifiquen sus ofertas econdmicas. Finalizado
el plazo que se les conceda, la Mesa se volvera a reunir para que se le de cuenta del
informe técnico y proponer en su caso, al drgano de contratacion la clasificacion y el
requerimiento a la empresa que haya formulado la oferta econémicamente mas
ventajosa.

Dandose por terminado este acto de la Mesa de Contratacion, se levanta la sesion
siendo las catorce horas y diecinueve minutos del dia al principio expresado,
extendiéndose la presente acta, que firman los/las mencionados/as sefiores/as.

ML e







