Diputacion
de Cérdoba

Servicio de Contratacion y Gestion Técnica Patrimonial

Expte CE 24/2017
GEX: 2017/6986

ACTA MESA DE CONTRATACION

ACTA DE TOMA DE CONOCIMIENTO DE INFORME TECNICO SOBRE TEMERIDAD Y
PROPUESTA DE ADJUDICACION PARA LA CONTRATACION DE LA OBRA
“MONTURQUE.- REMODELACION VIARIA DE INFRAESTRUCTURAS EN CALLE
AFAEL DE LARA”

En la ciudad de Cérdoba, siendo las nueve horas y veintitrés minutos del
pticuatro de agosto de 2017, se reunen en el Salén de Plenos, los miembros de la

Como Vocales:

1.- D. Luis Amo Camacho, Secretario Accidental de esta Diputacion Provincial.

2.- D? Adelaida Ramos Gallego, Jefa de Unidad de Fiscalizacion y Control
Financiero.

3.- D? Carmen Luque Fernandez, Adjunta a la Jefatura del Servicio de
Contratacion y Gestién Técnica Patrimonial.

4.- D? Maria Tello Arenas, Técnica Especialista en la Gestion de Contratacién
Obras.

Como Secretario: D. Juan José Gomez Gracia, Adjunto a la Jefa del Servicio de
Contratacion y Gestion Técnica Patrimonial

: caracter previo se da cuenta a los miembros de la mesa que las empresas
Antonio Ramirez Miranda, S.L., Cansol Infraestructuras, S.L. y Exca Obra Publica, S.L.
subsanaron la falta de firma valida de sus proposiciones.

/~- Con fecha 13 de julio de 2017, el Ingeniero Jefe del Servicio de Ingenieria Civil emite
informe en el que identifica las ofertas de Andaluza de Representacion, Gestiones y

\ Obras, S.A., Construcciones Pavon, S.A. y Grupo Constructor Grucal Andalucia, S.A..
~~_ U _como incursas inicialmente en valores anormales o desproporcionados. Con fecha 17 de
\ julio de 2017 se procedié a requerir documentacion justificativa a dichas empresas, de

3 \ las cuales presentaron la documentacion requerida: Andaluza de Representacion,
% | Gestiones y Obras, S.A. y Construcciones Pavon, S.A.
= \
s

_ El Jefe del Servicio de Ingenieria Civil emite informe con fecha 11 de agosto de

2017, el cual se adjunta como Anexo | a la presente Acta, en el que se recoge el
resultado de la valoracion de los criterios evaluables de forma automatica, de
conformidad con lo establecido en el Anexo n° 3 apartado 1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, en el que se informa que la oferta presentada
CONSTRUCCIONES PAVON, S.A. se considera globalmente la oferta mas ventajosa
para la Administracion. Se comprueba que esta empresa cumple los requisitos de
solvencia establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
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A la vista informe técnico anteriormente citado, la Mesa ha propuesto al érgano de
contratacion, la adopcién de los siguientes acuerdos:

1°) Excluir a los licitadores ANDALUZA DE REPRESENTACION, GESTIONES Y
OBRAS, S.A. Y GRUPO CONSTRUCTOR GRUCAL ANDALUCIA, S.A., al considerarse

us ofertas definitivamente incursas en valores anormales o desproporcionados segun
informe técnico evacuado tras cumplimentar el tramite del articulo 152,3 TRLCSP.

2°) Clasificar por orden decreciente las proposiciones que han presentado los
licitadores, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico:

CRITERIOS NO EVALUABLES DE FORAM | CRITERIOS EVALUABLES DE
AUTOMATICA (Anexo n® 3 del PCAP) gggﬁ"}i‘é‘égﬂgmg‘; CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA: OFERTA
MEJORAS (Anexo n° 3 del DE MEDIOS (Anexo n° 3 del PCAP)
PCAP) .
Memoria | Programa | Garantia Equipo PEM Al TOTAL
Descript. | trabajo | suministro Teo PEM Control Aum. 5 OFERTA
LICITADOR (max. 15 | (max. 5 (méx. 5 I?rL(I:I?IqT 0::? Mejoras PE%BLT' (max. Control | recepcion | Garantia ?;?:“; MEDIOS .Fg.r;l_
ptos) ptos) ptos) ' . * recepcion | (mdax. 3 | (meses) to.v:] (méax. 10
puntos f ) P ptos)
CONSTRUCCIONES
1 PAVON, S A, 10 2 5 17 208.927,71 | 67.674,656 | 65,00 0 2% 3,00 24 2,00 5,00 87,00
CANSOL
2 | INFRAESTRUCTURAS, a9 3 3 15 | 216.668,30 | 67.674,55 | 60,60 5 2% 3,00 24 2,00 10,00 85,60
S.L
HORMIGONES
3 | ASFALTICOS 8 2 5 15 219.891,97 | 67.674,55 | 58,76 5 2% 3,00 24 2,00 10,00 83,76
ANDALUCES, §.A,
MAGTEL
4 OPERACIONES, S.L.U. 10 3 5 18 220.799,20 | 67.674,55 | 58,256 0 2% 3.00 24 2,00 5,00 81,26
CONSTRUCCIONES
5 GLESA, S.A 8 2 5 15 22144362 | 67 674,55 | 57,88 ] 2% 3,00 24 2,00 5,00 77.88
6 | J. CAMPOAMOR, 5.A. 9 2 2 13 217.944 80 | 67.674,55 | 59,67 ] 2% 3,00 24 2,00 5,00 7787
PLACIDO LINARES
7 FERNANDEZ 7 0 0 7 211.900,00 | 67.674,55 | 63,31 0 2% 3,00 24 2,00 5,00 7531
INGFNIFRIA NF | &
8 | CONSTRUCCION 7 3 3 13 219.559,47 | 67.674,55 | 58,85 0 2% 3,00 24 0,00 5,00 74,95
CORDOBESA, S.L.
9 | FIRPROSA, S.L. 10 3 3 16 220.712,16 | 61.321,33 | 52,87 0 2% 3,00 24 2,00 5,00 73,87
10 | SEPISUR XXI, S.L. 9 2 5 16 22166529 | 61.321,33 | 52,33 0 2% 3,00 24 2,00 5,00 73,33
4| S LERES LLAMAS: 7 3 5 15 | 22166529 6132133 [ 5233 | o 2% 3,00 24 2,00 500 | 7233
VIGUECONS
12 ESTEVEZ. S.L. 8 3 5 16 | 208.586,27 | 40.957,70 | 42,39 63,39
ANTONIO RAMIREZ
13 MIRANDA, S.L. a8 1 5 14 211.871,90 | 40.957,70 | 40,52 59 52
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GENERAL DE

ESTUDIOS Y 8 2 5 15 | 213.676,15 | 40.957,70 | 39,50 0 2% 3,00 24 2,00 5,00

PROYECTOS, S.L,

59,50

EXNITRANSA, §.L. 6 2 4 12 221.665,29 | 40.957,70 | 34,95 4] 2% 3,00 24 2,00 5,00

51,95

EXCA OBRA PUBLICA,

S.L.

4 0 4 8 220.280,29 | 40.957,70 | 3574 0 2% 3,00 24 2,00 5,00

48,74

M2JC

INFRAESTRUCTURAS, 3 1 0 4 195.065,46 | 18.911,80 | 31,27 0 2% 3,00 24 2,00 5,00

S.L

40,27

JIMENEZ Y a 3 4 16 | 21702018 | 1891190 1878 | © 2% 3,00 24 2,00 5,00

CARMONA, S.A

39,78

ANDALUZA DE
REPRESENTACION,
GESTIONES Y

OBRAS, S.A cumplimentar el trdmite del articulo 152,3 TRLCSP.

Propuesta de inadmision de la oferta por considerarse definitivamente incursa en valores anormales o desproporcionados segun informe técnico evacuado tras

GRUPO

CONSTRUCTOR

GRUCAL ANDALUCIA, cumplimentar el tramite del articulo 152,3 TRLCSP.

S.A

Propuesta de inadmision de la oferta por considerarse definitivamente incursa en valores anormales o desproporcionados segun informe técnico evacuado tras

3° Requerir a la empresa CONSTRUCCIONES PAVON, S.A. como licitador que
ha presentado la proposicion economicamente mas ventajosa, para que dentro del plazo
de 10 dias habiles (al tratarse de un procedimiento ordinario), a contar desde el siguiente
a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa
a que se refiere el articulo 146.1 del TRLCP y la de hallarse la corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, la garantia
definitiva y el resto de la documentacion a que hace referencia el articulo 151.2 del
TRLCSP. Dicho requerimiento se realizara via fax, o e-mail.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Presidencia se dio por finalizada la
reunion, siendo las nueve horas y veintisiete minutos del dia de su comienzo,

Plaza de Colén, 15.14071-CORDOBA
Tel.: 957-211-286,; 957-211-259. Fax: 957-211-110
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SERVICIO DE CONTRATACION Y GESTION TECNICA PATRIMONIAL
A/A D. Juan José Gomez Gracia

Asunto: IRM. Contratacién — Estudio de la justificacién de las ofertas con valores anormales Monturque GE 24/2017 PPOS
2016-19

En relacion a las justificaciones presentadas por las empresas de las ofertas con
valores anormales o desproporcionados en las que han incurrido en la licitacion de las obras
de Remodelacion viaria de infraestructuras en C/ Rafael de Lara en Monturque,
expediente CE 24/2017, el Ingeniero Jefe del Servicio de Ingenieria Civil procede a informar:

El pasado 6 de julio de 2017 tuvo lugar el Acto de apertura de los sobres de los
licitadores que contenfan la oferta econémica prevista en el PCAP.

Se han presentado 20 ofertas econdmicas, las cuales incluyen también mejoras. La
media del porcentaje de baja global de las ofertas, a los efectos de estimacion de posible
desproporcionalidad de ofertas y calculada de acuerdo con el procedimiento recogido en el
PCAP, resulta ser del 22,75 %, la cual da lugar a un umbral inferior de anormalidad del
27,75 %.

Aplicando lo establecido en el Pliego, resultaron en situacién de valor anormal o
desproporcionado las ofertas:

DIFERENCIA CON EL
CONTRATISTA Pg:ffg{g"BEAEE UMBRAL DE
ANORMALIDAD
ANDALUZA  DE _ REPRESENTACION, g ]
GESTIONES Y OBRAS 29,57 % 1.82%
CONSTRUCCIONES PAVON S.A. 27,79 % 0,04 %
GRUPO CONSTRUGTOR GRUCAL 29,43 % 1,68 %

De conformidad con el art. 152.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP, en adelante) y en el Anexo N° 3 del PCAP, se ha dado audiencia a
los licitadores que presentan ofertas que pudieran ser consideradas anormales o
desproporcionadas, a los efectos de que aporten la documentacién justificativa de sus
ofertas.

Segun informacion del Servicio de Contratacion, las siguientes empresas no han
presentado la documentacién requerida:

1. Grupo Constructor Grucal.

e ENRELACION A LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA DE ARGONSA S.L.:
Este licitador ha presentado documentacion que incluye:

A) Comunicacion ratificAndose en su propuesta.

1 Avda. del Mediterrdaneo s/n. 14011 - Cdrdoba
Tel.: 957 21 14 89
ingenieriacivil@dipucordoba.es
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B) Presupuesto por unidades de la actuacion, con resumen del mismo, coincidente con
la oferta realizada, acompafiado del cuadro de precios descompuestos adoptado, sin
aportar documentacién alguna que justifique el alcance de su oferta.

Analizada la documentacion aportada, el Ingeniero que suscribe considera que el
licitador no justifica el valor anormal de su oferta, al no concurrir en la misma las condiciones
excepcionalmente favorables recogidas en el articulo, 152.3 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (TRLCSP, en adelante), en lo relativo al “ahorro que permita
el procedimiento de ejecucion del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las
condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la prestacion, la
originalidad de las prestaciones propuestas, el respeto de las disposiciones relativas a la
proteccion del empleo y las condiciones de trabajo vigentes en el lugar en que se vaya a
realizar la prestacién, o la posible obtencion de una ayuda de Estado”.

Por tanto, concluimos que la empresa ARGONSA no justifica el valor anormal o
desproporcionado de su oferta.

» EN RELACION A LA JUSTIFICACION DE LA OFERTA DE CONSTRUCCIONES
PAVON S.A.

Este licitador ha presentado documentacién que incluye:

0. Introduccién descriptiva de la justificacion, en donde se reflejan los antecedentes y el
objetivo de la documentaciéon, asi como una relacion de actuaciones de
caracteristicas similares ejecutadas recientemente por la empresa.

1., Descripcién del proceso constructivo y soluciones técnicas adoptadas, en la que

propone la metodologia para la ejecucion de los diferentes trabajos que integran la
obra asi como los criterios de organizacion planteados, coincidente en su contenido
con la memoria descriptiva presentada durante el procedimiento de licitacion.

De esta documentacion se infiere un profundo conocimiento del Proyecto que
ha de servir de base para su ejecucién, asi como de la situacién y estado actual del
viario que se pretende mejorar y de la zona de la actuacion.

Al respecto, es preciso sefialar que la memoria descriptiva de este licitador
obtuvo la maxima valoracién técnica de las presentadas a la licitacién (10 puntos
sobre el maximo de 15 posible), junto a otros dos licitadores. Asimismo, la oferta
técnica de Construcciones Pavén S.A., considerando la totalidad de los criterios
valorables (memoria descriptiva, programa de trabajo y garantfa de suministro)
obtuvo la segunda maxima puntuacion global de las veinte empresas participantes
en el procedimiento, por lo que se trata de una olerla lécnicamente ventajosa para la
Administracion.

2. Programacién, igualmente coincidente con la presentada en la oferta técnica,
coherente con la organizacion propuesta en la memoria descriptiva y ajustada al
plazo de ejecucién establecido en el Proyecto, incluyendo las mejoras ofertadas, si
bien la planificacién de estas no esta suficientemente detallada.

3. Condiciones favorables disponibles para la ejecucion de la obra, sobre la base de las
siguientes circunstancias:

1. Disponibilidad de parque propio de maquinaria para la total ejecucion de las
obras, con base en Cabra (Cordoba), a 15 km de la obra, el cual se encuentra

2 Avda. del Mediterraneo s/n. 14011 - Cordoba
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amortizado, posibilitando precios mas competitivos. Asi, relaciona los medios
adscritos a la obra: Excavadora giratoria, retroexcavadora mixta,
miniexcavadoras, pala frontal, compactadores, cuba de riego, niveladora,
dumpers, autohormigones, camiones centauro, camiones grua, camiones
bombeo-hormigén, camiones hormigoneras y camién portacontenedor

Este parque es suficiente y completo para las necesidades de
magquinaria para el movimiento de tierras, las redes de servicios, los firmes
granulares y los pavimentos que requiere la obra.

Disponibilidad de empresa participada (de la misma propiedad) con planta de
fabricacion de hormigon (Hormigones ElI Pefidn) para suministro de
materiales para la construccion de los firmes (HF 3,5 con fibra, morteros, HM-
20), asi como con equipos de transporte y puesta en obra.

Presenta carta de compromiso suscrita por la propiedad, habiendo
obtenido un precio muy ventajoso (42 €/m® de hormigén HF 3,5 frente a los
57,17 €/m® del Proyecto), siendo este suministro el de mayor importe de la
actuacion.

Disponibilidad de empresa participada (de la misma propiedad) con cantera
(Aridos EI Pefdn) para suministro de materiales para la construccion de los
rellenos y firmes (zahorras, arenas, suelo seleccionado).

Presenta carta de compromiso suscrita por la propiedad, habiendo
obtenido unos precios muy ventajosos (por ejemplo, 8 €/m® de zahorra
artificial frente a los 14 €/m?® del Proyecto).

Disponibilidad de medios personales, tanto técnicos como cualificados,
propios de la empresa y especializados en obras similares, a excepcién del
jefe de obra Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos ofertado durante la
licitacion, manifestando expresamente que se contratara durante la totalidad
del plazo de ejecucién de las obras y considerando su repercusién en los
costes de la actuacion en el posterior estudio detallados de costes indirectos
aportado.

La totalidad de los trabajos se realizardn con medios propios, salvo
aquellos especializados que requieren de la participaciéon de subcontratas.

Para el estudio econdmico de costes, mantiene los precios unitarios
de mano de obra del Proyecto, manifestando su compromiso y respeto de las
disposiciones relativas a la proteccion del empleo y las condiciones de
trabajo.

Suministro_de materiales, indicando que la experiencia en la ejecucion de
obras de caracleristicas similares, y la disponibilidad de proveedores de la
misma propiedad, permite la obtencién de precios ventajosos por economia
de escala y conocimiento del mercado de los proveedores y suministradores.
En un apartado posterior, aporta las cartas de compromiso de las principales
unidades de obra de la actuacién, indicando los precios unitarios de los
mismos.

Reducido porcentaje de subcontratacion, que se limita a trabajos especificos
(retirada de canalizacion de fibrocemento, instalaciéon eléctrica y control
arqueoldgico de excavaciones), indicando que supone un 9,3 % del total de la
actuacion. En la documentacién remitida, aporta las cartas de compromiso de
estas empresas especializadas.

3 Avda. del Mediterraneo s/n. 14011 - Cdrdoba
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7. Ubicacién de la obra, a 15 kilémetros de la sede de la empresa, que reduce
los costes de desplazamientos tanto del personal como de la maquinaria.

Suministros de principales materiales y cartas de compromiso. En este apartado
detalla los suministradores de los principales materiales de la obra, acompafando de
las cartas de compromiso y presupuestos de cada uno los proveedores, todos ellos
de contrastada solvencia:

SUMINISTRO / INSTALACION EMPRESA
ARIDOS ARIDOS EL PENON
HORMIGONES HORMIGONES EL PENON

CONDUCCIONES Y ACCESORIOS
REDES DE SERVICIOS TUVALSUR

PREFABRICADOS DE GRANITO GRANITOS LA LAGUNILLA
MOBILIARIO URBANO FUNDICION BENITO
VERTEDERO EPSILON

ARMADURAS ACERO VARCAL

SENALIZACION VIAL ESTAMPACIONES CASADO

En las mismas, se plantea el ahorro en los materiales alegado por el
contratista, dado que los precios recogidos en las ofertas son coherentes con la
relacién de costes directos formulada posteriormente para la confeccion de la oferta.

Principales subcontratas y cartas de compromiso. En este apartado detalla las
empresas que van a realizar los trabajos especializados a subcontratar, con las
correspandientes cartas de compromiso y presupuestos, empleados en la posteriori
justificacion de costes directos:

TRABAJOS EMPRESA
RETIRADA FIBROCEMENTO GMAC (inscrita RERA)
SUPERVISION ARQUEOLOGICA ARCH
REDES ELECTRICAS EAZPRIEGO

Estudio econémico:

1. Estudio de costes directos (presupuesto), cn el cual recoge la justificacion de
los precios unitarios de cada una de las unidades de obra empleadas para la
confeccion del presupuesto ofertado, incluidas las mejoras, considerando las
mediciones del Proyecto.

Los costes directos se han determinado a partir de los precios
elementales de mano de obra del Proyecto, de maquinaria propiedad de la
empresa y de los materiales a partir de los presupuestos aportados por los
principales proveedores y empresas subcontratadas. Asi, la reduccion del
importe total se apoya en un significativo ahorro en la ejecucion de las
principales unidades de obra: movimientos de tierras, firmes granulares,
hormigones, aceros y canalizaciones de servicios, todas ellas con su
correspondiente carta de compromiso del suministrador.
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2. Estudio de costes indirectos, considerando los recursos humanos a adscribir
a la obra (jefe de obra Ingeniero de Caminos, topdgrafo y auxiliar
administrativo), los gastos de implantaciéon y los consumos. Estos costes
representan un 4,76 % respecto al PEM.

3. Estudio de gastos generales y beneficio industrial, proponiendo un ajuste
significativo de los porcentajes correspondientes a estos conceptos.

Asi, declaran que el porcentaje de gastos generales asciende al 11%,
habiendo considerado en su justificacién tanto los costes habituales (gastos
de empresa repercutidos, financieros) como los distintos aspectos recogidos
por la Diputacion en el PCAP para la licitacion de las obras, tales como Tasas
por Direccion de Obra, gastos de publicidad o el control de calidad adicional
ofertado. Por su parte, el beneficio industrial lo limitan al 2%, justificando esa
disminucidn de los mérgenes de rentabilidad en la apuesta de la empresa por
mantener sus equipos de personal y maquinaria trabajando y las condiciones
actuales del mercado.

Conclusiones, en las cuales, tras resumir los razonamientos anteriores y exponer su
experiencia en obras recientes para la Diputacion de Cérdoba en condiciones
econdmicas similares, solicita sea considerada la justificacion alegada, manifestando
expresamente su decidida voluntad de ejecutar las obras en base a la oferta
formulada.

En resumen, la baja realizada la justifica el licitador en un ajuste de los porcentajes
de beneficio industrial y de gastos generales, el conocimiento de la actuacidn, los precios
ventajosos de los suministradores (incluso de su propiedad) y sobre la base del elevado
porcentaje de medios propios con que cuenta para la obra.

Analizada la documentacion aportada, en base a lo expuesto, consideramos que

prevalece el interés publico y del municipio, dado que la oferta contempla la ejecucion de la

/ totalidad de las mejoras propuestas en el Proyecto lo cual repercute favorablemente en la

\ calidad final de las obras, asi como la solvencia de la empresa y la exigua diferencia entre la

| oferta y el umbral de anormalidad (0,04 %), sobre la supuesta desproporcionalidad de la

oferta, tal como promociona el articulo 85.6 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, por lo que se propone la admision de su oferta.
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L DipUtaCién Area de Cooperacién con los Municipios
~ 0 de Cordoba Servicio de Ingenieria Civil

e EN RELACION A LA VALORACION DE LAS EMPRESAS LICITADORAS:

En el supuesto de que la Mesa optase por considerar justificado el valor anormal del
licitador referido, en base a lo expuesto en los epigrafes anteriores, la puntuacién obtenida
por cada uno de los licitadores, segun lo estipulado en el Anexo N® 3.1 del PCAP “Criterios
de valoracién de ofertas”, es la incluida en la tabla adjunta al final del presente informe en el
Anejo N2 1, incluyendo la correspondiente a la totalidad de los criterios evaluables de forma
automatica o mediante la aplicacién de férmulas, conforme a la comprobacion de los
aspectos formales del contenido de las ofertas de equipos técnicos propuestos por los
licitadores facilitada por ese Servicio de Contratacidn.

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa que la oferta presentada por
CONSTRUCCIONES PAVON S.A. ha obtenido una puntuacién total de 87,00 puntos,
considerandose que es, globalmente, la oferta mas ventajosa para la Administracién.

Lo que es cuanto procede informar al respecto.

Cordoba, 7 de agosto de 2017

EL INGENIERO TECNICO EL INGENIERO DE CAMINOS
DE OBRAS PUBLICAS DIRECTOR DE LAS OBRAS

6n de Cérdoba
tvicio de Ingenieria Civi

Fdo.: Heliodoro Gonzélez Fernandez Fdo.: Sebastian Miranda Gordillo
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