Diputaciéon
de Coérdoba

Asunto : Informe sobre posibilidad de convocatoria de puesto de Vigilante Municipal vacante en
la plantilla municipal.

Solicitante :

Expte. : 212/2016

INFORME JURIDICO

ANTECEDENTES

- El llmo. Ayuntamiento de remite copia de la plantilla de personal municipal
anexa al Presupuesto General del ejercicio 2016 conforme a anuncio publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia NUm. 23, de fecha 4 de febrero de 2016, solicitando de
este Servicio Juridico se informe al respecto.

- A la vista de que no existe ninguna otra indicacién al respecto en dicho
escrito, se ha interpretado por este Servicio que, conforme a lo asi referido por el
municipio, el contenido de dicho informe juridico deber versar sobre la posibilidad de
convocatoria del citado puesto de trabajo habida cuenta que el mismo se encuentra
actualmente vacante.

NORMATIVA APLICABLE

- Real Decreto- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen

Local.

- Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales de
Andalucia.

- Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado

- Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los
funcionarios de Administracién Local.

- Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de
ingreso, promocién interna, provision de puestos de trabajo y promocién
profesional de los funcionarios de la Administracién General de la Junta de
Andalucia.

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracién General del
Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.



- Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016

En virtud de ello, se emite el presente

INFORME

PRIMERO. En primer lugar se entiende necesario hacer una sucinta
aclaraciéon sobre el contenido de la documentacion aportada por el Ayuntamiento
solicitante en orden a su catalogaciéon en relaciéon con lo que a sistemas de
planificacion y gestién de Recursos Humanos del sector publico se refiere.

Asi, salvo que exista otra documentacién al respecto que no haya sido puesta
de manifiesto a este Servicio por referida corporacién local, es decir, que se posea
por ésta cualquier otro instrumento o sistema de planificacion y gestién tanto
cuantitativa como cualitativa del personal a su servicio, se hace oportuno sefalar
que lo que se ha remitido por ésta no puede en ningln caso alcanzar la categoria de
“Relacién de Puestos de Trabajo (RPT)”, tal como se define este instrumento en el
articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), pues a todas luces tal
documentacion sélo cabria catalogarla como Anexo al Presupuesto General de la
entidad conforme a los términos del articulo 168.1 letra c) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, es decir, se trata Unicamente de una sucinta
plantilla de personal donde no quedan definidos ni la Escala y Subescala de
pertenencia, ni el Grupo y Subgrupo funcionarial -o categoria profesional en el caso
de personal laboral-, los niveles de puestos de trabajo y titulaciones exigidas de
éstos, ni asi tampoco el nimero de plazas existentes y si éstas estan ocupadas o
vacantes.

Es por ello que, sin perjuicio de lo indicado al respecto, el contenido de este
informe se emite sobre el supuesto de que el puesto de trabajo a que se refiere la
consulta se encuentra vacante, y contiene todos los requisitos exigidos tanto legal
como presupuestariamente para ser ocupado.

Dicho esto pasamos al analisis del puesto en cuestidn y su posible cobertura
por la corporacion.

SEGUNDO .- El articulo 51, en sus apartados 1y 2, de la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, dispone que :

“1. Los municipios podrdn crear cuerpos de policia propios, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley, en la Ley de Bases de Régimen Local y en la legislacién
autondémica.

2. En los municipios donde no exista policia municipal, los cometidos de ésta seran
ejercidos por el personal que desempefie funciones de custodia y vigilancia de
bienes, servicios e instalaciones, con la denominacién de guardas, vigilantes,
agentes, alguaciles o andlogos.”.

Y con este precepto enlaza el apartado 1 de la disposicidn transitoria 42 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de Régimen Local (TRRL), al disponer que en los Municipios donde no
exista Cuerpo de Policia Local, “su misidn se llevara a cabo por los Auxiliares de la
Policia Local que comprendera el personal que desemperie funciones de custodia y



vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la denominacién de Guardas,
Vigilantes, Agentes, Alguaciles o analogas”.

A tenor de ello, y conforme a lo que la Ley 2/1986 viene a disponer en su
articulo 39, en orden a que corresponde a las Comunidades Auténomas, de
conformidad con la presente Ley y con la de Bases de Régimen Local, coordinar al
actuacién de las Policias Locales en el ambito territorial de la Comunidad, mediante
el ejercicio de las siguientes funciones: a) Establecimientos de las normas-marco a
las que habran de ajustarse los Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de Régimen Local; b) Establecer o
propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de Policias
Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracion de
éstos, de uniformes y de retribuciones; c) Fijar los criterios de seleccién, formacion,
promocién y movilidad de las Policias Locales, determinando los distintos niveles
educativos exigibles para cada categoria, sin que, en ninguln caso, el nivel pueda ser
inferior a graduado escolar; y d) Coordinar la formacién profesional de las Policias
Locales, mediante la creacidén de Escuelas de Formacion de Mandos y de Formacién
Béasica; por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha dictado la Ley
13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia
que, en su articulo 62, viene a disponer lo siguiente :

“Articulo 6. Vigilantes municipales.

1. De conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en los municipios donde no exista Cuerpo de la Policia Local, las funciones
atribuidas a sus miembros serdn ejercidas por el personal que desemperie funciones
de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la denominacién de
vigilantes _municipales, a cuyo personal se extenderd la competencia de
coordinacidn. A tal efecto, los vigilantes municipales, que deberan ser funcionarios de
carrera, recibirdn cursos de formacién adaptados a las caracteristicas de sus
funciones en la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia y en las Escuelas
Mancomunadas, Municipales y Concertadas de Policia Local.

2. En los municipios donde exista Cuerpo de Policia Local, el personal que
realice funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones, con la denominacién de guardas, vigilantes, agentes,
alguaciles o analogos, no tendra la condiciéon de agente de la autoridad.”

La Disposicion Transitoria Séptima de esta misma norma, dice : “Vigilantes
municipales a extinguir. Cuando un municipio cree Cuerpo de la Policia Local, los
vigilantes municipales, si los hubiere, que no se integren en el mismo,
permaneceran con la consideracion de situacidn a extinguir, desempefiando las
funciones que reglamentariamente se determinen.”

En relacién con esto Ultimo, el Decreto 159/2006 de 29 de agosto, de
Andalucia, por el que se determinan las funciones del personal “Vigilante Municipal
en situacién a extinguir”, en su articulo 12 dispone que “El presente Decreto sera de
aplicacién al personal Vigilante Municipal que exista en los Municipios de la
Comunidad Auténoma donde se cree Cuerpo de Policia Local, que tendran la
consideracion de situacion a extinguir, de conformidad con la disposicion transitoria
séptima de la Ley 13/2001 de 11 de diciembre de Coordinacién de las Policias
Locales.”.



En este orden de cosas debemos tener en consideracién que la Direccion
General de la Policia del Ministerio del Interior, en Informe UCSP NUm. 2014/055, de
fecha 1 de julio de 2014, en relacién con los Vigilantes Municipales, vino a sefialar
que “...la sequridad en lugares publicos, al margen de la competencia de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, también es competencia municipal (art.
25.2.letras a) y f. LRBRL) y debera ser la autoridad local de ese municipio quien
manifieste si la figura del Vigilante Municipal mantiene la consideracion de figura a
extinguir o bien esa extincién no se ha llevado a cabo legislativamente y por tanto
se ajusta al tenor literal del articulo 53 LOFCS,...”

Conforme a cuanto antecede, la primera circunstancia a dilucidar es si la
corporaciéon municipal tiene creado o né el Cuerpo de Policia Local en el municipio,
pues de ello dependeran algunas caracteristicas del puesto de vigilante municipal
que se pretende cubrir.

En este sentido, y al no tener constancia documental que nos asevere que
efectivamente se tiene creado tal cuerpo, no atenemos a la presunciéon que dimana
del hecho de que en la plantilla presupuestaria que ha sido remitida por el
Ayuntamiento figuran dos puestos que se denominan ambos como “Policia 22
actividad”, por lo que, a su tenor, presumimos que ante la evidencia de éstas,
resulta obvio que, con anterioridad a la situacién de servicios en segunda actividad,
estos eran agentes integrantes de tal cuerpo, no constando tampoco que, en su
caso, éste se haya disuelto mediante el correspondiente acuerdo municipal, ni de
que existan las vacantes dejadas por éstos -al menos presupuestariamente no
figuran contempladas-. Es por ello que, en consecuencia, procede aplicar en este
caso lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de
Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia, en cuanto que viene a sefalar que
: “En los municipios donde exista Cuerpo de Policia Local, el personal que realice
funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la
denominacién de guardas, vigilantes, agentes, alguaciles o analogos, no tendra la
condicién de agente de la autoridad, es decir, nos encontramos ante un puesto de
trabajo que carece de esta Ultima cualidad -agente de la autoridad- y que debe
limitar sus funciones a las de de custodia y vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones municipales, ahora bien, como el Informe UCSP NUum. 2014/055, de 1
de julio de 2014, que hemos ya mencionado, sefala expresamente, hay que tener en
cuenta que “...Las funciones de vigilancia y proteccién publica, de no ser prestadas
por la Policia Local, deben prestarse por Auxiliares de la misma, con caracter de
Agentes de la Autoridad y cuyas funciones consistiran basicamente en la asistencia
al vecindario y en la colaboracién y auxilio a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
la prevencién de la comision de delitos y en el mantenimiento del orden
publico....Asimismo, entendemos que, el personal auxiliar de la Policia Local deberia
ostentar la condicién de funcionario municipal, perteneciente a la Escala de Servicios
Especiales de los funcionarios de carrera.”

TERCERO.- En cuanto a lo que refiere a la cobertura de las plazas vacantes
de vigilantes municipales existentes en la corporacién en orden al contenido de la
plantilla de personal anexa al presupuesto de la misma, se hace necesario indicar lo
siguiente :

A.- En primer lugar, en lo que a la reposicion de efectivos se refiere, hay que
tener en cuenta lo que el articulo 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de



Presupuestos Generales del Estado para 2016, que, referente a la “Oferta de Empleo

Pdblico u otro instrumento similar de gestion de la provisidn de necesidades de

personal” del sector publico, viene a disponer en su apartado 1, que :
“Uno. 1. A lo largo del ejercicio 2016 Unicamente se podrd proceder, en el Sector
Publico delimitado en el articulo anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles
publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y
consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
integran el Sector Publico, que se regiran por lo dispuesto en las disposiciones
adicionales décima quinta, décima sexta y décima séptima, respectivamente, de esta
Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, a la incorporacién de nuevo
personal con sujecién a los limites y requisitos establecidos en los apartados
siquientes, salvo la que pueda derivarse de la ejecucién de procesos selectivos
correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores o de plazas de
militares de Tropa y Marineria profesional necesarias para alcanzar los efectivos
fijados en la Disposicién adicional décima cuarta.”

Sefialando a renglén seguido en su apartado 2, lo siguiente :

“2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de
los correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes sectores y
administraciones la tasa de reposicion se fijara hasta un maximo del 100 por ciento:

C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a los Cuerpos de Policia
Auténoma de aquellas Comunidades Auténomas que cuenten con Cuerpos propios de
dicha Policia en su territorio, y, en el dmbito de la Administracién Local, al personal
de la Policia Local, en relacién con la cobertura de las correspondientes plazas de
dicha Policia.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la Policia Local, se
podra alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicién de efectivos siempre que se
trate de Entidades Locales que cumplan o no superen los limites que fije la
legislacién reguladora de las Haciendas Locales o, en su caso, las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, en materia de autorizacién de operaciones de
endeudamiento. Ademas deberdan cumplir el principio de estabilidad al que se refiere
el articulo 11.4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacién del presupuesto del
ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto vigente. En relacién con este
ultimo, la Entidad debera adoptar un Acuerdo del Pleno u érgano competente en el
que se solicite la reposicién de las plazas vacantes y en el que se ponga de
manifiesto que aplicando esta medida no se pone en riesgo el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el presente pdrrafo debera ser
acreditado por la correspondiente Entidad Local ante el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, previamente a la aprobacién de la convocatoria de
plazas.”

Indicando, en el apartado 3 de dicho articulo que :

“3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa
de reposicidn se fijard hasta un maximo del 50 por ciento”.

Resulta de suma importancia centrar la atencién en estos apartados pues, a
tenor de la presuncién que hemos considerado en este informe, en virtud de lo cual
se ha estimado que el municipio tiene creado el cuerpo de la Policia Local, las plazas
de vigilantes municipales entran dentro de lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley



13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia,
por lo que su consideracidon no pasa de ser meros empleados encargados de la
custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones municipales, no resultdndole
aplicable en principio lo previsto en el articulo 20.2 letra c¢) de la Ley 48/2015,
LPGE2016, en cuanto a la posibilidad de fijar una tasa de reposicién de efectivos de
hasta el 100% de éstos, dado que en ningln caso podriamos considerar a este
colectivo con equivalencia a Policia Local.

Es por ello que bajo este prisma, lo primero que la corporacién municipal
debera dilucidar antes de proceder a la aprobacién de la correspondiente Oferta de
Empleo Piblico es si cumple con el requisito de limitacion de la tasa de reposicion de
efectivos que impone la ley presupuestaria estatal, teniendo en cuenta que para ello
debera proceder conforme a lo que dispone el apartado 4 del articulo 20 ya referido,
en el siguiente sentido :

“4, Para calcular la tasa de reposicién de efectivos, el porcentaje méaximo a que se
refiere el apartado anterior se aplicara sobre la diferencia resultante entre el nimero
de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario de 2015, dejaron de
prestar servicios en cada uno de los sectores, ambitos, cuerpos o categorias,
previstos en el apartado anterior y el nimero de empleados fijos que se hubieran
incorporado en los mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los
procedentes de ofertas de empleo publico, o reingresado desde situaciones que no
conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos efectos, se computaran los ceses
en la prestacién de servicios por jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracion en situacién de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de
la condicién de funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo o en
cualquier otra situacién administrativa que no suponga la reserva de puesto de
trabajo o la percepcién de retribuciones con cargo a la Administracién en la que se
cesa.”.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicién
de efectivos, aquellas plazas que se convoquen para su provisién mediante procesos
de promocidn interna.”

B.- Determinado el cumplimiento del requisito a que se refiere el apartado
precedente, procede seguidamente el tramite de aprobaciéon y publicacién de la
oportuna Oferta de Empleo Publico, debiéndose considerar para ello lo siguiente :

a) La formulacién de la OEP se encuentra regulada por el articulo 91 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el cual establece
que las Corporaciones Locales formularan publicamente su Oferta de Empleo,
ajustandose a los criterios fijados en la normativa basica estatal, en funcién de sus
necesidades de personal.

Esta normativa basica estatal se encuentra contenida en el articulo 18 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.
Conforme a ellos la Oferta de Empleo Piblico debera contener necesariamente
aquellas plazas que se encuentren dotadas presupuestariamente y se hallen
vacantes, indicandose las que de ellas se considere necesaria su cobertura en el
correspondiente ejercicio presupuestario (los apartados 1 a 5 de este articulo
derogados por la disposicién derogatoria Unica.b) del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, se mantendran vigentes en tanto no se oponga



a lo establecido en el mismo hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las
normas reglamentarias de desarrollo, segun establece su disposicién final 4.2.).

Asimismo, el articulo 128 del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril (TRRL), viene a sefalar que “1. Las Corporaciones locales
aprobaran y publicaran anualmente, dentro del plazo de un mes desde la aprobacién
de su Presupuesto, la oferta de empleo publico para el afio correspondiente,
ajustandose a la legislacion basica del Estado sobre funcién publica y a los criterios
que reglamentariamente se establezcan en desarrollo de la normativa basica estatal
para su debida coordinacion con las ofertas de empleo del resto de las
Administraciones Publicas. 2. No podra nombrarse personal interino para plazas que
no se hayan incluido en la oferta de empleo publico, salvo cuando se trate de
vacantes realmente producidas con posterioridad a su aprobacién. El personal que
ostentare la condicién de interino cesara automaticamente al tomar posesién como
funcionarios de carrera los aspirantes aprobados en la respectiva convocatoria. Sélo
podra procederse al nombramiento del nuevo personal interino para las plazas que
continden vacantes una vez concluidos los correspondientes procesos selectivos.”.

A su vez, el TREBEP dispone en su articulo 70 que “1. Las necesidades de
recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante la
incorporacién de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de empleo
publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las
necesidades de personal, lo que comportara la obligacion de convocar los
correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez
por cien adicional, fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En
todo caso, la ejecucién de la oferta de empleo publico o instrumento similar debera
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios. 2. La Oferta de empleo
publico o instrumento similar, que se aprobara anualmente por los dérganos de
Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser publicada en el Diario oficial
correspondiente. 3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra
contener medidas derivadas de la planificacion de recursos humanos.”. Igualmente
esta norma se refiere al contenido de la Oferta de Empleo Publico en sus articulos 37
(materias objeto de negociacion colectiva); 59 (reserva de plazas para personas con
discapacidad), y 69 (objetivos e instrumentos de la planificacion de recursos
humanos).

También sefialar que en esta materia resulta necesario igualmente tener en
cuenta lo previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
Efectiva entre mujeres y hombres.

b) El procedimiento a sequir para llevar a cabo la aprobacién de la Oferta de
Empleo Publico (OEP) es el siguiente:

l. En primer término por parte del Pleno de la Corporacién municipal
se ha debido prestar aprobacion a la plantilla de personal (y, en su caso, a la
Relacién de Puestos de Trabajo), publicandose ésta en debida forma en el
Boletin Oficial correspondiente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 128 del TRRL y en el articulo 70 del TREBEP, procediendo la
formulacion y aprobacién de la Oferta de Empleo Publico, dentro del plazo



seflalado de un mes a contar desde la fecha de aprobacién del Presupuesto
Municipal.

Il. En cuanto a la competencia para la aprobacion de la Oferta Anual
de Empleo Publico de la corporacion municipal, ésta corresponde al Alcalde,
de conformidad con lo establecido en el articulo 21.1.g) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

lll. La Oferta de Empleo Publico asi aprobada habra de publicarse en el
tabléon de anuncios de la Corporacién, y en el Boletin Oficial de la Provincia
correspondiente, y vincula a la Corporacién para la aprobacion de las
correspondientes bases y convocatoria de las pruebas selectivas de acceso a
las plazas vacantes anunciadas, dentro del ejercicio presupuestario, dado el
caracter anual de la misma.

Por otra parte, y aun cuando su cobertura se considerase urgente, no
se podra nombrar personal interino para plazas que no se hayan incluido en
la Oferta de Empleo Publico, teniéndose en cuenta que con arreglo a lo
dispuesto por el articulo 10.4 del TREBEP, las plazas vacantes desempefiadas
por funcionarios interinos deberan incluirse en la oferta de empleo
correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no
fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su amortizacion.

C.- Por ultimo en lo que a la convocatoria publica para la cobertura de las
plazas se refiere, una vez ultimado el tramite de aprobacién y publicacion de la OEP,
indicar los siguientes términos :

a) La Ley 7/1985, de 2 de abril, LBRL, en su articulo 91.2 establece que : “2.
La seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de
acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través
del sistema de concurso, oposicién o concurso-oposicién libre en los que se
garanticen, en todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de publicidad.”.

En relacidon con lo anterior, esta misma norma, en sus articulos 100 y 102,
viene a disponer lo siguiente :

“Articulo 100.
1. Es competencia de cada Corporacion local la seleccién de los funcionarios con la
excepcion de los funcionarios con habilitacién de caracter nacional.

2. Corresponde, no obstante, a la Administracién del Estado, establecer
reglamentariamente:

a) Las reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el
procedimiento de seleccién y formacién de tales funcionarios.

b) Los titulos académicos requeridos para tomar parte en las pruebas
selectivas, asi como los Diplomas expedidos por el Instituto de Estudios de
Administracién Local o por los Institutos o Escuelas de funcionarios establecidos por
las Comunidades Auténomas, complementarios de los titulos académicos, que
puedan exigirse para participar en las mismas.



Articulo 102.

1. Las pruebas de seleccidn y los concursos para la provisién de puestos de trabajo, a
que se refiere el presente Capitulo, se regirdn por las bases que apruebe el
Presidente de la Corporacién, a quien correspondera su convocatoria.

2. En las pruebas selectivas, el tribunal u érgano similar elevara la correspondiente
relacién de aprobados al Presidente de la Corporacién para hacer el nombramiento, a
quien también corresponderd la resolucién motivada de los concursos para la
provisién de puestos de trabajo, previa propuesta de aquellos érganos de seleccién.”

b) Sin perjuicio de lo anterior, el TREBEP, en su articulo 61.6, dispone que “6.
Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicidn y concurso-
oposicién que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas para determinar la
capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion. Sélo en virtud de ley
podra aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que consistira
unicamente en la valoracién de méritos.".

Asimismo, este articulo en sus apartados 1y 2, viene a sefialar que : “1. Los
procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin
perjuicio de lo establecido para la promocion interna y de las medidas de
discriminacion positiva previstas en este Estatuto. Los drganos de seleccion velaran
por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre sexos. 2. Los
procedimientos de seleccién cuidaran especialmente la conexidén entre el tipo de
pruebas a superar y la adecuacion al desempefio de las tareas de los puestos de
trabajo convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean precisas.
Las pruebas podran consistir en la comprobacién de los conocimientos y la
capacidad analitica de los aspirantes, expresados de forma oral o escrita, en la
realizacion de ejercicios que demuestren la posesion de habilidades y destrezas, en
la comprobacidon del dominio de lenguas extranjeras y, en su caso, en la superacion
de pruebas fisicas.”

Conforme a lo anterior, y como asi ha venido manifestandose la doctrina y
jurisprudencia al respecto, los procedimientos de seleccion de funcionarios de
carrera sera con caracter general y ordinario el de oposicion libre y, en su caso, el de
concurso-oposicién libre, quedando con un caracter excepcional, para casos muy
especificos y concretos claramente justificados, el de concurso de méritos.

En resumen, las entidades locales, en su calidad de Administraciones
publicas, deberan seleccionar a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, asi como los de : a) Publicidad de las convocatorias y de sus
bases; b) Transparencia; c) Imparcialidad, especializacion y profesionalidad de los
miembros de los drganos de selecciéon; d) Independencia, confidencialidad y
discrecionalidad técnica en la actuacion de los drganos de seleccidn; e) Adecuacién
entre el contenido de las pruebas que formen parte de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar; y f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los
procesos de seleccion.

En este mismo orden cosas, afadir que el articulo 51 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, viene a
sefalar las obligaciones en la materia que deberdn asumir las Administraciones



Plblicas, en el ambito de sus respectivas competencias, y en aplicacién del principio
de igualdad entre mujeres y hombres.

c) En lo que respecta a los drganos de seleccién, de conformidad con lo
previsto en el articulo 60 TREBEP, sefialar que : “1. Los drganos de seleccién seran
colegiados y su composicion debera ajustarse a los principios de imparcialidad y
profesionalidad de sus miembros, y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y
hombre. 2. El personal de eleccidn o de designacién politica, los funcionarios
interinos y el personal eventual no podran formar parte de los édrganos de seleccidn.
3. La pertenencia a los drganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.”.

Respecto de estos dérganos selectivos, y para mayor abundamiento de lo
indicado en el apartado 1 in fine de referido articulo 60, los articulos 51 y 53 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, vienen a establecer en particular la obligacion de promover la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de seleccidn y valoracion.

d) La oposicién libre, como sistema de seleccién, consistira basicamente en la
superacion de las pruebas que se establezcan en la correspondiente convocatoria, y
que podran consistir en ejercicios de caracter oral, escrito y practico, cuya finalidad
sea la constatacién de las aptitudes de los aspirantes y sus conocimientos de las
materias propias de las plazas convocadas.

Conforme a ello, en el caso de que la oposicidon conste de varios ejercicios en
la convocatoria debera determinarse el caracter obligatorio o voluntario y
eliminatorio o no de cada uno de ellos, y el sistema de puntuacién.

La relacidon de aspirantes que han superado las pruebas se formara con los
que, habiendo realizado todos los ejercicios obligatorios, hayan superado los que
tuvieran caracter eliminatorio, sumando para cada uno de ellos las puntuaciones
obtenidas en todos los ejercicios.

e) En cuanto al procedimiento a seguir para la convocatoria y seleccién de los
aspirantes, sefialar los siguientes hitos basicos :

l. La convocatoria y las bases, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, se aprobaran por Resolucién de la Alcaldia.

Las bases, deberdn contener al menos los apartados que se
determinan en el articulo 4 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el
que se establecen las reglas basicas y los programas minimos a que debe
ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios de Administracion
Local, que deberan ponerse necesariamente en relacién con lo previsto en
determinados aspectos por el TREBEP, el Reglamento General de Ingreso del
Personal al Servicio de la Administraciéon General del Estado y de Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion General del Estado, aprobado por el Real Decreto 364/1995,
de 10 de marzo, y el Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de ingreso, promocion interna, provision de puestos de
trabajo y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion
General de la Junta de Andalucia.



[l. La convocatoria, juntamente con el texto integro de las bases
reguladoras de las pruebas selectivas, se publicaran en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma, en el Boletin Oficial de la Provincia, en el Tablén de
Edictos del Ayuntamiento y en su caso, de existir éstos, en otros diarios
oficiales o en el periédico oficial de la Corporacién interesada. Se publicara en
el Boletin Oficial del Estado s6lo un extracto de la convocatoria, siendo la
fecha de este anuncio la que servirda para el computo del plazo de
presentacién de instancias.

lll.- Las instancias o solicitudes de participacién de los aspirantes,
deberan contener la declaracién de éstos en la que se haga constar que
rednen las condiciones exigidas en las bases generales del proceso selectivo,
debiendo ser dirigidas a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento, se
presentadas en el Registro de entrada de la entidad -o bien mediante el
procedimiento que regula el articulo 38.4 de la Ley 30/1992-, en el plazo de
veinte dias naturales contados a partir del dia siguiente al de la publicacion
del anuncio de la convocatoria en el Boletin Oficial del Estado, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Reglamento General de
Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de
Provisién de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios
Civiles de la Administracién General del Estado aprobado por el Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo.

Para poder tomar parte en el proceso selectivo, los aspirantes deberan
reunir los requisitos establecidos de conformidad con el articulo 56.1 y 3 del
TREBEP, aunque podra exigirse el cumplimiento de otros requisitos
especificos que guarden relacion objetiva y proporcionada con las funciones
asumidas y las tareas a desempefar. En todo caso, éstos habran de
establecerse de manera abstracta y general.

IV.- Una vez finalizado el plazo de presentacion de instancias, la
Alcaldia-Presidencia dictara resolucion en el plazo maximo de un mes,
declarando aprobada la lista de admitidos y excluidos. En dicha resolucién,
que se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tablén de Edictos
del Ayuntamiento, se indicaran los lugares en que se encuentran expuestas al
publico las listas certificadas completas de aspirantes admitidos y excluidos,
seflalandose un plazo de diez dias habiles para que puedan formular
reclamaciones o subsanar los defectos que hayan motivado la exclusion. Una
vez finalizado este plazo de reclamaciones y subsanaciones y resueltas las
mismas, el drgano convocante elevara a definitiva las listas de admitidos y
excluidos mediante resolucién que se publicara igualmente en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el tablon de edictos del Ayuntamiento. Dicha
publicacién servira de notificaciéon a efectos de impugnaciones y recursos y
se hara constar al menos el dia, hora y lugar en que habra de realizarse el
primer ejercicio de seleccién. El llamamiento para posteriores ejercicios
puede realizar mediante la publicaciéon en el tablon de edictos de la
Corporacion; en este supuesto, los anuncios de la celebracién de las
sucesivas pruebas deberan hacerse publicos por el drgano de seleccién en los
locales donde se haya celebrado la prueba anterior o en la sede del
Ayuntamiento, y también en paginas web o sedes electrdnicas de éste. En la



misma resolucién, se hara constar la designacién nominal del tribunal
calificador de las pruebas.

Los tribunales calificadores u 6rganos de seleccién se constituirdan en
cada convocatoria y deberan estar formados por un numero impar de
miembros.

Conforme sefala el articulo 11 del Reglamento General de Ingreso del
Personal al Servicio de la Administracién General del Estado y de Provision de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion General del Estado aprobado por el Real Decreto 364/1995, de
10 de marzo, el nimero de miembros del Tribunal sera de cinco, debiendo
designarse el mismo nimero de miembros suplentes, y en su composicién se
velara por el cumplimiento del principio de especialidad. La totalidad de los
Vocales debera poseer un nivel de titulacién igual o superior al exigido para el
ingreso en el Cuerpo o Escala de que se trate.

Estos Tribunales Calificadores estaran constituidos por: Presidente,
Secretario, y el nUmero de Vocales que determine la convocatoria.

La abstencion y recusacion de los miembros del Tribunal sera de
conformidad con los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En las bases puede establecer que el Tribunal podria contar, para
todas o algunas de las pruebas, con la colaboracidén de asesores técnicos, con
voz y sin voto, los cuales se limitarian al ejercicio de su especialidad técnica.

El Tribunal calificador podria actuar validamente con la asistencia del
Presidente, dos Vocales y el Secretario, y le corresponderia dilucidar las
cuestiones planteadas durante el desarrollo del proceso selectivo, velar por el
buen desarrollo del mismo, calificar las pruebas establecidas y aplicar los
baremos correspondientes.

V. Finalizada la calificacion de los aspirantes, el Tribunal hara publica la
relacién de aprobados por orden de puntuacion en el tablon de anuncios del
Ayuntamiento -también debiera hacerse en hojas web y sede electrénica de
éste de conformidad con lo previsto en los articulos 10.1 letra k) y 19 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia-,
precisandose en este sentido que el nimero de aprobados que se formule no
podra rebasar el nimero de plazas vacantes convocadas. Dicha relacion se
elevara a la Alcaldia, que la hara publica y la insertara en el Boletin Oficial de
la Provincia, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion
General del Estado y de Provisidbn de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado
aprobado por el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo

VI. Los aspirantes propuestos deberdn aportar ante la Administracion
municipal, dentro del plazo de veinte dias naturales desde que se publiquen
las listas de aprobados, los documentos acreditativos de las condiciones de
capacidad y requisitos exigidos en la convocatoria, de tal manera que,
quienes dentro del plazo indicado, y salvo los casos de fuerza mayor, no
presentasen la documentaciéon o de la misma se dedujese que carecen de
alguno de los requisitos exigidos, no podran ser nombrados, quedando



anuladas todas sus actuaciones, sin perjuicio de la responsabilidad en que
pudieran haber incurrido por falsedad en sus solicitudes de participacion.

Aquellos aspirantes que poseyeran ya la condicién de funcionarios
publicos estarian exentos de justificar las condiciones y requisitos ya
acreditados para obtener su anterior nombramiento, debiendo presentar en
este Unicamente certificacion del Ministerio u Organismo del que
dependiesen acreditando su condicion y demads circunstancias de su
expediente personal.

VIIl. La resolucién de nombramiento sera adoptada por la Alcaldia-
Presidencia del Ayuntamiento a favor del o de los aspirantes propuestos por el
Tribunal, en el término de un mes a contar desde la expiracién del plazo de
los 20 dias naturales indicados en el apartado precedente. El nombramiento
se publicaria en el Boletin Oficial de la Provincia. Asimismo, se pondria tal
nombramiento en conocimiento del registro de personal correspondiente a los
efectos que procedan.

Es cuanto tengo que informar, sefialando que la opinién juridica que se
recoge en el presente informe se somete a la de cualquiera otra mejor fundada en
derecho.

Cordoba, a 31 de agosto de 2016.
El Secretario-Interventor adscrito al Servicio de Asesoria Juridica. Diputacion
de Cérdoba.



