Diputacion
de Cordoba

Asunto : Informe sobre funciones y jornada laboral de agentes de la Policia Local.
Solicitante :
Expte. : 305/2016

INFORME JURIDICO

ANTECEDENTES

- El Alcalde remite escrito por el que se solicita de estos servicios juridicos la
emision de informe juridico sobre determinadas cuestiones y circunstancias en
relaciéon con las funciones y servicios a prestar por los efectivos de la Policia Local.
Posteriormente, el contenido de las peticiones que se contienen en referido escrito
han sido ampliadas por la Alcaldia-Presidencia respecto de nuevas cuestiones en
relacion con tales materias.

NORMATIVA APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRLRL).

- Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado (LOFCSE).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

- Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales de
Andalucia

- Resoluciéon de 28 de diciembre de 2012, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y
horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracién General del
Estado y sus organismos publicos (Texto consolidado a 10/12/2015).

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los Funcionarios de Administraciéon Local.

En virtud de ello, se emite el presente
INFORME

PRIMERO. El articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local (LBRL), en su apartado 1 dispone que el Alcalde es el Presidente de la
Corporacién y que ostenta, entre otras atribuciones, la de dirigir el gobierno y la
administracién (letra a)), asi como la de desempefiar la jefatura superior de todo el
personal (letra h), y a la de ejercer la jefatura de la Policia Municipal (letra i)).




Asimismo el articulo 11 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de
Coordinacidén de las Policias Locales de Andalucia, en cuanto a la naturaleza juridica
de los cuerpos de Policia Local, determina que : “De conformidad con lo establecido
en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Ley requladora de las Bases
del Régimen Local, los Cuerpos de la Policia Local son institutos armados, de
naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada bajo la superior
autoridad del Alcalde.”. En concordancia con ésto Ultimo, el articulo 12 de esta
misma Ley viene a disponer que : “El Cuerpo de la Policia Local estara bajo la
superior autoridad y dependencia directa del Alcalde, sin perjuicio de las
delegaciones de competencias previstas en la normativa de Régimen Local.”

En lo que respecta a la Jefatura inmediata del Cuerpo, viene a determinar el
parrafo segundo del articulo 12 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de
Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia que : “El jefe inmediato del Cuerpo
serd nombrado por el Alcalde, por el procedimiento de libre designacién de acuerdo
con los principios de igualdad, objetividad, mérito y capacidad, pudiendo ser
removido libremente de dichas funciones. El nombramiento se habra de efectuar
bien entre funcionarios de la maxima categoria de la plantilla del Cuerpo de Policia
del municipio o bien, entre funcionarios de otros Cuerpos de Policia Local o de otros
Cuerpos de Seguridad, con acreditada experiencia en funciones de mando y con
igual o superior rango y categoria que la del funcionario que ocupa el puesto de
superior categoria del Cuerpo de Policia del municipio.”. En este orden de cosas, el
articulo 57 de esta misma norma autondémica viene a regular las funciones que se
asignan a cada una de las escalas de que se compone el Cuerpo de la Policia Local
en la Comunidad Autonoma, determinando que “Al jefe del Cuerpo le correspondera,
en todo caso, las funciones atribuidas a la escala técnica, adecuandolas a las
especificidades de la plantilla.”, por lo que, con arreglo a lo que este mismo articulo
dispone, en cuanto que a la escala técnica le estan asignadas las funciones de
“organizacidn, direccién, coordinacién y supervisién de las distintas unidades del
Cuerpo.”, estas mismas funciones le corresponderan al jefe superior del respectivo
cuerpo de cada municipio adecuadas a las caracteristicas especificas que éste, en
Caso caso, presente.

Por Ultimo sefialar que el articulo 173 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, TRRL, “La Policia Local ejercera sus funciones de acuerdo con lo
previsto en el Titulo V de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”, es
por ello que tendremos que acudir a lo dispuesto en esta Ley organica para ver
cuales son esas funciones y cometidos. En este sentido, el articulo 53 de esta Ley,
viene a sefalar en su apartado 1, lo siguiente :

“1. Los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las siguientes funciones:

a) Proteger a las Autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o
custodia de sus edificios e instalaciones.

b) Ordenar, sehalizar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo
establecido en las normas de circulacidn.

¢) Instruir atestados por accidentes de circulacién dentro del casco urbano.

d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas
disposiciones municipales dentro del ambito de su competencia.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley.



f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad
publica, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucién de los
planes de Proteccién Civil.

g) Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la
comisién de actos delictivos en el marco de colaboracion establecido en las
Juntas de Seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad del Estado y con la Policia de las Comunidades Auténomas en la
proteccién de las manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes
concentraciones humanas, cuando sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucién de los conflictos privados cuando sean requeridos
para ello.”

Asimismo, esta Ley, en su articulo 52.1, dispone que :

“1. Los Cuerpos de Policia Local son Institutos armados, de naturaleza civil con
estructura y organizacién jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen
estatutario, por los principios generales de los capitulos Il y Ill del titulo I 'y por la
seccidn cuarta del capitulo IV del titulo Il de la presente Ley, con adecuacién que
exija la dependencia de la Administracién correspondiente, las disposiciones
dictadas al respecto por las Comunidades Auténomas y los Reglamentos
especificos para cada cuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes
Ayuntamientos.”

Con arreglo a lo expuesto se quiere partir desde un principio de la base de la
distribucidon funcional existente entre aquellas funciones que corresponden a la
Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento en su calidad de Superior autoridad de todo el
personal municipal y especificamente de la Policia Local, y aquellas otras que
corresponden a la Jefatura inmediata del Cuerpo en el respectivo municipio,
distinguiéndose a este respecto lo que representa la “dependencia directa” que esta
atribuida a la Alcaldia y la “jefatura inmediata” (el mando inmediato) atribuida al jefe
policial, y por ende los roles competenciales que cada uno de estos puede
desarrollar y ejercer, sobre todo porque interesa en gran medida precisar cuales y
qué actuaciones corresponde realizar a cada uno de ellos en el entendimiento de
que se trata de una habilitacion legal a favor de los mismos que si bien estan
entrelazadas e interrelacionadas tienen su sustantividad propia.

Para aclarar en cierta manera las facultades que pueden ser ejercidas por la
Alcaldia del Ayuntamiento sin menoscabar aquellas otras que corresponden al jefe
inmediato policial, en orden a responder a las cuestiones planteadas por el municipio
de referencia en lo que a la organizacion de los servicios policiales propiamente
dichos se refiere (asignaciones de servicios, servicios nocturnos, festivos, etc),
tenemos que acudir necesariamente a la jurisprudencia menor para en alguna forma
obtener una respuesta que nos resulte aplicable al caso.

La Sentencia de 28 de octubre de 2005, del TS) Madrid, en su Fundamento de
Derecho Segundo, venia a sefalar que :

“No se discute en las presentes actuaciones la competencia del Alcalde
para ejercer la jefatura de la Policia Municipal; ni_siquiera se cuestiona su
potestad de ejercer la supervisién del cumplimiento de las funciones asignadas a
dicho Cuerpo. Ocurre, sin embargo, que el cuadrante para el afio 2004 que nos
ocupa ha sido integramente confeccionado por el Alcalde-Presidente, asignando




especificamente a cada funcionario los horarios y actividades a desarrollar
durante el correspondiente ejercicio.

En contra de lo manifestado en el recurso de apelacién, la actuacién
recurrida no consiste sélo en la "correccion" de los cuadrantes confeccionados
por el Jefe de la Policia Municipal, o en la modificacion o supresion de los
"errores" detectados en los mismos en cuanto a horas de servicio, turnos o
actividades a desarrollar en determinados periodos, o, en fin, en la "fijaciéon de
criterios para la realizacion del cuadrante". Se trata, como sefiala con acierto el
juez "a quo", del ejercicio pleno de una competencia atribuida por el articulo 19
del Reglamento Marco al Jefe inmediato del Cuerpo, dejando absolutamente
vacia de contenido dicha atribucion en cuanto que los servicios son fijados de
manera completa y absoluta por el Presidente de la Corporacion. Dicho de otra
forma, es legalmente posible que el Alcalde corrija, subsane o complete
las decisiones del érgano administrativo competente (el Jefe de la
Policia Local), o que le dirija las instrucciones que estime pertinentes;
pero lo que no cabe es sustituir absolutamente a éste en el ejercicio de su
competencia, descendiendo a la elaboracién concreta y especifica de las
actividades a realizar por cada funcionario, avocando para si una atribucién
reglamentariamente establecida a favor del Jefe del Cuerpo.

Procede, por ello, desestimar el recurso al ser ajustada a Derecho la
Sentencia apelada en cuanto declard la nulidad, por falta de competencia, de la
decision recurrida”

Otras sentencias relacionadas con ésta y que igualmente tratar el asunto de
la delimitacion funcional de la Alcaldia en relacidon con los servicios policiales locales
son la ST) de Castilla y Ledn, de 22 de junio de 2012, y la de 20 de julio de 2012.

Conforme a ello, considerando que en virtud de lo dispuesto en el articulo 57
de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales de
Andalucia, corresponde al Jefe del cuerpo de la Policia Local del respectivo municipio
las funciones de organizacién, direccion, coordinacién y supervision de las distintas
unidades del Cuerpo, y sin perjuicio de las instrucciones que por la Alcaldia se cursen
a éste con caracter general en relacién con el cumplimiento de distintos servicios y
cometidos, es de entender a priori que las funciones para designacion de los
servicios y la forma de llevarse a cabo éstos por las unidades policiales le son
inherentes al jefe policial. Ahora bien, entendemos asimismo que nada obsta a que
por la Alcaldia, conforme a lo que dichas sentencias asi se indican, se corrija,
subsane o complete las decisiones que por referido jefe policial se adopten siempre
y cuando éstas no vacien de contenido las facultades asignadas legalmente a éste.

En cuanto a la prestacion de servicios en pareja, a salvo de lo que pudiera
establecerse reglamentariamente por el propio Ayuntamiento, no se tiene constancia
de que exista normativa, ya sea de caracter general o especifica, que establezca la
obligacidon o necesidad de que los servicios que preste la Policia Local hayan de
realizarse en pareja; lo que viene a resultar desde todo punto légico pues no siempre
se hace necesario la concurrencia de mas de un agente para prestar adecuadamente
determinados servicios. No existe pues normativa de clase alguna -a salvo como
hemos dicho de distintos Reglamentos municipales que regulan especificamente
tales servicios en el municipio respectivo- que establezca la forma en que deban
realizarse las patrullas policiales, dependiendo ello en gran medida de la propia
idiosincrasia tanto del municipio en si, su estructura social, tipologia, conflictividad,
etc., como del nimero de efectivos con que cuente el Cuerpo de la Policia Local y su
capacidad para asumir los servicios y cometidos de una forma u otra.



En este apartado indicar Unicamente que la Unica referencia legal de que se
tiene constancia al respecto, si bien carente de vigor al dia dela fecha, es la Orden
de 14 de mayo de 1943, donde se aprobaba el Reglamento para el servicio del
Cuerpo de la Guardia Civil, donde se indicaba, que tal servicio se prestaria como
minimo por parejas y siempre al completo de su armamento. Aparte de ello, que
como se ha indicado carece de vigencia actualmente, no existe ninguna norma ni
estatal ni autondmica que disponga nada al respecto.

Seria pues objeto de un posible desarrollo reglamentario por parte del
Ayuntamiento de referencia el recoger en éste tales posibilidades

SEGUNDO. En lo que respecta a la jornada laboral de los policias locales y los
descansos que corresponden a éstos por domingos y festivos tenemos que partir del
hecho de que, como ya hemos tenido ocasién de ver en este informe respecto de la
normativa que resultan de aplicacion a los funcionarios de la Policia Local, el articulo
2. C) de la ley Orgdanica 2/1986 de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado (LOFCSE) determina que los funcionarios de la policia local forman parte
de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, siéndoles de aplicacion,
particularmente, lo establecido en el Titulo V, articulos 51 a 54 de la citada norma, vy,
sin embargo, también son funcionarios al servicio de la Administraciéon Local, tal
como establece el articulo 3.2 del R.D.Leg.5/2015, de 30 de octubre, Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), y los articulos 172, 173 y
la Disposicion Transitoria 42 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), aprobado por RD legislativo 781/1986,
de 18 de abril.

Asi el articulo 3.2 del TREBEP establece que “Los cuerpos de Policia Local se
rigen también por este Estatuto y por la legislacion de las Comunidades Auténomas,
excepto en lo establecido para ellos en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.

Por su parte la LOFCSE en su art. 6.5 establece que "...reglamentariamente se
determinara su régimen de horario de servicio que se adaptara a las peculiares
caracteristicas de la funcién policial".

Es por ello que, en primer lugar habra de estarse lo que se dispone en la
legislacion autondmica sobre Policias Locales y, en segundo lugar, una vez
constatado que determinados aspectos no vienen contemplados o regulados en esta
normativa autondmica, habra de acudirse a la normativa estatal y autonédmica sobre
Funcién Publica local.

Conforme a ello, la jornada de los funcionarios de la policia local sera la
misma, en computo anual, que la establecida para el resto de los funcionarios del
Ayuntamiento, y la de éstos, conforme al articulo 94 de la Ley 7/85 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, (LRBRL), que viene a disponer que :

“La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracién local sera en computo
anual la misma que se fije para los funcionarios de la Administracién Civil del Estado.
Se les aplicaradn las mismas normas sobre equivalencia y reduccién de jornada.”

Conforme a ello, se hace necesario acudir a lo previsto en la Resolucion de 16
de septiembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por
la que se modifica la de 28 de diciembre de 2012, por la que se dictan instrucciones
sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracion



General del Estado y sus organismos publicos, disponiendo que se modifica el
epigrafe 1 del apartado 3 de aquella norma queda redactado como sigue:

«3.1 La duracién de la jornada general serd de 37 horas y media semanales de
trabajo efectivo de promedio en cémputo anual, equivalente a mil seiscientas
cuarenta y dos horas anuales».

El apartado 4 de la Resoluciéon de 28 de diciembre de 2012, que regula el
régimen de las jornadas de trabajo especiales, que continda vigente, dispone que :
“La duracién de la jornada del personal que desemperie puestos de trabajo
considerados de especial dedicacién sera de 40 horas semanales, sin perjuicio del
aumento de horario que excepcionalmente sea preciso por necesidades del servicio.
Cada departamento ministerial y organismo o ente publico determinara en funcién
de la naturaleza y caracteristicas del servicio aquellos puestos de trabajo que deban
prestarse en régimen de especial dedicacion.”

Ahora bien, aunque la jornada de trabajo venga establecida en 37 horas y
media, el establecimiento del horario de trabajo pertenece a la potestad organizativa
del Ayuntamiento, sin que en esta materia esté condicionado por las actuaciones al
respecto seguidas por otras Corporaciones o Administraciones.

En esta interpretacidon coincide la doctrina jurisprudencial, en consonancia
con la cual, la concreta distribucién horaria de la jornada entraria dentro de la
potestad de autoorganizacién administrativa de la que goza todo ente municipal,
respetando siempre la jornada minima y maxima establecida para los funcionarios
de la Administracién General del Estado. De conformidad con la potestad de auto-
organizacion de las Entidades Locales, éstas pueden distribuir la jornada de trabajo
de la forma que mas convenga a las necesidades del servicio, siempre con el respeto
a los derechos minimos reconocidos en la Ley sobre el descanso diario y semanal y
computo de horas semanales.

No obstante lo anterior, y pese a la competencia municipal en orden a la
distribucién horaria de la jornada laboral de los empleados publicos a su servicio, no
debemos olvidar que dicha potestad esta sujeta a los limites que, tanto para el
personal funcionario como para el personal laboral, vienen impuestos por la
necesidad de respetar el hecho de que estamos ante una materia de necesaria
sujecidon a negociacidén colectiva. Esta negociacién colectiva se articula como un
derecho de los empleados publicos, que ya se regula en el art 95 de la Ley 7/85 de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) que, asumiendo ya el
derecho a la negociacidn colectiva de los funcionarios publicos, derivado de derecho
constitucional a la libertad sindical, sefialando que “La participacion de los
funcionarios, a través de sus organizaciones sindicales, en la determinacién de sus
condiciones de empleo, sera la establecida con caracter general para todas las
Administraciones Publicas en el Estatuto basico de la funcién publica.”

Corresponde pues a la administracién municipal llevar a cabo la negociacion
de los términos que procedan con los colectivos de su personal en los términos
previstos en los articulos 33 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (TREBEP), es decir, una vez establecida la jornada laboral en
computo anual, la fijacion de horarios de prestacién del servicio corresponde al
organo competente, esto es, el Alcalde, previa negociacidon con los representantes
del personal, estableciendo los turnos que sean precisos, atendiendo a las



disponibilidades de personal y los servicios a realizar, determinandose lo procedente
en casos de emergencia y demas eventualidades, modificaciones por necesidades
de los servicios que dan lugar a las oportunas compensaciones, ya sea en «especie»
(satisfaccion del exceso en otros dias) o bien econdmicamente mediante el
reconocimiento del complemento retributivo que corresponda.

Debe tenerse en cuenta en lo que al objeto de la negociacion se refiere que el
articulo 37.1 del TREBEP dispone que : “Seran objeto de negociacion, en su ambito
respectivo y en relacion con las competencias de cada Administracidn
Pdblica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las materias
siguientes: m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas”. Asimismo, en lo
que repecta a los aspectos relativos a los pactos y acuerdos a suscribir entre las
administraciones publicas y su personal, el articulo 38 TREBEP, en sus puntos 1,2 y
3 regula lo siguiente :

“1. En el seno de las Mesas de Negociacién correspondientes, los representantes de
las _Administraciones Publicas podrdn concertar Pactos y Acuerdos con la
representacion de las organizaciones sindicales legitimadas a tales efectos, para la
determinacion de condiciones de trabajo de los funcionarios de dichas
Administraciones.

2. Los Pactos se celebraran sobre materias que se correspondan
estrictamente con el ambito competencial del érgano administrativo que lo
suscriba y se aplicaran directamente al personal del ambito
correspondiente.

3. Los Acuerdos versaran sobre materias competencia de los érganos de gobierno de
las Administraciones Publicas. Para su validez y eficacia sera necesaria su aprobacién
expresa y formal por estos érganos. Cuando tales Acuerdos hayan sido ratificados y
afecten a temas que pueden ser decididos de forma definitiva por los drganos de
gobierno, el contenido de 0os mismos sera directamente aplicable al personal incluido
en su ambito de aplicacién, sin perjuicio de que a efectos formales se requiera la
modificaciéon o derogacién, en su caso, de la normativa reglamentaria
correspondiente. (...//...)."

Todo lo anterior viene a significar que, los policias locales, como cualquier
otro funcionario de la administracion local, esta obligado al cumplimiento de un
numero de horas minimas en cémputo total anual que son fijadas por la normativa
estatal, pero la distribucién de este nimero de horas a lo largo del periodo, ya sea
diario, semanal, mensual o cualquier otro a lo largo de un ejercicio, corresponde a la
propia administracion negociar con el correspondiente colectivo la forma y el sistema
a seguir para su prestacién, estableciéndose las formulas que procedan en cuanto al
cdmputo de las mismas en los dias festivos, domingos, ferias, etc., teniéndose en
cuenta siempre que en tanto en cuanto el agente de policia local no supere el
nimero minimo de horas establecido no genera derecho alguno a percibir
retribuciones por servicios extraordinarios fuera de jornada. En este sentido se
vienen produciendo sentencias de juzgados de lo contencioso-administrativo que se
pronuncian en contra del derecho a percibir retribuciones por servicios
extraordinarios prestados por policias locales en tanto en cuanto éstos no acrediten
haber cumplido el nUmero minimo de horas establecidos para los funcionarios
locales (recientemente, en junio de 2016, se ha pronunciado en este sentido el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo NUm. 1 de Badajoz, en relacién con una
demanda interpuesta por un agente de la Policia Local del Ayuntamiento de
Badajoz).



Ello sin perjuicio de que, como se ha indicado anteriormente, la Policia Local
es un colectivo con puestos de trabajo considerados de especial dedicacién cuya
jornada laboral sera de 40 horas semanales, sin perjuicio del aumento de horario que
excepcionalmente sea preciso por necesidades del servicio de los mismos, cuyo
tratamiento a los efectos de resarcimiento retributivo entra ya dentro del aspecto
salarial de la funcién policial.

En ese sentido, en lo que se refiere al resarcimiento de la prolongacion de la
jornada laboral, debemos partir siempre de lo que dispone el articulo 93 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, LBRL, que viene a decir lo siguiente :

“1. Las retribuciones basicas de los funcionarios locales tendran la misma estructura
e idéntica cuantia que las establecidas con cardcter general para toda la funcién
publica.

2. Las retribuciones complementarias se atendrdn, asimismo, a la estructura y
criterios de valoracién objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. Su
cuantia global serd fijada por el Pleno de la Corporacidn dentro de los limites
maximos y minimos que se sefalen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmente en sus presupuestos la cuantia de
las retribuciones de sus funcionarios en los términos previstos en la legislacién bdsica
sobre funcién publica.”

Es decir, especificamente, en cuanto que retribuciones complementarias -
habida cuenta que las basicas no se verian en ningln caso afectadas por la posible
ampliacién de la jornada laboral de los funcionarios-, han de atenerse a la estructura
y criterios de valoracién objetiva de la del resto de los funcionarios publicos,
correspondiendo al Pleno de la corporacion municipal la fijacién del crédito global
dentro de los limites que se sefialen por el Estado.

En consecuencia, siempre que no se rebasen dichos limites el Ayuntamiento
puede correctamente modificar la cuantia del complemento especifico para los
funcionarios que tengan un régimen especial de jornada de trabajo, e incluso fijar las
cuantias que dentro de dichos limites cabria reconocer en concepto de productividad
y gratificaciones.

Conforme a esto ultimo, conviene sefalar lo que el Real Decreto 861/1986, de
25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
Funcionarios de Administracién Local, dispone al respecto del contenido del
Complemento Especifico, de Productividad y Gratificaciones -articulos 4, 5y 6- :

“Articulo 4 Complemento especifico

1. El complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones particulares
de algunos puestos de trabajo en atencién a su especial dificultad técnica,
dedicacién, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ningtn
caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo,
aunque al fijarlo podrén tomarse en consideracién conjuntamente dos o mas de las
condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo.
2. El establecimiento o modificacién del complemento especifico exigird, con caracter
previo, que por la Corporacion se efectie una valoracién del puesto de trabajo
atendiendo a las circunstancias expresadas en el nimero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoracidn, el Pleno de la Corporacién, al aprobar la relacién de
puestos de trabajo, determinard aquéllos a los que corresponde un complemento
especifico, sefialando su respectiva cuantia.




4. La cantidad global destinada a la asignacién de complementos especificos figurara
en el presupuesto y no podra exceder del limite maximo expresado en el articulo
7.2,a), de esta norma.

Articulo 5 Complemento de productividad

1. El complemento de productividad estd destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario
desempena su trabajo.

2. La apreciacién de la productividad deberd realizarse en funcién de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y
objetivos asignados al mismo.

3. En ningtn caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante
un periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual respecto a las
valoraciones o apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de
conocimiento publico, tanto de los demds funcionarios de la Corporacién como de los
representantes sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporacion determinar en el presupuesto la
cantidad global destinada a la asignaciéon de complemento de productividad a los
funcionarios dentro de los limites maximos sefialados en el articulo 7,2,b), de esta
norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacién la distribucién de dicha
cuantia entre los diferentes programas o dreas y la asignacién individual del
complemento de productividad, con sujecién a los criterios que en su caso haya
establecido el Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a
lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 6 Gratificaciones

1. Corresponde al Pleno de la Corporacién determinar en el presupuesto la cantidad
global destinada a la asignacién de gratificaciones a los funcionarios dentro de los
limites médximos sefalados en el articulo 7.2,c), de este Real Decreto.

2. Corresponde al Alcalde o Presidente de la Corporacidn la asignacién individual, con
sujecién a los criterios que, en su caso, haya establecido el Pleno, sin perjuicio de las
delegaciones que pueda conferir conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

3. Las gratificaciones, que en ningun caso podran ser fijas en su cuantia ni periddicas
en su devengo, habran de responder a servicios extraordinarios realizados fuera de
la jornada normal de trabajo.

En relacién con lo precedente, en el apartado retributivo, el articulo 25 de la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales de
Andalucia, dispone que :

“Independientemente de otros conceptos retributivos que les correspondan, los
miembros de los Cuerpos de la Policia Local tendran derecho a percibir el
complemento especifico previsto en la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, cuya cuantia serd determinada por cada municipio teniendo en cuenta su
régimen de dedicacién e incompatibilidades, asi como la penosidad o peligrosidad de
los correspondientes puestos de trabajo.”

Con arreglo a lo que este Ultimo articulo prevé, sefalar que la redacciéon del
articulo 23.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la
Funcién Publica, es casi idéntica a la del articulo 4.1. del R.D. 861/1986, antes



referida, por lo que igualmente dicha referencia a aquella norma cabe ser entendida
a esta otra mas especifica de la administracidon local.

Dicho todo lo anterior procede pues hacer una diferenciacién entre lo que son
retribuciones complementarias asignadas al puesto de trabajo, por lo que estariamos
hablando de complemento especifico; y retribuciones complementarias en cuanto
gue asignadas al trabajador en si en funcion de determinados criterios, hablando en
este caso de complemento de productividad y gratificaciones :

- En el primero de los casos se esta retribuyendo, como asi lo expresa la
norma, una especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad,
responsabilidad, peligrosidad o penosidad, del o de los especificos puestos de
trabajo asi definidos en la Relacién de Puestos de Trabajo, sea quien sea quien los
ocupe. Es decir, es una cualidad inherente al puesto sin que se tenga en cuenta
cualidad alguna del funcionario que lo desemperie.

Recordar en este apartado que conforme a lo previsto en el articulo 22.2 letra
i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, LBRL, el Pleno de la Corporacién municipal es el
érgano competente para “la aprobacién de la plantilla de personal y de la relacién
de puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de las retribuciones complementarias
filas y periédicas de los funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual.”

- En el segundo de los casos, se retribuye a un empleado o grupo de éstos,
identificados personalmente, bien el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desemperia su trabajo,
bien la prestacion por éste de servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada
normal de trabajo.

En estos dos tipos de complementos retributivos, de conformidad con lo
previsto en los articulos 5.6 y 6.2 del R.D. 861/1986, es al Alcalde-Presidente de la
corporaciéon a quien corresponde la competencia tanto para la distribucién de dicha
cuantia entre los diferentes programas o areas y la asignacion individual del
complemento de productividad, en lo que a este complemento respecta; como para
la asignacién individual, en lo que a las gratificaciones se refiere; en ambos casos
con sujecién a los criterios que en su caso haya establecido el Pleno y sin perjuicio
de las delegaciones que pueda conferir al respecto con arreglo a lo previsto en la
LBRL. En este tipo de retribuciones complementarias de caracter “personal”, la
competencia del Pleno de la corporacién se limita Unicamente a la fijaciéon de los
créditos que para tales cometidos estaran previstos en el presupuesto anual con
arreglo a los limites que se recogen en el articulo 7 del R.D. 861/1986.

Se estima procedente dejar por sentado que, en el sistema retributivo de los
funcionarios publicos en general y de los funcionarios locales en particular, entre
ellos la policia local, en funcién del articulo 93 de la LRBRL, no existe el concepto de
retribuciones por horas extraordinarias por lo que, légicamente, no existe norma
alguna que regule su importe y otros condicionamientos de las mismas, sin que
tampoco pueda acudirse a la aplicacion analdgica del articulo 35 del Estatuto de los
Trabajadores, dado que el régimen laboral no es aplicable a los funcionarios, que
tienen su regulacién especifica, por lo que en principio carece de cobertura Legal
alguna el pago de las horas extraordinarias. No obstante, esta materia guarda
relacién con las gratificaciones por servicios extraordinarios en cuanto que tales
servicios han de ser realizados fuera de la jornada normal, conforme al articulo 6 del
Real Decreto 861/1986. Corresponde al Pleno de la Corporacidon determinar en el



presupuesto la cantidad global destinada a la asignacién de gratificaciones a los
funcionarios dentro de los limites maximos sefalados en el articulo 7.2.c) del Real
Decreto 861/1986 (10 % de la masa retributiva) y al Alcalde la asignacion individual,
con sujecion a los criterios que, en su caso, haya establecido el Pleno, sin que exista
una formula «oficial» vinculante, ni una limitacién de su ndmero al dia, mes o afio,
pues esta materia vendra condicionada por la limitacién del crédito para estas
atenciones, que obviamente sera para todos los funcionarios que sean requeridos
para prestar estos servicios

El hecho de prestar servicios en domingos y festivos y horas nocturnas, entra
dentro de las especificidades de los horarios de estos funcionarios, circunstancia que
junto con las demas que concurren en el desempefio de sus funciones han de ser
tenidas en cuenta en la fijacién de sus retribuciones, tal y como sefiala el art. 6.4 de
la LOCFSE-, como hemos visto, aplicable a los Cuerpos de la Policia Local, conforme a
su art. 52.1. Es por ese caracter especifico de sus funciones que este personal se
encuentra en servicio permanente. Por ello, no cabe hablar de que los servicios
prestados en dias festivos o domingos sean extraordinarios, sino que son los
ordinarios de todos los Cuerpos Policiales, y ello no supone negar un derecho al
descanso, del que habra de disfrutarse en otros dias. Es por ello que la prestacion
del servicio en festivos no puede considerarse como "servicios extraordinarios"
realizados fuera de la jornada normal, para justificar las gratificaciones, sin perjuicio
de que a ellas pueda tener derecho, no porque los servicios se presten en festivos,
sino porque la jornada exceda de la legalmente establecida, salvo que esta
prolongacién de jornada haya sido contemplada y retribuida al fijar el importe del
Complemento Especifico.

En este orden de cosas, se entiende que el modo mas adecuado de
compensar a los Policias Locales los excesos horarios por servicios extraordinarios o
pérdidas de dias de descanso, es hacerlo en términos de equivalencia para con el
periodo de tiempo prestado en exceso o por dejar de disfrutar unas horas de su dia
libre para realizar un servicio fuera de su jornada normal de trabajo, compensarlo
con igual periodo de tiempo de descanso que el que pierde como consecuencia del
cumplimiento de dicho deber de asistencia, pero en modo alguno, mediante
compensacién de tipo econdémica, que debera tener siempre caracter excepcional y
motivada su concesion.

Es por todo ello que en este apartado concluimos en el sentido de que la
prestacion de servicios en domingos, festivos, ferias, etc. no estd sometido a una
regla general aplicable al colectivo de la Policia Local, sino que sera por via de
negociacion colectiva que debera establecerse el sistema o la forma en que estos
servicios habran de ser prestados y computados dentro del nimero de horas
minimas en cdmputo anual establecido para todos los funcionarios locales, no
generando de por si derechos econémicos extraordinarios salvo que se supere tal
nimero horas minimo, pudiéndose establecer, por via de su contemplacién en la
Relacidn de Puestos de Trabajo, la adecuada retribucion de tal colectivo en virtud de
su especial dedicacién con prolongacién de jornada a 40 horas semanales, mediante
el correspondiente complemento especifico, o bien, a titulo individual, y siempre que
se den aquellos condicionantes, mediante complemento de productividad o
gratificaciones extraordinarias.

No existen limitaciones en cuanto a dias festivos o turnos de noche, pues la
especialidad de las funciones de los Policias Locales lleva consigo de una parte que
el servicio es permanente (todos los dias del afio) y, de otra parte, la especialidad de



su horario de trabajo, que les obliga a estar de servicio en festivos y a todas horas,
sin perjuicio de que su derecho al descanso semanal o por fiestas le sea hecho
efectivo en dias laborables, circunstancias todas ellas que, como hemos reiterado,
habrian de ser tenidas en cuenta por el Ayuntamiento en la cuantificacién, en su
caso, del complemento especifico.

TERCERO.- En lo referente a la consulta sobre si se puede prestar servicios
por los agentes dentro del cuerpo de guardia a puerta cerrada, no se tiene
conocimiento de que exista norma o regulacion legal alguna aplicable a la Policia
Local que disponga sobre la obligatoriedad o posibilidad de que puedan realizarse
servicios en la forma indicada. Estimamos que entra dentro de la facultad de la
jefatura inmediata de la policia local, y por encima de éste, dentro de las potestades
que corresponden al Alcalde para dirigir instrucciones o directrices generales de
prestacion de servicios, el que se designen servicios de este tipo y asimismo que se
autorice que la puerta de acceso permanezca cerrada.

Tales circunstancias entendemos forman parte asimismo de la potestad de
autoorganizacién de los municipios, y pueden ser asi previstas y autorizadas, e
incluso acordadas por medio de pacto entre las partes, para prever determinadas
situaciones que pudieran resultar conflictivas para la seguridad de los agentes sobre
todo en horarios nocturnos.

En este apartado sélo referir que la legislacién andaluza en la materia sélo
viene a regular el derecho a la existencia de unas dependencias policiales
adecuadas, conforme a lo que prevé el articulo 8 del Decreto 93/2003, de 8 de abiril,
de homogeneizacion de medios técnicos de los Cuerpos de la Policia Local, de
Andalucia, que dispone que : “Los municipios deberan dotar a sus Cuerpos de la
Policia Local con adecuadas dependencias e instalaciones para garantizar su labor,
debiendo disponer del mobiliario y equipamiento.”.

En Igual sentido tenemos que pronunciarnos respecto de la posibilidad de que
los agentes de la Policia Local dispongan de plazas de cocheras municipales para la
guarda de su vehiculo personal, pues no existe norma o disposiciéon alguna que
recoja tal obligacién por parte de la administracién en favor de este colectivo. De
existir tal derecho lo seria Unicamente como reconocimiento a nivel municipal, como
derecho individual que pudiera concederse a tal colectivo, aunque, como cualquier
otro derecho que pudiera reconocerse en favor del personal municipal, debiera estar
recogido en un pacto o convenio mediante la correspondiente negociacién colectiva
-en los términos y condiciones en que ya nos hemos expresado anteriormente
respecto de esta materia-.

CUARTO.- Respecto de lo concerniente a ausencia en el trabajo del empleado
publico, comunicacidon previa, justificacion documental, etc., hemos de partir de la
base de lo dispuesto en el articulo 54 del TREBEP por el que se establece, en relacién
a los principios de conducta del personal, que «El desempefio de las tareas
correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos».

Es por ello que es deber de todo empleado publico, incluido la Policia Local,
cumplir con su trabajo dentro de la jornada y horario legalmente establecido. La falta
al puesto de trabajo deberd estar debidamente justificada ya que si no puede
acarrear la apertura de un expediente disciplinario.

Dejar de acudir al puesto de trabajo, ya sea por motivo de enfermedad o
cualquier otro motivo personal, no puede hacerse arbitrariamente ya que es



necesario seguir una serie de pasos que conduzcan a justificar que la persona no se
encuentra en condiciones adecuadas para acudir al puesto de trabajo,0 le han
surgido circunstancias imprevistas que se lo impiden.

En el caso de ausentarse del puesto de trabajo por enfermedad sin presentar
el correspondiente justificante médico debe entenderse que estamos ante una causa
injustificada, ya que como hemos visto, es necesario que sea un facultativo médico
quién valore si la enfermedad imposibilita 0 no para el desarrollo del puesto de
trabajo. En igual sentido habra que manifestarse respecto de cualquier otro motivo
personal que haya impedido al trabajador acudir a su puesto de trabajo, acreditando
documentalmente la circunstancia o hecho causante de tal ausencia.

El Titulo VIl del TREBEP recoge el Régimen disciplinario, estableciendo en su
articulo 93 que tanto los funcionarios como el personal laboral quedan sujetos al
régimen disciplinario establecido en el presente Titulo y en las normas que se dicten
en desarrollo de este Estatuto, tipificandose las faltas disciplinarias en el articulo 95,
donde las enumera correlativamente.

Para valorar ante qué tipo de falta estamos (muy grave, grave o leve)
deberemos acudir a lo dispuesto en el articulo 95 del TREBEP y 6,7 y 8 del Real
Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado. Esta Ultima norma,
en su articulo 8, considera que es falta leve:

«a) El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no suponga
falta grave.
b) La falta de asistencia injustificada de un dia».

Por su parte, el articulo 7 de este Real Decreto considera falta grave:

«l. El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado
suponga un minimo de diez horas al mes.

m. La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de tres meses,
cuando las dos anteriores hubieren sido objeto de sancién por falta leve».

En lo que respecta al sistema y forma de llevar a cabo, tanto de peticion de la
ausencia con caracter previo como la justificacién de la misma, entendemos forma
parte de la potestad de autoorganizacion de la Corporacién municipal a que ya
hemos aludido en varias ocasiones en este informe. No obstante, conforme a lo
dispuesto en el articulo 94 LBRL, habra de tenerse en cuenta lo dispuesto en la
Resolucién de 28 de diciembre de 2012, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se dictan instrucciones sobre jornada y
horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos, y en este sentido, lo dispuesto en el punto 11 de la misma
-adaptada a las circunstancias de la entidad local respectiva- que indica lo siguiente :

“11. Justificacién de ausencias

11.1 Los empleados publicos deberan registrar en el sistema de control horario
de su centro de trabajo todas las entradas y salidas correspondientes a su
modalidad de jornada.

11.2 Igualmente, las ausencias, las faltas de puntualidad y de permanencia del
personal en su puesto de trabajo, cualquiera que sea su causa, deberan ser



registradas por los empleados publicos que incurran en ellas en el sistema de
control horario que debe existir en cada centro.

Estas ausencias requerirdan el aviso inmediato al responsable de la unidad
correspondiente y su ulterior justificacion acreditativa. Dicha justificacién se
trasladara, de forma inmediata, al rgano competente en materia de personal.

11.3 En los supuestos de ausencia parcial al puesto de trabajo como
consecuencia de la asistencia a consulta, prueba o tratamiento médicos, dicho
periodo de tiempo se considerard como de trabajo efectivo siempre que la
ausencia se limite al tiempo necesario y se justifique documentalmente por el
empleado publico su asistencia y la hora de la cita.

11.4 En los casos de ausencia durante la totalidad de la jornada diaria por causa
de enfermedad o accidente sin que se haya expedido parte médico de baja,
debera darse aviso de esta circunstancia al superior jerarquico de manera
inmediata y comportara, en su caso, la reduccion de retribuciones prevista en la
requlacién aplicable a las ausencias al trabajo por causa de enfermedad o
accidente que no dé lugar a una situacién de incapacidad temporal.

En todo caso, una vez reincorporado el empleado publico a su puesto, debera
justificar de manera inmediata la concurrencia de la causa de enfermedad.

11.5 En el supuesto de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y
riesgo durante la lactancia natural, el parte médico acreditativo de la baja
debera remitirse al érgano de personal, no mas tarde del cuarto dia desde que
se haya iniciado esta situacion. EI mencionado parte debera acreditar la
ausencia de cada una de las fechas en que la situacidn de incapacidad temporal,
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural se haya
producido, cualquiera que sea su duracion.

11.6 Los sucesivos partes médicos de confirmacidn de la baja inicial, asi como
los informes médicos de ratificacién, deberan presentarse al érgano de personal
correspondiente, como maximo el tercer dia habil siguiente a su expedicidn.

11.7 Una vez expedido parte médico de alta, la incorporacién al puesto de
trabajo ha de ser el primer dia habil siguiente a su expedicién, aportando en ese
momento el citado parte al érgano de personal.

11.8 En caso de incumplirse la obligacién de presentacion de los justificantes de
ausencia previstos en este epigrafe o del parte médico de baja en los términos y
plazos establecidos en el régimen de Sequridad Social aplicable, se estara a lo
dispuesto en el apartado 12.2 de esta Resolucion, relativo a las ausencias
injustificadas, y en virtud del cual se procedera a aplicar la correspondiente
deduccién proporcional de haberes.”

QUINTO.- En cuanto a lo que respecta a la exigencia por parte de la Alcaldia
de un parte de trabajo diario a presentar por los agentes de la policia local, volvemos
a centrarnos tanto en lo previsto en el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
LBRL, en cuanto que dispone que “el Alcalde es el Presidente de la Corporacion y
ostenta las siguientes atribuciones : d) Diriqir, inspeccionar e impulsar los servicios y
obras municipales; e i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal”, como lo que prevé
el articulo el articulo 12 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de
las Policias Locales de Andalucia, en cuanto que dispone que : “El Cuerpo de la
Policia Local estara bajo la superior autoridad y dependencia directa del Alcalde, sin




perjuicio de las delegaciones de competencias previstas en la normativa de Régimen
Local", y el articulo 11 primer parrafo in fine, que dispone : “...los Cuerpos de la
Policia Local son institutos armados, de naturaleza civil, con estructura y
organizacion jerarquizada bajo la superior autoridad del Alcalde”.

Desde este punto de partida hay que considerar que si bien la Ley 13/2001 ha
tenido un desarrollo reglamentario amplio éste lo ha sido en materias como
seleccion, formacion, uniformidad, movilidad, segunda actividad, etc., pero no asi en
un sentido organizativo en orden a establecer un desglose mas pormenorizado y
concreto de funciones especificas que correspondieran a cada una de las partes
funcionalmente competentes, con distribucién por escalas, por materias, o por
cualquier otro criterio o sistema que se pudiese haber entendido como adecuado a
las caracteristicas de la policia local y su adecuacién a la idiosincrasia de cada
municipio. Al no existir tal norma al efecto en Andalucia es de aplicacién directa lo
previsto en la norma legal mencionada, por lo que, a falta asimismo de un
reglamento propio municipal que pudiera desarrollar a nivel local dicha normativa
tendremos que acudir siempre a lo que aquellas disposiciones legales pudieran
prever en el asunto que nos ocupa.

Dado que, corresponde a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento, la Jefatura
Superior del cuerpo policial local asi como de los diferentes servicios municipales con
la atribucion de la organizacion e inspeccion de éstos -entre los que se encuentran
los de seguridad publica con el asesoramiento y ayuda técnica de los jefes policiales-
y que, acorde con lo que ya hemos expuesto en el presente informe, y sin perjuicio
de la existencia o no de reglamento interno al respecto, éste puede por tanto dirigir
al jefe superior inmediato de la Policia Local instrucciones y érdenes de caracter
general respecto de la prestacion de los servicios por parte de los efectivos a sus
ordenes, resulta obvio que por medio de ello bien puede establecerse un sistema de
control diario del desarrollo y prestaciéon de los servicios por los agentes locales,
entendiéndose que, a fin de no menoscabar las funciones que corresponden al jefe
inmediato, resultaria oportuno que tales controles diarios mediante la presentacién
de un parte por cada agente se realizase a través de dicha jefatura y que fuera ésta
la que las elevase a la Alcaldia diariamente, incluso con las observaciones o notas
gue por la misma se estimasen convenientes.

Resulta evidente pues que tales circunstancias relativas a la prestacién de los
servicios policiales de forma mas concreta y especifica y por ende mas adecuada y
acorde a las caracteristicas del propio municipio, seria conveniente que estuviesen
reguladas por disposiciones de caracter general, bien por instrucciones generales
dictadas por la Alcaldia-Presidencia, bien por reglamento interno especifico en
materia policial.

SEXTO.- Respecto de la posible existencia de una relacién de obligaciones de
la Policia Local y/o un catdlogo de derechos y obligaciones de caracter especifico
para los miembros de este cuerpo, hemos de trasladarnos a lo que ya hemos
expuesto en el apartado primero de este informe, al menos en lo atafie a las
obligaciones que son inherentes a éstos en orden a las funciones que tienen
atribuidas.

Asi recordamos que el articulo 173 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, TRRL, dispone que : “La Policia Local ejercera sus funciones de acuerdo
con lo previsto en el Titulo V de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”,
por lo que, conforme al articulo 53.1 de esta dicha Ley, son cometidos de la Policia
Local, los siguientes :



“a) Proteger a las Autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o
custodia de sus edificios e instalaciones.

b) Ordenar, sefalizar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo
establecido en las normas de circulacidn.

¢) Instruir atestados por accidentes de circulacién dentro del casco urbano.

d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas
disposiciones municipales dentro del ambito de su competencia.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el
articulo 29.2 de esta Ley.

f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad
publica, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los
planes de Proteccion Civil.

g) Efectuar diligencias de prevencién y cuantas actuaciones tiendan a evitar la
comisién de actos delictivos en el marco de colaboracién establecido en las
Juntas de Seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y con la Policia de las Comunidades Auténomas en la
proteccién de las manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes
concentraciones humanas, cuando sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucién de los conflictos privados cuando sean requeridos
para ello.”

A estas hay que unir lo previsto en el articulo 56 de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia, que dispone que :

“Los Cuerpos de la Policia Local ejerceran las funciones sefialadas en la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Previo convenio entre la Administracion de la Junta de Andalucia y los
respectivos municipios, que habra de contemplar expresamente las
compensaciones econdmicas, también podran ejercer en su término
municipal las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones y drdenes singulares
dictadas por los érganos de la Comunidad Auténoma.

2. La vigilancia y proteccion de personas, érganos, edificios, establecimientos
y dependencias de la Comunidad Auténoma y de sus entes instrumentales,
garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de
los usuarios de sus servicios.

3. La inspeccidn de las actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de
la Comunidad Auténoma, denunciando toda actividad ilicita.

4. El uso de la coaccion en orden a la ejecucion forzosa de los actos o
disposiciones de la propia Comunidad Auténoma.”

Y también lo previsto a continuacidn, en el articulo 57 de referida Ley, que, en
relacidn con las funciones por escales, regula lo siguiente :

“Articulo 57. Funciones por escalas.

Sin perjuicio de las demas funciones que se les atribuyan con arreglo a las
disposiciones en vigor, correspondera a los funcionarios de cada escala, con
caracter general, las siguientes:

Escala técnica, la organizacion, direccion, coordinacion y supervision de las
distintas unidades del Cuerpo.



Escala ejecutiva, la responsabilidad inmediata en la planificacidn y ejecucion
de los servicios.

Escala basica, la realizacién de las funciones planificadas por sus superiores.
Al jefe del Cuerpo le correspondera, en todo caso, las funciones atribuidas a
la escala técnica, adecuandolas a las especificidades de la plantilla.

Aparte de este articulado no se conoce la existencia de ninguna otra relacién
de obligaciones o funciones que se tengan asignadas a los cuerpos de Policia Local,
salvo funciones muy especiales que se pudieran contemplar en determinada
legislacién sectorial como por ejemplo en la de violencia de género, trafico y
seguridad vial, sanidad y salud, etc., a la que habria que a atender en cada caso
concreto.

El catdlogo de derechos y deberes viene definido respecto de la Policia Local
en cuanto a la cualidad de personal funcionario de la administraciéon publica que le
es exigida conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre.

Con arreglo a ello, los derechos y deberes de éstos vienen definidos con
caracter general en el Titulo Ill “Derechos y deberes. Cddigo de conducta de los
empleados publicos”, articulo 14 y siguientes, del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP), teniéndose en cuenta que la Policia Local tiene interdiccién del derecho de
huelga de conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre que dispone que : “De conformidad con lo establecido en la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad, la condicion de Policia Local implica el no poder
gjercer el derecho de huelga, ni ninguna otra accion sustitutiva que pueda alterar el
normal funcionamiento de los servicios.”.

Junto a este catalogo del TREBEP hay que resefiar lo dispuesto en los articulo
21 y siguientes de la Ley 13/2001 ya referida, asi como todos aquellos otros
derechos que le estan reconocidos tanto en esta misma Ley como en la normativa
andaluza de desarrollo, como por ejemplo : Decreto 201/2003, de 8 de julio, de
ingreso, promocidén interna, movilidad y formacién de los funcionarios de los Cuerpos
de la Policia Local (modificado por Decreto 66/2008, de 26 de febrero); Decreto
135/2003, de 20 de mayo, por el que se desarrolla la situacidn administrativa de
segunda actividad de los funcionarios de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia;
Decreto 250/2007, de 25 de septiembre, por el que se establece la uniformidad de
las Policias Locales; Decreto 93/2003, de 8 de abril, de homogeneizaciéon de medios
técnicos de los Cuerpos de la Policia Local; Decreto 98/2006, de 16 de mayo, por el
que se crea la Orden al Mérito de la Policia Local de Andalucia, y la Orden de 11 de
mayo de 2007, que regula el procedimiento de ingreso en la Orden al Mérito de la
Policia Local de Andalucia.

Ilgualmente debiera unirse a estas normas autondémicas, la normativa de
caracter estatal que afecta asimismo a dicho colectivo en su calidad de funcionarios
de la administracién local, como por ejemplo el Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los Funcionarios de
Administracion Local, asi como toda aquella otra de caracter general que pueda
recoger algun determinado derecho u obligacién para los empleados publicos en
general.



Fuera de este elenco de normas, hay que decir que no se tiene conocimiento
alguno de que exista cualquier otro catalogo de obligaciones y derechos especifico
de la Policia Local, a salvo, claro esta, de los reglamentos de caracter local
reguladores de esta materia que pudieran entrafiar el reconocimiento de algun otro
derecho de caracter puntual y concreto para el municipio en si, y, por supuesto, los
Acuerdos Marco fruto de la negociacién colectiva que pudiera llevarse a cabo a nivel
municipal.

SEPTIMO.- Por Ultimo, en cuanto a la cuestiéon sobre la posibilidad de fijar
una jornada partida a los policias locales, hemos de considerar que los funcionarios
de la Policia locales relnen unas caracteristicas que les diferencias del resto de los
funcionarios locales. Asi, de un lado, son un cuerpo que forma parte de las fuerzas y
cuerpos de Seguridad del Estado (articulo 2.c de la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, LOFCSE, siéndoles de aplicacion particular lo previsto en los articulos 51 a 54
de ésta), y, por otro lado, forman parte del personal al servicio de las Corporaciones
Locales, tal cual establece el articulo 3.2 del TREBEP vy los articulos 172,173 y D.T 42
del TRRL.

En esta ambito, habida cuenta que segun el TREBEP los cuerpos de la Policia
Local se rigen también por este Estatuto y por la legislacién autondmica excepto lo
establecido para ellos en la LOFCSE, ésta ultima norma establece en su articulo 6.5
que “...reglamentariamente se determinara su régimen de horario de servicio que se
adaptara a las peculiares caracteristicas de la funcién policial”.

Asi, en un primer momento habra de acudirse a la legislacion autonomica
sobre Policia Local para su aplicacién al caso, pero habida cuenta que, a nivel de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no existe ninguna normativa que regule dicha
materia, se hace necesario acudir a la normativa estatal y autondmica en materia de
funciéon publica local, y en este punto volver a indicar que es la normativa estatal la
que resulta de aplicacién en materia de jornada laboral de los funcionarios locales,
pues el todavia vigente articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. LBRL, asi lo
establece, remitiéndose, como ya hemos tenido ocasidn de ver en este informe, a lo
previsto en la legislacién estatal para funcionarios civiles del Estado : “La jornada de
trabajo de los funcionarios de la Administracion local sera en computo anual la
misma que se fije para los funcionarios de la Administracién Civil del Estado. Se les
aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y reduccién de jornada."”. Es por ello
que, a tenor del establecimiento de un cdmputo anual de la jornada de trabajo, es
posible una negociacién o pacto en orden a su distribucién dentro de cada periodo,
pero no asi en cuanto a su maximo y minimo, como asi se ha pronunciado el TS)
Canarias en sentencia de 28 de abril de 2010, y TS) Galicia, en sentencia de 20 de
abril de 2011.

Por tanto, la jornada laboral, conforme a lo dispuesto en el punto 3.1 de la
Resolucién de 28 de diciembre de 2012, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la que se dictan instrucciones sobre jornada vy
horarios de trabajo del personal al servicio de la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos (Texto consolidado a 10/12/2015), queda fijada para los
funcionarios locales en “...37 horas y media semanales de trabajo efectivo de
promedio en cémputo anual, equivalente a mil seiscientas cuarenta y dos horas
anuales.”

En al @mbito de la Administracién Local, la distribucién de la jornada laboral
es una competencia atribuida de forma residual a la Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento en virtud de lo previsto en el articulo 21.s) de la Ley 7/1985, LBRL,
previa la negociacién con los representantes sindicales o de personal, dado que el



horario es una de las materias de obligada negociaciéon segun dispone el articulo
37.1 letra m) del TREBEP, lo que ha sido objeto de reconocimiento por los tribunales
de justicia como por ejemplo la sentencia del TS) Canarias, de 30 de noviembre de
2010.

Es por todo lo anterior que, a juicio del que suscribe, la Resolucién de 28 de
diciembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas resulta
de aplicacién plena -con las adecuaciones correspondientes- a los funcionarios de la
Administracién Local, incluidos los miembros de Policia Local, por lo que, en virtud de
lo dispuesto en el punto 3.2 de indicada Resolucién, la distribucién de la jornada
laboral semanal se realizara :

a) Jornada de mafana.-El horario fijo de presencia en el puesto de trabajo sera
de 9,00 a 14,30 horas de lunes a viernes. El tiempo restante hasta completar la
jornada semanal se realizara en horario flexible, entre las 7,30 y las 9,00 de
lunes a viernes y entre las 14,30 y las 18,00 de lunes a jueves, asi como entre
las 14,30 y las 15,30 horas los viernes.

b) Jornada de mariana y tarde.-El horario fijo de presencia en el puesto de
trabajo sera de 9,00 a 17 horas, de lunes a jueves, con una interrupcién para la
comida que no computara como trabajo efectivo y que serd como minimo de
media hora, y de 9,00 a 14,30 los viernes, sin perjuicio del horario aplicable al
personal destinado en oficinas de apertura ininterrumpida al publico que cuenta
con regulacién especial. El resto de la jornada, hasta completar las treinta y siete
horas y media o las cuarenta horas semanales, segun el régimen de dedicacion,
se realizara en horario flexible entre las 7,30 y las 9,00 horas y entre las 17 y las
18 horas, de lunes a jueves, y entre las 7,30 y las 9,00 y entre las 14,30 y las
15,30 los viernes.

Los calendarios laborales podran establecer otros limites horarios maximos y
minimos que permitan completar el nimero de horas adicionales necesarias
para alcanzar la duracién total de la jornada. Asimismo, atendiendo a los
horarios de apertura al publico de determinadas oficinas y servicios publicos,
podran establecer otros limites horarios para la presencia obligada del personal.

Asimismo, el apartado 3.3 de esta Resolucion dispone que :

3.3 Durante la jornada de trabajo se podra disfrutar de una pausa por un periodo
de 30 minutos, que se computara como trabajo efectivo. Esta interrupcion no
podra afectar a la prestaciéon de los servicios y, con caracter general, podra
efectuarse entre las diez y las doce treinta horas.

Y a ello hay que afadir lo que esta norma viene a disponer sobre el régimen
de especial dedicacién (que puede aplicarse al colectivo de la Policia Local como ya
hemos indicado anteriormente) que, en su apartado 4 establece lo siguiente :

“La duracién de la jornada del personal que desemperie puestos de trabajo
considerados de especial dedicacién sera de 40 horas semanales, sin perjuicio
del aumento de horario que excepcionalmente sea preciso por necesidades del
servicio.

Cada departamento ministerial y organismo o ente publico determinara en
funcion de la naturaleza y caracteristicas del servicio aquellos puestos de trabajo
que deban prestarse en régimen de especial dedicacién.”



Es por todo ello que, en funcién de la negociacidn colectiva que, en su caso,
se haya llevado a cabo al respecto en orden a la distribucién de la jornada laboral,
corresponde a la jefatura policial tanto el mando inmediato de los agentes como el
mando operativo de éstos, bajo la superior supervisién de la Alcaldia, siendo su
funcién la elaboracién de los cuadros o plantillas de distribucion de horarios,
servicios, patrullas, etc. con criterios técnicos y en funcién de los medios materiales
y personales de que disponga, dando cumplimiento en todo caso a los objetivos y
directrices generales que sean marcados por la Alcaldia, por lo que no encontramos
razon alguna por la que conforme a dichos parametros y términos legales no pudiera
establecerse una jornada partida para los miembros de la Policia Local.

Es cuanto tengo que informar, sefialando que la opinién juridica que se
recoge en el presente informe se somete a la de cualquiera otra mejor fundada en
derecho.

Cérdoba, a 5 de enero de 2017.

El Secretario-Interventor adscrito al Servicio de Asesoria Juridica. Diputacién
de Cérdoba.



