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Diputacion
de Cordoba Secretaria General

La Junta de Gobierno de esta Excma. Diputacién Provincial, en sesion
ordinaria celebrada el dia trece de diciembre del afio en curso ha adoptado, entre
otros, el siguiente acuerdo, segun consta en el borrador del acta, aun pendiente de
aprobacién y a reserva de los términos que de ésta resultaren:

“16.- APROBACION DE LA ESTRATEGIA DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA.- Seguidamente se da
cuenta del expediente de referencia, en el que obra, entre otros documentos, informe
de la Secretaria General de la Corporacion, fechado el dia 12 del mes de noviembre
en curso, que presenta el siguiente tenor literal:

“La ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, cuyo periodo de carencia finalizd en Diciembre de 2015, establece para
todas las Corporaciones Publicas una serie de obligaciones de Publicidad Activa y
Consulta ciudadana sobre la gestion e informacién publica, encaminadas a la
Rendicion de cuentas de las Administraciones y por ende al fortalecimiento
institucional del Sector Publico. En este contexto, las Diputaciones provinciales, deben
también generar y publicar en internet una serie de documentos y contenidos que
expongan datos de tipo econémico, juridico, organizativo, contractual y de calidad de
Sus servicios y gestion.

Estos documentos e informaciones deben ser publicados conforme a la Ley
19/2013 en un Portal web de Transparencia creado a tal efecto.

Ademas de la Ley de Transparencia y buen gobierno, la Ley 1/2014, de
Transparencia Publica de Andalucia, asi como Organizaciones No Gubernamentales
reconocidas en la materia, prescriben la publicacion de un catalogo de documentos e
indicadores en internet validos para todo el Sector Publico.

La diputacion de cérdoba ha venido trabajando intensamente en los Ultimos
afios en las actuaciones necesarias para incorporar las obligaciones normativas
relacionadas con la Transparencia y el buen gobierno, habiendo participado en el
Grupo de Trabajo sobre Ordenanza de Transparencia de la FAMP donde se traspone
a nivel provincial las normativas nacional y autonémica y creado un Portal de
Transparencia con un conjunto de informaciones y datos ordenados y estructurados
para hacer efectiva la rendiciéon de cuentas y la publicidad activa. Sin embargo, para
poder cumplir plenamente todas las normativas y estandares de Transparencia,
también los del indice INDIP que evallia a las 45 Diputaciones Espafiolas en la
materia, se hace necesario en la Diputacién, la creacion adicional de nuevos
documentos y formatos que en cumplimiento de la Ordenanza que se apruebe deben
confeccionar de forma distribuida las distintas unidades responsables de cada tipo de
datos de la Corporacion.

La Ley 19/2013 introduce una serie de obligaciones concretas entre las que
conviene resaltar lo siguiente:
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Segun art. 5 de la misma:

“l. Los sujetos enumerados en el articulo 2.1 publicaran de forma periédica y actualizada la
informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

2. Las obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo se entienden sin perjuicio de la
aplicacion de la normativa autondmica correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean
un régimen mas amplio en materia de publicidad.

3. Seran de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos
en el articulo 14 y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal, regulado en
el articulo 15. A este respecto, cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, la
publicidad sélo se llevara a cabo previa disociaciéon de los mismos.

4. La informacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las correspondientes
sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y entendible para los interesados
y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacién publicada asi como su
identificacién y localizacion.

Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines de interés social
o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de esta Ley podra realizarse utilizando los medios electrénicos puestos a su disposicion por la
Administracion Publica de la que provenga la mayor parte de las ayudas o subvenciones publicas
percibidas.

5. Toda la informacién sera comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a disposicion de las
personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o en formatos adecuados de
manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y disefio
para todos.”

Igualmente, la Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia, efectda un
analisis de la fundamentacion del derecho a la informacién en lo siguiente términos:

“El derecho a la informacion cuenta con antecedentes en el Derecho comparado. Desde la Ley de
Suecia de 1766, pasando por el articulo 14 de la Declaracion de Derechos Humanos y Civiles de Francia
de 1789, la Resolucion de la Asamblea General de la ONU, num. 59, de 1946; la Ley de Libertad de
Informacién de 1966 de los Estados Unidos; la Recomendacion del Consejo de Europa de 1981 sobre el
Acceso a la Informacién en manos de las Autoridades Publicas, y, finalmente, el Convenio del Consejo de
Europa sobre Acceso a los Documentos Publicos de 18 de junio de 2009.

En nuestro pais, tanto la Constitucion espafiola como el Estatuto de Autonomia para Andalucia
cuentan con diferentes preceptos que fundamentan la regulacion de la transparencia.

En desarrollo de la Constitucién espafiola, se pretende ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, asi como reconocer y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella
actividad, con el fin de facilitar, en cumplimiento del articulo 9.2 de la Constitucion espafiola, la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica; garantizar, de conformidad con el articulo 9.3 de
la Constitucién espafiola, la publicidad de las normas, la seguridad juridica y la interdiccién de la
arbitrariedad de los poderes publicos; y por ultimo, garantizar, conforme al articulo 20.1.d) de la
Constitucién espafiola, el derecho a recibir libremente informacién veraz de los poderes publicos v,
conforme al articulo 105.b) de la Constituciéon espafiola, el acceso de los ciudadanos a la informacion
publica.

Igualmente, el fomento de la transparencia encuentra fundamento en diversos preceptos del Estatuto
de Autonomia para Andalucia. Pretende fomentar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1, la
calidad de la democracia facilitando la participacién de todas las personas andaluzas en la vida politica;
conseguir, como objetivo basico, en defensa del interés general, la participacion ciudadana en la
elaboracién, prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la participacion individual y
asociada en el ambito politico, en aras de una democracia social avanzada y participativa, como dispone
el articulo 10.3.19.%;, promover, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, el desarrollo de una
conciencia ciudadana y democratica plena; constituir, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30.1.e),
cauce de ejercicio del derecho de participacion politica, y, en particular, del derecho a participar
activamente en la vida publica andaluza estableciendo mecanismos necesarios de informacion,
comunicacion y recepcion de propuestas.

Mencion especial merece la relacion de la transparencia con el derecho a una buena administracion
reconocido en el articulo 31, que comprende el derecho de todos ante las administraciones publicas, cuya
actuacion serd proporcionada a sus fines, a participar plenamente en las decisiones que les afecten,
obteniendo de ellas una informacién veraz, y a que sus asuntos se traten de manera objetiva e imparcial y
sean resueltos en un plazo razonable, asi como a acceder a los archivos y registros de las instituciones,
corporaciones, 6rganos y organismos publicos de Andalucia, cualquiera que sea su soporte, con las
excepciones que la ley establezca; desarrollar, de conformidad con el articulo 34, el derecho a acceder y
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usar las nuevas tecnologias y a participar activamente en la sociedad del conocimiento, la informacion y la
comunicacion, mediante los medios y recursos que la ley establezca; desarrollar los instrumentos
adecuados para concretar, de acuerdo con el articulo 133, y como principio de actuacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia, la obligacion de servir con objetividad al interés general y actuar
de acuerdo, entre otros, con los principios de racionalidad organizativa, simplificacién de procedimientos,
imparcialidad, transparencia, buena fe, proteccién de la confianza legitima, no discriminacion y proximidad
a los ciudadanos, con sujecion a la Constitucién, al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico, y por
Ultimo, desarrollar, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 134, y como manifestacion de la
participacion ciudadana, el derecho de acceso de los ciudadanos a la Administracion de la Junta de
Andalucia, que comprenderd en todo caso sus archivos y registros, sin menoscabo de las garantias
constitucionales y estatutarias, poniendo a disposicion de los mismos los medios tecnolégicos necesarios
para ello”

El art. 7 de esta Ley reconoce los correlativos derechos de acceso a la
informacion y publicidad activa en los siguientes términos:

“a) Derecho a la publicidad activa. Consiste en el derecho de cualquier persona a que los poderes
publicos publiquen, en cumplimiento de la presente ley, de forma periédica y actualizada, la informacion
veraz cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica.

b) Derecho de acceso a la informacion publica. Consiste en el derecho de cualquier persona a
acceder, en los términos previstos en esta ley, a los contenidos o documentos que obren en poder de
cualesquiera de las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de la presente ley y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

El documento objeto del presente informe analiza las distintas actuaciones y
documentos que articulan, de forma completa, la politica de transparencia, y a tal fin
se refiere a lo siguiente:

“1. Estrategia de Transparencia y buen gobierno: El presente documento es una plasmacion sintética
del conjunto de las actuaciones marco a acometer en el ambito de Transparencia y buen gobierno y se
complementa y desarrollo con los documentos citados a continuacion.

2. Ordenanza de Transparencia: Normativizara la Politica de Transparencia y dara concrecion
reguladora a la materia, persiguiendo su maxima implantacion.

3. Protocolo de coordinacién, gestién y actualizacion de datos de Transparencia: Es el documento
operativo que desarrolla la Estrategia de Transparencia y buen gobierno. Contiene un Catalogo de datos
de Publicidad Activa, o informacion de obligatoria publicacion en el Area web de Transparencia y las
indicaciones a Servicios, Unidades y Entidades dependientes de la Diputacion sobre la responsabilidad
del dato, su situacion, periodo de actualizacién y observaciones para su idonea cumplimentacion. Se ha
elaborado implicando activamente a los Servicios.

4. Cédigo de buen gobierno: Es el documento que recoge los compromisos de ética publica de la
Corporacion y se aprobaré tras un proceso participativo con los diversos Grupos Politicos representados
en la Diputacion.”

Desde el punto de vista de distribucion competencial y procedimiento a seguir,
cabe mantener que corresponde al Pleno de la Corporacién Provincial la aprobacién
de la Ordenanza de Transparencia, de conformidad con art. 33.2.b) de Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y le corresponderd, igualmente,
por constituir ejecucion de un anterior acuerdo plenario (21 de octubre de 2015) la
aprobacién del Cédigo de Buen Gobierno; por el contrario otros documentos o
instrumentos mas proximos a la gestion y, por tanto, a la direccién e impulso de los
servicios, correspondera su aprobacion a la Junta de Gobierno, en atencién a lo
dispuesto por el art. 34 y 35 de Ley 7/1985, de 2 de abril, y al Decreto de Delegacion
de competencias de la Presidencia en dicho 6rgano de 8 de julio de 2015.

Por todo lo anterior se considera conforme a derecho el expediente de
referencia, correspondiente su aprobacién a la Junta de Gobierno de esta Diputacion.”

Finalmente, la Junta de Gobierno, en base a la competencias recogidas en el
informe trascrito, en votacién ordinaria y por unanimidad, acuerda aprobar la
Estrategia de Transparencia y Buen Gobierno de la Diputacién Provincial de Cérdoba
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gue contiene el expediente de referencia.”

Lo que traslado a Vd. para su conocimiento y cumplimiento.

CUMPLASE,

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO GENERAL,
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