ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 2 DE CORDOBA
RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PROCEDIMIENTO ABREVIADO N° 34/2024

SENTENCIA N°97/24

En Cérdoba, a 22 de mayo de 2024.

El Ilmo. Sr. D. XXXXXXXXXXXXXXX, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n° 2 de Coérdoba, ha visto los presentes autos de procedimiento
abreviado, n°® 34/2024, seguidos a instancia de XXXXXXXXXXXXXXXXXX S.A,,
representado por el/la procurador/a Sr./Sra. XXXXXXXXX vy asistido por el/la letrado/a
Sr./Sra. XXXXXXXXXX, contra el/la Ayuntamiento de XXXXXXXXXXXX, representado
por el procurador de los tribunales Sr. XXXXXXXXXX y asistido por la letrada Sra.
XXXXXXXXXX. Habiéndose personado en calidad de codemandados, XXXXXXX
Generales, representado por el procurador de los tribunales Sr.XXXXXXX y asistido por
el letrado Sr. XXXXXXXXXXXXX y la Diputacion Provincial de Cordoba, representada y
asistida por la Sra. letrada de su servicio juridico contencioso. Siendo objeto del recurso la
resolucion presunta que desestima por silencio administrativo el expediente de reclamacion
por responsabilidad patrimonial n® GEX 9804/2023, instado por la parte recurrente en fecha
19 de junio de 2023 ante el Ayuntamiento de XXXXXXXXXXXX, y la cuantia del mismo en
1.487,62 euros. Habiendo recaido la presente a virtud de los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El dia 22/02/2024, el/la Sr./Sra. XXXXXXXXX, procuradora de los
tribunales en representacion de XXXXXXXXXXXXXXXXXX S.A., presentd recurso
contencioso administrativo que fue turnado a este Juzgado, contra la resolucion presunta que
desestima por silencio administrativo el expediente de reclamacién por responsabilidad
patrimonial n° GEX 9804/2023, instado por la parte recurrente en fecha 19 de junio de 2023
ante el Ayuntamiento de XXXXXXXXXXXX.

SEGUNDO: Admitida a tramite la demanda, se acordd dar traslado de la misma a la
parte demandada, y citar a las partes para la celebracion de la preceptiva vista, ordenando a
la Administracion la remision del expediente administrativo, con al menos quince dias de
antelacion del dia sefialado. Y recibido el expediente, se remitid6 a la parte actora e
interesados personados a los efectos legalmente procedentes.

TERCERQO: En fecha 22/04/2024, se celebro la vista con el resultado que consta en
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las actuaciones, compareciendo las partes, ratificindose la parte demandante en su
pretension inicial y oponiéndose la parte demandada en virtud de las alegaciones que a su
derecho convinieron.

En esa misma fecha, quedaron las actuaciones vistas para sentencia.

CUARTO: En la tramitacion de este pleito se han observado las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Impugna la parte recurrente la resolucion presunta que desestima por
silencio administrativo el expediente de reclamacion por responsabilidad patrimonial n°
GEX 9804/2023, instado por la parte recurrente en fecha 19 de junio de 2023 ante el
Ayuntamiento de XXXXXXXXXXXX. Alega haber indemnizado a su asegurado en los dafios
sufridos por la gestion del ciclo del agua en la vivienda sita en XXXXXXXXXXXX.

El Ayuntamiento de XXXXXXXXXXXXXXXXX Se opone al recurso, interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucion administrativa impugnada por resultar
ajustada a derecho. Opone falta de legitimacion pasiva e inexistencia de actividad
administrativa impugnable por existir convenio con la Diputaciéon Provincial de Cordoba que
asume la gestion del ciclo integral del agua, incluyendo potestad sancionadora y tramitacion
de responsabilidad patrimonial. En cuanto al fondo no se acreditan los presupuestos para que
prospere la reclamacion por responsabilidad patrimonial formulada.

Los codemandados también se oponen a la demanda formulada en términos similares
a la Administracion demandada.

SEGUNDO: Dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local: “2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias
propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en
las siguientes materias:

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.”

Y el articulo 26: “I. Los Municipios deberdan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademds: parque
publico, biblioteca publica y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademds. proteccion
civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
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personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion
provincial o entidad equivalente la que coordinara la prestacion de los siguientes servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

¢) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

1) Alumbrado publico.”

También, articulo 36 de la la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local: “I. Son competencias propias de la Diputacion o entidad equivalente las
que le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Autonomas en
los diferentes sectores de la accion publica y, en todo caso, las siguientes:

¢) La prestacion de servicios publicos de cardcter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de
servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial.

b) Asegura el acceso de la poblacion de la Provincia al conjunto de los servicios
minimos de competencia municipal y a la mayor eficacia y economia en la prestacion de
éstos mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion municipal.”

TERCERQO: El articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia: “Los municipios andaluces tienen las siguientes competencias propias:

4. Ordenacion, gestion, prestacion y control de los siguientes servicios en el ciclo
integral del agua de uso urbano, que incluye:

a) El abastecimiento de agua en alta o aduccion, que incluye la captacion y
alumbramiento de los recursos hidricos y su gestion, incluida la generacion de los recursos
no convencionales, el tratamiento de potabilizacion, el transporte por arterias o tuberias
principales y el almacenamiento en depdsitos reguladores de cabecera de los niicleos de
poblacion.

b) El abastecimiento de agua en baja, que incluye su distribucion, el almacenamiento
intermedio y el suministro o reparto de agua de consumo hasta las acometidas particulares
o instalaciones de las personas usuarias.

¢) El saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales de los
nucleos de poblacion a través de las redes de alcantarillado municipales hasta el punto de
interceptacion con los colectores generales o hasta el punto de recogida para su
tratamiento.

d) La depuracion de las aguas residuales urbanas, que comprende su interceptacion
y el transporte mediante los colectores generales, su tratamiento y el vertido del efluente a
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las masas de agua continentales o maritimas.
e) La reutilizacion, en su caso, del agua residual depurada en los términos de la
legislacion basica.”

Y el articulo 11 del mismo texto legal: “I. Con la finalidad de asegurar el ejercicio
integro de las competencias municipales, las competencias de asistencia que la provincia
preste a los municipios, por si o asociados, podran consistir en:

a) Asistencia técnica de informacion, asesoramiento, realizacion de estudios,
elaboracion de planes y disposiciones, formacion y apoyo tecnolégico.

b) Asistencia economica para la financiacion de inversiones, actividades y servicios
municipales.

¢) Asistencia material de prestacion de servicios municipales.

2. La asistencia provincial podra ser obligatoria, cuando la provincia deba prestarla
a solicitud de los municipios, o concertada.”

En este sentido, articulo 14: “I. La provincia prestara los servicios basicos
municipales en caso de incapacidad o insuficiencia de un municipio, cuando este asi lo
solicite. Correspondera a la provincia la determinacion de la forma de gestion del servicio y
las potestades inherentes a su ejercicio.

2. Asimismo, en la forma y casos en que lo determine una norma provincial, prestard
obligatoriamente, a peticion del municipio, al menos, los siguientes servicios municipales:

a) Inspeccion, gestion y recaudacion de tributos.

b) Disciplina urbanistica y ambiental.

¢) Disciplina del personal funcionario y laboral.

d) Representacion y defensa judicial.

e) Suplencias en el ejercicio de funciones publicas necesarias de secretaria,
intervencion y tesoreria en municipios menores de cinco mil habitantes.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion especifica, en el caso de que un
municipio incumpla su obligacion de prestar los servicios basicos, la diputacion provincial,
previo requerimiento, actuard por Sustitucion.

4. La diputacion provincial podra garantizar el ejercicio de competencias
municipales promoviendo la creacion de redes intermunicipales para la prestacion de
servicios de competencia municipal, a la que podradn incorporarse los ayuntamientos en las
condiciones que previamente se establezca mediante norma provincial, que incluira las
formas de financiacion.

El procedimiento de creacion de las redes intermunicipales, que estara basado en los
mismos principios citados en el articulo 13.2, debera permitir la participacion activa de los
municipios que la integren.

5. La provincia, en los términos que prevea la legislacion sectorial, ejercera
competencias de titularidad municipal, cuando su naturaleza no permita una asignacion
diferenciada y las economias de escala asi lo aconsejen.”
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CUARTO: Fruto de toda esta normativa habilitadora de las potestades que las
diputaciones provinciales ostentan sobre los municipios de su provincia nace el Convenio
entre la Excma. Diputacion Provincial de Cordoba y el Excmo. Ayuntamiento de XXXXXXX
XXXXX, para la prestacion con caracter supramunicipal y a través de XXXXXXXXX del ciclo
integral del agua, de fecha 14 de enero de 2020. En virtud del mismo, la demandada permite
la asuncién de competencias por la Diputacion de Coédrdoba que se incluyen en el ciclo
integral del agua, y en especial, las que aparecen recogidas en el articulo 25.2.19 y 26 de la
Ley 7/1985, el articulo 9.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio y las establecidas en el articulo
57 del Real Decreto Legislativo 2/2004, cuyas competencias gestionara la Diputacion, a
través de XXXXXXXXX. La demandada acuerda derogar las ordenanzas en la materia, ceder
la potestad sancionadora y en lo que aqui interesa, atribuir la iniciacidn, instruccion y
decision del correspondiente procedimiento de responsabilidad patrimonial a la Diputacion
Provincial de Cordoba.

Se puso en conocimiento de la parte recurrente que el ente municipal no iniciaria
procedimiento de responsabilidad patrimonial en virtud del Convenio citado, sino que
trasladaba su reclamacion a la Diputacion Provincial, que si inici6 el procedimiento, cuestion
de la que tenia conocimiento la parte actora. Asi lo reconoce la Diputacion que se ha
personado en calidad de codemandada.

QUINTO: No se trata de interponer una sociedad privada de capital eminentemente
publico que asuma la gestion del ciclo integral del agua, pretendiendo exonerarse de las
obligaciones que tiene el municipio, sino que todas las competencias relacionadas con el
ciclo integral del agua han sido asumidas por la Diputacion Provincial de Cérdoba, en virtud
de las funciones que legalmente le corresponden conforme a la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, antes enumeradas. Si en el primer supuesto, la Jurisprudencia ha sido
clara y asi lo ha aplicado este Juzgador, no es esto lo que ocurre aqui. La Diputacion
Provincial de Cordoba, en el ejercicio de las funciones atribuidas legalmente, asume Ia
prestacion del servicio basico municipal, por razones que aqui no incumben, lo que se
traduce en la consideracién como administracion responsable de los dafios que este servicio
pueda producir a los ciudadanos, sin perjuicio de un reparto, posterior e interno, entre las
firmantes del Convenio.

En virtud de todo lo razonado, debe concluirse que no existe actividad administrativa
impugnable en el presente procedimiento.

SEXTO: Dispone el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa: “I. En primera o unica instancia, el organo jurisdiccional, al dictar
sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren,
impondrda las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que
aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho. En los
supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte abonarda las
costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el érgano jurisdiccional,
razondndolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accion o
interpuesto el recurso con mala fe o temeridad.”

Cédigo:

| Fecha | 2210512024

Firmado Por

URL de verificacién | Pagina | 5/6

Es copia auténtica de documento electrénico



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Existen las suficientes dudas de hecho y de derecho para no hacer expresa imposicion
de las costas procesales causadas.

En mérito a lo expuesto,

FALLO

Que, debo declarar y declaro la inadmisibilidad del recurso contencioso
administrativo, interpuesto por el/la Sr./Sra. XXXXXXXXX, procuradora de los tribunales
en representacion de XXXXXXXXXXXXXXXXXXX., contra la resolucion indicada en el
antecedente de hecho primero, al tener por objeto el recurso, disposiciones, actos o
actuaciones no susceptibles de impugnacion, todo ello sin hacer expresa imposicion de las
costas procesales causadas.

Llévese la presente resolucion al Libro de Sentencias de este Juzgado, y Unase
certificacion de la misma a los autos de su razon.

Notifiquese esta resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la misma cabe
interponer recurso de apelacion en este Juzgado, para ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del T.S.J.A. en Sevilla, dentro de los quince dias siguientes al de dicha
notificacion, mediante escrito razonado que debera contener las alegaciones en que se
fundamente el recurso.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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