ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO TRES
CORDOBA

SENTENCIA n°151/2024

En Cbérdoba, a siete de octubre de dos mil veinticuatro.-

Visto por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez D. XXXXXXXXXXXXX
XXXXXXX, titular del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
n°3 de Cdédrdoba, el presente RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
registrado con el n°l111/24, seguido por los tramites del
PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA PERSONA, siendo partes el sindicato XXXXXXX
XXX XX XX XX XXX XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XX XXKXXXX como demandante,
representado y asistido por el Letrado Sr. XXXXXXXXXXXXX, y
la DIPUTACION PROVINCIAL DE CéRDOBA, como demandada,
representada vy asistida por el Letrado de sus servicios
juridicos, con intervencién del MINISTERIO FISCAL, en el que

se 1impugna el decreto de la Diputada Delegada de Recursos

Humanos y Energia de la Diputacidén Provincial de Cdédrdoba de 6

de mayo de 2024, sobre prestacidén de sus servicios en régimen

de teletrabajo por el personal de la referida Corporaciédn
Local, siendo la cuantia del recurso indeterminada; se
procede, en nombre de S.M. el Rey, a dictar la presente
resolucién.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - E1l Letrado Sr. AXXXX XXX XXX XXXXXXX en
representacién del sindicato XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXX, con fecha 23 de mayo de 2024 interpuso recurso
contencioso-administrativo por el procedimiento especial del
titulo V de la Ley reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso-
Administrativa, para la proteccidn de los derechos
fundamentales de la persona, contra el decreto de la Diputada
Delegada de Recursos Humanos vy Energia de 1la Diputacidn
Provincial de Cbérdoba de 6 de mayo de 2024, sobre prestacidn
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de sus servicios en régimen de teletrabajo por el personal de
la referida Corporacién Local.
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SEGUNDO.- Repartido a este Juzgado el referido recurso,
por diligencia del dia 24 de mayo se tuvo por interpuesto,
acordando reclamar urgentemente el expediente administrativo.
Celebrada la comparecencia prevista en el art. 117.2 LJCA a
instancias del Letrado del servicio juridico de la Diputacidn
Provincial, se acorddé por auto de 11 de Jjunio de 2024 1la
continuacién del ©procedimiento especial ©previsto en el
Capitulo primero del Titulo V de la LJCA.

TERCERO. - A continuacidén se puso de manifiesto el
expediente a la parte recurrente, a fin de que, en el plazo
improrrogable de ocho dias, formalizase la demanda, y una vez
presentada, se dio traslado de la misma a la parte demandada y
Ministerio Fiscal para que formulasen alegaciones, que fueron
evacuadas en los términos que constan en autos.

CUARTO.- Recibido el pleito a prueba, se practicd la
documental propuesta y admitida, vy, finalizado el ©periodo
probatorio, se dio traslado a las partes para conclusiones,
que fue evacuado en los términos que obran en autos, que se
declararon seguidamente conclusos para Sentencia.

QUINTO.- En el presente procedimiento se han observado y
cumplido todos los tramites legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso tiene por objeto el decreto
de la Diputada Delegada de Recursos Humanos y Energia de la
Diputacidén Provincial de Cédérdoba de 6 de mayo de 2024, sobre
prestacidén de sus servicios en régimen de teletrabajo por el
personal de la referida Corporacidn Local.

La parte actora basa su recurso en que el acto impugnado
deja sin contenido el Acuerdo sobre teletrabajo alcanzado por
unanimidad en Mesa General de Negociacidén de 15 de mayo de
2023, vy también aprobado por unanimidad por todos 1los
integrantes del Pleno de la Corporacidén y publicado en B.O.P.
de 26 de junio de 2023 y vigente desde el 27 de junio, que no
ha llegado a aplicarse en ninguno de sus puntos, vulnerando
con ello el derecho a 1la negociacién colectiva <con las
organizaciones sindicales, por cuanto sélo existidé una
informacién del decreto apenas quince minutos antes de
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iniciarse la sesidén de la Mesa de Negociacidén de 24 de abril a
la que fueron convocadas, por lo que solicita que se estime su
recurso y se declare la nulidad del acto impugnado, por
lesionar el derecho fundamental a la libertad sindical de la
Unidén General de Trabajadores, en su vertiente de derecho a la
accidén sindical mediante la negociacidén colectiva.

La Administracién demandada, y en términos similares el
Ministerio Fiscal, niegan gque exista tal vulneracién del
derecho fundamental invocado, y se remiten a las actas de las
diferentes sesiones de la mesa de negociacidén, desde la que
tuvo lugar con fecha 29/11/2023 y la de 24/04/2024, en las que
se introdujo y tratd como punto del orden del dia el asunto
del teletrabajo.

SEGUNDO.- Para la adecuada resolucién de la litis, y
teniendo en cuenta que nos encontramos en el procedimiento
especial para la proteccidédn de los derechos fundamentales de
la persona, conviene aclarar que la cuestién litigiosa se
reduce a determinar si el acto recurrido respeta el derecho a
la negociacidén colectiva, como parte de la libertad sindical,
quedando al margen de la presente cognicidén si el referido
decreto se aparta en alguno de los aspectos que contiene del
citado Acuerdo de teletrabajo de 15 de mayo de 2023.

En este sentido, se puede citar la Sentencia 1367/2024 de
8 de mayo de 2024 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Sala de lo Contencioso-administrativo con sede en
Granada, Seccidén 32, recurso 1275/2023 (LA LEY 212120/2024),
que sobre el objeto del recurso en este tipo de procedimiento,
aclara lo siguiente:

«QUINTO.- Al encontrarnos en un procedimiento especial de
los regulados en los articulos 114 y siguientes de la LJCA,
nuestro examen aparece limitado al andlisis de la vulneracidn
de los derechos constitucionales que se dicen vulnerados y en
la medida en que se dice que 1o han sido, 1lo que debe ser
examinado a la 1luz del articulo 121.2 de 1la Ley de la
Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, con arreglo al cual
"La sentencia estimard el recurso cuando la disposicidn, la
actuacién o el acto 1incurran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, incluso la desviacidén de poder, y como
consecuencia de la misma vulneren un derecho de los
susceptibles de amparo.'"En este sentido recordamos la STS de 8
de marzo de 2010, vrecurso 4194/2008, que, en lo que ahora
interesa dice: "o.. también, hemos de considerar la nueva
configuracién que la Ley 29/1998 ha dado a este proceso
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especial para la protecciodn de 1los derechos fundamentales. Es
decir, la superacidn que ya anuncia su exposicidén de motivos
de la rigida distincioén entre legalidad ordinaria y derechos
fundamentales cuando la debida proteccidn de estos exige tener
en cuenta su desarrollo legal. Ese nuevo enfoque, plasmado en
su articulo 121.2, permite enjuiciar en el proceso especial
toda cuestidén que verse sobre la directa vulneracidn de un
derecho fundamental."

Pues bien, diremos que siendo derechos distintos que no
deben ni pueden confundirse, la relacidén entre la negociaciodn
colectiva y 1la libertad sindical es una relacidén intima y
conexa, de modo que si bien el derecho de negociaciodn
colectiva no constituye un derecho fundamental tutelable en
amparo dada su no ubicacidén en la seccidén 1 del capitulo 2 del
titulo I ( arts. 14 a28 CE), cuando se trata del derecho de
negociacidén colectiva de los Sindicatos se integra en el de
libertad sindical como una de sus facultades de acciodn
sindical, y como contenido de dicha libertad que, obviamente,
si goza como derecho fundamental de este cauce procedimental
de proteccion privilegiada ( SSTS 80/2000 y 222/2005).

Seflala la STS de 21 de octubre de 2010 en el recurso de
casacion 3590/2009 que "E1 articulo 28.1 de la CE reconoce el
derecho de libertad sindical y acoge la pretensidon de 1los
sindicatos de participar en un proceso de negociacidén en
cuanto que es parte esencial de su accidn representativa, como
reconocen las sentencias constitucionales nums. 53/82 de 22 de
julio, 7/90 de 18 de enero, 13/90 de 26 de febrero, 184/91 de
30 de septiembre, 75/92 de 14 de mayo, 168/96 de 29 de
octubre, 90/97 de 6 de mayo, 80/2000 de 27 de marzo y 224/2000
de 2 de octubre.

El articulo 37.1 de la Constitucidn reconoce el derecho
de negociacidén colectiva y de é1l1 se deriva tanto la garantia
de una libertad negocial como la existencia de un mandato al
legislador para establecer un sistema eficaz de negociacidn,
habiendo destacado el Tribunal Constitucional en STC nums.
4/83 de 28 de enero, 12/83 de 22 de febrero, 37/83 de 11 de
mayo, 59/83 de 6 de julio, 74/83 de 30 de julio, 118/83 de 13
de diciembre, 45/84 de 27 de marzo, 73/84 de 27 de junio,
39/86 de 31 de marzo, 104/87 de 17 de junio, 75/92 de 14 de
mayo, 164/93 de 18 de mayo, 134/94 de 9 de mayo, 95/96 de 29
de mayo y 80/2000 de 27 de marzo, que la negociacidn colectiva
forma parte del derecho de libertad sindical, concebido como
medio primordial de acciodn sindical para el cumplimiento de
los fines constitucionalmente reconocidos a los Sindicatos en
el articulo 7 de la CE".»
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TERCERO.- Aclarado lo anterior, y no discutiéndose que,
conforme al art. 37 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Bédsico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, deba ser objeto de
negociacién colectiva la forma de prestar el trabajo a
distancia, o teletrabajo, en la que el trabajador desempefia su
actividad sin la necesidad de presentarse fisicamente en su
puesto de trabajo especifico, procede comprobar si
efectivamente se llevd a cabo la negociacidén, con el alcance
que legal y jurisprudencialmente se le atribuye.

Al hilo de 1lo anterior, se puede traer a colacidén la
Sentencia 348/2023 de 31 de marzo de 2023 del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccidn 82, recurso 2116/2021 (LA LEY
66491/2023), que explicd el contenido del derecho en los
siguientes términos:

«Finalmente, para terminar de caracterizar el derecho
fundamental sobre cuya posible infraccidn tuvo que resolver la
Sentencia apelada y esta Sala ahora, serd también util que
recodemos que, siendo la negociacidn colectiva un derecho de
actividad, dicha negociacidén, en el dmbito publico, estd
necesariamente ordenada a los principios que constituyen la
base de la actuacidén de las Administraciones Publicas. Asi,
junto a la necesaria observancia del principio de legalidad,
también su vertiente presupuestaria, publicidad )%
transparencia, cobran especial relevancia 1los principios de
obligatoriedad y buena fe. Y es que el deber de negociar,
respecto de determinadas materias -contenido en el articulo
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de 1la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico- no se entiende sin la correlativa
buena fe que, como principio bdsico y de aplicacién a ambas
partes, ha de presidir esta negociacién. Recordemos que el
articulo 34.7 del mismo texto legal citado vincula a ambas
partes de la negociacidén a hacerlo bajo 1los postulados de
dicho principio, adquiriendo ambas, por tanto, la obligaciodn
de '"proporcionarse mutuamente la informacidén que precisen
relativa a la negociacion".

Sobre la base de lo anterior, es forzoso concluir estas
previas consideraciones recordando que en el deber de negociar
se integra una obligacidn de medios y no de resultados. Esto
es, la Administracidén, a quien la parte apelante habia
imputado en la instancia una actuacidn defectuosa, incluso una
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omisidn en su obligacidén (ya lo trataremos mas adelante), en

el desarrollo de la negociacidn colectiva, tenia en este caso

la obligacidén de negociar y de hacerlo de buena fe, pero no la
obligacion de convenir necesariamente con las organizaciones
sindicales participantes en la Mesa Sectorial, pues, ante la
imposibilidad de alcanzar un acuerdo, la decisidon de quien
debe actuar en ejercicio de sus competencias y en pro del
interés publico, puede y debe adoptarse.

ADMINISTRACION
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Esta afirmaciodon encuentra su apoyo, ademds de en lo ya
razonado, en la propia jurisprudencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo que, por ejemplo, en STS de 17 de febrero de
2003 (Rec. 475/2000) se expresaba del modo siguiente:

"El hecho de que en una siguiente reunidn de la Mesa de
Retribuciones y Empleo el Gobierno manifestase que su proyecto
era inamovible, sin posibilidad alguna de modificacidén, no
significa que no existiese negociacidn. E1 articulo 32 de la
Ley 9/1.987 obliga a la Administracién a negociar la
preparacién y disefio de los planes de oferta de empleo
publico, pero no a aceptar las propuestas u opiniones de las
organizaciones sindicales, en cuyo caso serian éstas las
competentes para la aprobacidn de las referidas ofertas"”.

En el mismo sentido, y de modo, si cabe, mds explicito,
se pronuncié el Alto Tribunal en STS de 9 de junio de 2008
(Rec. 55/2005) al razonar asi:

"... la finalidad de la negociacidén es, de conformidad
con lo que sostiene la recurrente, la comparacioén de las
soluciones distintas y conformes con el ordenamiento juridico
que la solucidén de los problemas plantea, para en la medida de
lo posible llegar a soluciones satisfactorias para todas las
partes, pero sin renuncia por parte de la Administraciodn al
ejercicio de sus potestades reglamentarias"”.

", la exigencia de negociacidén, tal como se ha
reflejado en el fundamento juridico segundo de esta sentencia,
no implica el deber de llegar a un acuerdo, pudiendo
cualquiera de las partes evitarlo. En consecuencia, la sola
falta de acuerdo no permite llegar a la conclusién de 1la
normativa que exige la negociacidén previa. Las partes, y 1los
Sindicatos tienen 1los medios de defensa suficientes para
procurar la defensa de sus asociados ante la no aceptacidn de
sus posiciones por parte de la Administracidén, sin que la
falta de acuerdo pueda Impedir a la Administracion el
ejercicio de sus potestades reglamentarias".»
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CUARTO.- Pues bien, obra a los folios 92 y siguientes la
intervencidén de la representante del sindicato recurrente en
la reunidén de la mesa de negociacidn de 29 de noviembre de

2023, en relacién con el punto 5° del orden del dia, que

versaba genéricamente sobre el teletrabajo, y que, a juzgar
por las manifestaciones recogidas en el acta, tenia que ver
con la pretendida elaboracidén de una disposicidédn general que
regulase en la Administracidén demandada el régimen del trabajo
a distancia, en el marco del cual hay que insertar el acto hoy
recurrido, que fija una serie de criterios con arreglo a los
cuales se ha de resolver la autorizacidén de las solicitudes o
informes internos relativos a la prestacién del trabajo a
distancia, ademéds de las solicitudes concretas fundamentadas
en motivos vinculados a razones de conciliacidédn de la vida
familiar y laboral.

Es més, previamente al dictado de la resolucidn
impugnada, se convocd a los representantes sindicales, entre
ellos al hoy accionante, a la reunidén de la Mesa General de
Negociacién Comln a Personal Laboral y Funcionario, en sesidn
ordinaria de 24 de abril de 2024, incluyéndose también el
mismo punto del orden del dia sobre la materia.

Es decir, existia un clima de negociacidén mantenido en el
tiempo, en el que la organizacidén demandante habia formulado
alegaciones sobre la necesidad de respetar el Acuerdo de 15 de
mayo de 2023 y no proceder a la formulacidén de un reglamento.
Incluso se remitidé a los integrantes de la mesa informacién
previa de cudl iba a ser el contenido del decreto gque ahora se
impugna.

Asi se constata tanto con la remisidén del borrador de
decreto (folio 168), como con la certificacidén del contenido
de la reunidén (folio 174), en que se puede observar el debate
suscitado sobre las condiciones que se iban a fijar en el acto
impugnado, y que se acompafia de un anexo III con la propuesta
de XXX en relacidén con 1lo que se 1iba a acordar, en 1los
términos en gque se habia previamente comunicado.

La premura de la reunidén y la inmediatez a su inicio de
la recepcidén del borrador no implican, a entender de este
juzgador, desconocimiento o vulneracidén del derecho a la
negociacién colectiva, 1insito en el de 1libertad sindical,
porque no se trataba de un orden del dia sorpresivo ni
novedoso, ya que se estaba trabajando en la nueva regulacién
desde meses antes, con intervencién de los representantes del
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recurrente, por lo que se respetan los principios de
transparencia y buena fe negocial del art. 33 del EBEP.

La parte actora puede legitimamente discrepar de la
regulacién del teletrabajo que se pretende aprobar, incluso la
que de forma transitoria se introduce en el decreto hoy
recurrido, en tanto se tramita el reglamento anunciado.

Pero si tales discrepancias versan sobre cuestiones de
legalidad ordinaria, por inaplicacidén de las previsiones del
acuerdo de 2023, no pueden ser objeto del proceso especial en
que nos encontramos, que debe limitarse a fiscalizar si se ha
producido el menoscabo del invocado derecho fundamental.

En tal tesitura, vy conforme a la doctrina mds arriba

expuesta sobre la configuracién del deber de negociar como una
obligacién de medios y no de resultados, que no implica la
necesidad de llegar a un acuerdo, ya que en Ultima instancia
corresponde a la Administracidén ejercitar sus potestades
reglamentarias, cabe concluir gque el derecho fundamental
invocado ha sido respetado, lo que debe llevar a la integra
desestimacidén del recurso interpuesto.

QUINTO. - De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139
LJCA, y dado que el recurso va a ser integramente desestimado,
procede imponer a la actora el pago de las costas causadas.
Pero haciendo wuso de la facultad prevista en el citado
precepto, que entiende este juzgador que no ha variado con la
redaccidédn introducida por el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, se fija el limite méximo de 600 € por todos los
conceptos, en atencidén a la complejidad e importancia de las
cuestiones planteadas, siguiendo el criterio observado en
casos similares.

Vistos 1los preceptos legales citados y los demas de
general y pertinente aplicaciédn,

FALLO

Que debo desestimar y desestimo integramente el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el sindicato XXXX
XXX KXKXKXKXKXXXXXXXXKK KKK KKK KK KKKKXKXKXKXKXKXKXKXKXXXKXKXKXKX, por la via del
Procedimiento Especial para la Proteccién de los Derechos
Fundamentales, contra la actuacidén administrativa indicada en
el fundamento primero, con expresa imposicidén de costas a la
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parte actora hasta el limite maximo de 600 € por todos los
conceptos.

Llévese la presente resolucidén al Libro de Sentencia de
este Juzgado, y Unase certificacién de la misma a los autos de
su razdn.

Notifiquese a las partes, haciéndoles saber que la misma
no es firme, vy que contra ella cabe interponer recurso
apelacién en este Juzgado, para ante la Sala de 1lo
Contencioso-Administrativo con sede en Sevilla, del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de guince dias.

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

de
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