= 2= | SECCION DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
ADMINISTRACION A
MNP TRIBUNAL DE INSTANCIA DE CORDOBA
PLAZA JUDICIAL NUM. 1

Recurso num. 384/2025

SENTENCI A nNum. 77/2026

En la ciudad de Cérdoba, a dieciséis de marzo de 2026.

En nombre de S.M. El Rey, el Sr. Magistrado-Juez titular de la Plaza Judicial
num. 1 de la Seccion de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de
Codrdoba, D. XXXXXXXXXXXXXXXXXX, ha visto los autos de procedimiento
contencioso-administrativo num. 384/2025, seguidos a instancia de D. XXX
XXXXXXXXXXXXXX, representado y asistido por el Letrado Sr. Sanchez Urbano, frente
a la Excma. Diputacion Provincial de Coérdoba, representada y defendida por el
Letrado de sus Servicios Juridicos; siendo la cuantia o valor econémico de la
pretension de caracter indeterminado (aunque en todo caso inferior a 30.000 €), y
habiéndose sustanciado el asunto por el tramite abreviado del art. 78 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa
(L.J.C.A.); asi, procede a dictar la presente resolucion, con los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que el 19-12-2025 se presenté recurso contencioso-administrativo,
planteado por el Sr. XXXXXXXXXXXXXX, con la representacion y asistencia antedichas,
impugnandose:

- la resolucion de 4-02-2025 de la Diputacion Provincial de Coérdoba
(Decreto 2025/539 de la Sra. Delegada de Recursos Humanos), sobre adjudicacion
de cobertura provisional en comision de servicios de puestos de trabajo vacantes
reservados a funcionarios (convocatoria de procedimiento de provision num.
5/2024, publicada el 11-11-2024) (siendo que el convocado «Cédigo RPT 615»
«Denominacién “Encargado/a de Zonas”» -al que habia optado el Sr. XXXXXX- se
declaré «Desierto»).

- y la desestimacion presunta (silencio negativo) del recurso de reposicion
interpuesto por el Sr. XXXXXXX contra la anterior.
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Terminandose por suplicar, en la demanda presentada, que en lo sustancial se
da aqui por reproducida, que, previos los tramites pertinentes, «...se dicte Sentencia
mediante la que, estimando el presente recurso se declare nula de pleno derecho, por ser contraria a
derecho, la Resolucion recurrida, o en su defecto anulada, la resolucion recurrida en cuanto declara
desierto el referido puesto, reconociéndose el derecho de ... (del actor) a ser nombrado en
comision de servicios para el puesto de Encargado de Zonas, Codigo 615, con efectos econémicos y
administrativos desde el 5 de febrero de 2025, dia posterior a la fecha de publicacion de la
resolucion recurrida, condenandose a la Diputacion Provincial de Cordoba a estar y pasar por tales
declaraciones expidiendo al recurrente el oportuno nombramiento en comision de servicios para el
citado puesto y abonandole las retribuciones correspondientes al mismo, asi como las diferencias
economicas devengadas desde el 5 de febrero de 2025 entre las retribuciones percibidas por éste y
las que debio percibir de habérsele nombrado en comision de servicios para el puesto solicitado, con
sus correspondientes intereses legales, condendndose igualmente a la demandada al pago de las

costas del procedimiento judicial ...»

SEGUNDO.- Previo examen de la jurisdiccion y competencia objetiva, tras
subsanacion de defecto(s), se admiti6 el recurso, del que se dio traslado a la
demandada, citando para la vista y reclamando el expediente, recibido el cual se
entrego al actor para poder hacer alegaciones en dicho acto oral, que se celebré en el
dia y hora sefalados, con declaracién de los autos conclusos para sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Es objeto de recurso, en resumidas cuentas, la no provision
(declarandose desierto) de puesto convocado para cobertura provisional temporal
mediante comisidn de servicios, al que habia aspirado el aqui recurrente.

En primer lugar, durante la vista, se suscit6 lo siguiente por la parte demandada,

en lo que (en esencia, sobre «reduccion» sobrevenida del objeto litigioso) estuvo de

acuerdo el actor (sic, de su nota instructa, aportada y unida):

«... Serevisa en este procedimiento la adecuacion a derecho del acto por el que se deja
desierta la cobertura temporal por comision de servicios de un puesto de trabajo con codigo 615,
que es un puesto reservado a funcionario y denominado “Encargado/a Zonas del Servicio de
Carreteras”, cuya convocatoria se anuncio el 11 de noviembre de 2024.

En la RPT vigente en ese momento (en el momento en que se tramita este procedimiento de
cobertura temporal) el codigo 615 “Encargado/a Zonas del Servicio de Carreteras” es un
“multipuesto”, esto es, se corresponde con dos puestos de trabajo (2). Se aprecia perfectamente en
el folio 184 del expediente administrativo. Y en este procedimiento se convocaba, pues, la provision
temporal mediante comision de servicios de uno de ellos (1), estando el otro (1) ocupado en
propiedad desde el 1 de octubre de 2024 por el funcionario D. XXXXXXXXXXXXXXXX.
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Sucede que por acuerdo de Pleno adoptado en sesion celebrada el 17 de diciembre de 2025,
se modifico la RPT, entre otros aspectos, en que “Se reduce la dotacion en uno el puesto 0615-
Encargado/a Zonas, funcionario, pasando de 2 a 1", Dicha modificacion se publico en el BOP nium.
248, de 30 de diciembre de 2025, que no ha sido objeto de impugnacion y, por ende, es un acto
consentido y firme y que produce efectos (articulo 39.1 de la LPAC). A mayor abundamiento, tal
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo fue objeto de negociacion en la Mesa General de
Negociacion Comun a Personal Laboral y Funcionario, donde se acordo por unanimidad en sesion
ordinaria celebrada el dia 11 de noviembre de 2025.

Habiéndose suprimido el puesto cuya cobertura temporal, mediante comision de servicios,
aqui se pretende (codigo 615 Encargado/a Zonas del Servicio de Carreteras), esta parte entiende
que ello supone la desaparicion del objeto del recurso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Al menos en lo que se refiere a un pronunciamiento
sobre el derecho a ser adscrito en comision de servicios para ese puesto, quedando reducido a los
efectos economicos (desde el 5 de febrero de 2025 hasta el 17 de diciembre de 2025, fecha de la

supresion del puesto) ...».

Por lo demas, en cuanto al fondo, alegé dicha demandada (estando con ello de
acuerdo, y compartiéndolo, este juzgador):

«... El anuncio que obra a los folios 6 a 8 del expediente administrativo constituye la
“convocatoria publica” a la que se refiere el articulo 81.3 del TREBEP. Y aunque no se trate de un
proceso selectivo, sino de un procedimiento de movilidad funcional, nos cumple alegar que dicha la
convocatoria constituye la “ley del concurso”, principio admitido por reiterada jurisprudencia.

En ella se dispone que los funcionarios interesados deben presentar los “documentos
necesarios para acreditar los puestos desemperiados, las titulaciones académicas y otros méritos
relevantes para apreciar su idoneidad en el desemperio del puesto en comision de servicios” (folio
6).

No basta, como de contrario alega la actora, con que el funcionario reuna los requisitos
legales para el desempeiio del puesto (que son, basicamente, el grupo de funcion y la subescala).
Aunque sea para adscripcion temporal, la idoneidad o aptitud profesional del funcionario es un
presupuesto imprescindible para desemperiar el puesto. La conclusion contraria llevaria al absurdo
de que un Oficial 1¢ de Fontaneria podria desemperiar en comision de servicios el puesto de
Mecanico-Conductor por el simple hecho de que ambos pertenecen al grupo de funcion Cly a la
Subescala de Personal de Oficios de Administracion Especial o, como en este caso, que un
funcionario de mantenimiento que ocupa el puesto de Responsable de Equipo de Electricidad del
Servicio de Patrimonio desemperie las tareas de Encargado de Zona del Servicio de Carreteras.

La STS de 24 de junio de 2019 (rec.1524/20 17), refiriéndose al régimen de las comisiones
de servicio, concluye:

“(...) bastara el anuncio de la oferta de la plaza en comision de servicios, la constatacion de
que el eventual adjudicatario cuenta con los requisitos para ocuparla segun la relacion de puestos
de trabajo y su idoneidad para desemperiar la plaza vacante " (FJ 5a).

A tal, la propia convocatoria prevé que un “Informe-Propuesta de Idoneidad” del Jefe de la
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respectiva unidad: “El informe-propuesta estard motivado, basandose en criterios objetivos y, sobre
todo, debera tener en cuenta el trabajo desarrollado en puestos de contenido funcional similar, el

grado personal consolidado (solo para personal funcionario), la antigiiedad, las titulaciones
académicas y la formacion adecuada al puesto convocado, asi como el resultado de las pruebas
prdcticas que, en su caso, pueda acordar el respectivo Servicio/Departamento para comprobar los
conocimientos, habilidades y destreza de las personas aspirantes al contenido de las funciones a
realizar’’ (folio 7).

En el presente procedimiento consta que el funcionario recurrente solo tiene experiencia en
puestos del Servicio de Patrimonio (al folio 167), “por lo que se considera que no reune el perfil
profesional que se requiere para desarrollar el trabajo que desemperia un Encargado/a de Zona del
Servicio de Carreteras”. Basta comparar el informe sobre las funciones del Responsable de Equipo
de Electricidad que desempeiia (bdsicamente de mantenimiento de las instalaciones de electricidad y
climatizacion de los edificios provinciales) con las del puesto de Encargado de Zona del Servicio de
Carreteras a que aspira (vigilancia y gestion de las emergencias; supervision del estado de la
calzada de las carreteras y caminos; bacheo de carreteras, seguridad vial e instalacion de sefiales
verticales, inspecciones periodicas de vias; asistencia en ejecucion de obras por terceros) para
apreciar que no cuenta con experiencia previa en ese sector de la actividad administrativa. Tampoco
lo acredita la formacion continua presentada. En consecuencia, no siendo idoneo para el desempeiio
del puesto, la provision queda desierta.

2) No existe un derecho subjetivo del funcionario a obtener una comision de servicios por el
mero hecho de solicitarla o cumplir requisitos formales.

La comision de servicios no es una figura de utilizacion obligatoria para la Administracion,
sino potestativa, como se desprende de la utilizacion del término "podrd” que se expresa en los
articulos 81.3 del TREBEP y 64 del Reglamento General e Ingreso en coherencia con la potestad
autoorganizatoria reconocida en el articulo 4 de la LRJIBRL ...».

La testifical practicada, a propuesta del recurrente, de D. XXXXXXXXXXXXXX
(Encargado/a de Zona del Servicio de Carreteras -desde hacia afios-), termino
convenciendo a este magistrado en el sentido contrario al planteamiento del actor. Dijo
que accedio a ese puesto por promocion interna (desde el de conductor, en el propio
Servicio de Carreteras), mediante concurso de méritos en el que se valord la formacion
(al respecto) que previamente se preocupd de adquirir. Y, preguntado por el juzgador,
opind (de manera llana, segura y creible) que si el Sr. XXXXXX hubiera sido nombrado
en comisién de servicios, para comenzar a trabajar y cumplir adecuadamente las
funciones de Encargado de Zona, habria tenido que disponer durante algun tiempo del
asesoramiento y/o supervision de otro compafiero con experiencia en ese trabajo y/o
de formacién para dicho desempefio. Lo cual no hace sino ratificar el criterio técnico,
en que se fundod la decision cuestionada, de falta de idoneidad profesional del aqui
actor para ocupacion en comision de servicios del puesto del que se trata.

Consecuentemente, sin mayor reflexion o analisis, se concluye que los actos
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impugnados estan ajustados a Derecho, procediendo, pues, la desestimacion del
contencioso promovido.

SEGUNDO Y ULTIMO.- No ha lugar a la especial imposicién de costas de esta
instancia, entendiendo que en el asunto litigioso concurren dudas suficientes para no
aplicar la regla del vencimiento (art. 139.1 LJCA).

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por D. XXOOXXXXXXXXXXXXXXX, representado y asistido por el Letrado
Sr. Sanchez Urbano. Sin hacer imposicion de costas de esta instancia.

Librese y unase certificacion de esta sentencia a las actuaciones, con inclusion
de la original donde corresponde. Y a su tiempo, con certificacion literal, devuélvase el
expediente al Centro de su procedencia.

Al notificarse esta resolucion judicial, hagase saber que contra ella no cabe
recurso, segun el art. 81.1.a) y demas disposiciones de la L.J.C.A.

Asi por ésta, mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y
firmo.

E/
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