el TRIBUNAL DE INSTANCIA DE CORDOBA
ADMINISTRACION i
REJUSTICES SECCION SOCIAL * PLAZA JUDICIAL N°5
AUTOS 377/2024

SENTENCIA N° 64/2026

En Cérdoba, a 24 de febrero de 2026.

Vistos por D*XXXXXXXXXXXX, Magistrada Titular de este Juzgado y su Partido,
los presentes autos sobre RECONOCIMIENTO DE DERECHO Y RECLAMACION DE
CANTIDAD, que se iniciaron a instancia de D. XXXXXXXXXXXXXXX, asistido por la
Letrada Sra. XXXX; frente a DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA, asistida por el
Letrado Sr. XXXXX.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- El dia 19/4/2024 se presenté demanda, que por turno de reparto correspondi6 a

este Juzgado, en la que la parte demandante interesaba una sentencia en la que se condene a

la demandada a adjudicarme la plaza de Técnico Auxiliar Actividades y Servicios (Grupo

C1), como consecuencia de la convocatoria realizada por la demandada mediante Decreto no
11448, de 19 de octubre de2022 (BOP de Cordoba n°210 de 3 de noviembre de 2022) de las
pruebas selectivas para el sistema de promocion interna, reservadas a personal laboral para el
ingreso a la siguiente categoria, de acuerdo con las bases aprobadas por la Junta de Gobierno

en sesion aprobada el dia 11 de octubre de 2022 y ello para cubrir 20 plazas de Técnico
Auxiliar Actividades y Servicios (Grupo C1) y lo anterior, con todos los efectos inherentes a
dicha adjudicacion (incluidos los econdmicos) y con efectos retroactivos desde el

13.06.2023.

SEGUNDO.- La demanda se admitié a tramite y se sefial6 el acto de conciliacion y juicio,

que se celebré con la asistencia de ambas partes, tal y como consta en el soporte de
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grabacion que sirve de acta a todos los efectos.
Tras la proposicion y practica de la prueba (s6lo documental), se formularon las

conclusiones finales y quedaron los autos vistos para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion de esta causa se han observado las prescripciones legales, a
excepcion del plazo para el dictado de sentencia del art. 97,1 LRIJS por la excesiva carga de

trabajo que pesa sobre esta Seccion Social.

Debiendo declarar conforme a la prueba practicada como

HECHOS PROBADOS

PRIMERO .- El demandante prestaba servicios para la demandada como personal laboral,
categoria Oficial 1* Albaiil, subgrupo C2, plaza n.° 5633 (folio 126 del expediente
administrativo), si bien dicha plaza, en el RPT de la Diputacion del afo 2022 (documento 2

de la parte actora) podia incluirse tanto en el subrupo C1 como en el C2 indistintamente.

SEGUNDO.- Mediante Decreto n® 11448, de 19 de octubre de 2022 (BOP de Cérdoba n°®
210 de 3 de noviembre de 2022) se convocan, por parte de la demandada, las pruebas
selectivas para el sistema de promocion interna, reservadas a personal laboral para el ingreso
a la siguiente categoria, de acuerdo con las bases a aprobadas por la Junta de Gobierno en
sesion aprobada el dia 11 de octubre de 2022. Y lo anterior, en cumplimiento de los acuerdos
de la Junta de Gobierno, del dia 26 de diciembre de 2019, por el que se aprobd la Oferta de
Empleo Publico de Diputacion de Cordoba correspondiente al ejercicio 2019 (turno libre y
promocion interna) publicada en el BOP de Cérdoba no 245, de 30 de diciembre de 2019, y
del dia 9 diciembre de 2020 por el que se aprobo la Oferta de Empleo Publico de Diputacion
de Cérdoba correspondiente al ejercicio 2020, publicada en el BOP de Cérdoba n° 246, de
26 de diciembre de 2020. El objeto de la convocatoria era la provision en propiedad de 20

plazas de Técnico y Auxiliar de Actividades y Servicios, mediante el sistema de promocion

interna, para personal laboral, correspondientes a la Oferta de Empleo Publico de 2019 y

2020.
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Por acuerdo del Tribunal de Calificacion se hace publica la relacion provisional de
aprobados, entre los que se encuentra el demandante, con fecha 13/6/2023. Contra dicho
acuerdo, que no agota la via administrativa, se abre un plazo de un mes para que los

interesados puedan interponer recurso de alzada contra la calificacion de los ejercicios y, por

otro lado, a los opositores aprobados se les da un plazo de 20 dias para que aporten los

documentos acreditativos de las condiciones que para tomar parte en la convocatoria se
exigen en la Base 2% de la misma, indicandoles que, de no hacerlo en dicho plazo, no podran
ser nombrados y se anulard su participacion en el proceso selectivo (folios 1 a 25 del
expediente administrativo).

El propio demandante formula recurso el dia 30/6/2023 frente a la valoracion de
méritos referente al Curso de Prevencion de Riesgos Laborales Nivel Intermedio,
desestimado por Acuerdo de la Comision de Seleccion de 26/9/2023. Finalmente, debido a la
estimacion de Recurso presentado por D?. XXXXXXXXXXXXXXXXX que hace necesaria
la rectificacion del anuncio publicado con fecha 26 de septiembre de 2023, referente a
proceso selectivo para cobertura de 20 plazas de Técnico/a Auxiliar de Actividades y
Servicios, turno promocion interna, personal Laboral, incluidas en ofertas de empleo publico
de 2019 y 2020, de conformidad con art 109.2 de Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se publica la tabla
de personas cuya contratacion se propone a la Presidencia el dia 24/11/2023 (folios 26 a 32

del expediente administrativo).

TERCERO.- Con fecha 29/11/2023 se reune la Mesa General de Negociacion sobre
materias comunes del personal laboral y funcionario de la Excma. Diputacion Provincial de
Cordoba. En esa reunion el responsable de RRHH del Ayuntamiento, el Sr. XXXXX,
explica la propuesta de modificacion parcial de la RPT con base en un informe anterior, a fin
de que los empleados publicos que han promocionado al C1 puedan tomar posesion y firmar
sus correspondientes contratos (diez funcionarios y veinte de personal laboral). En dicho
informe se ponen de manifiesto dos situaciones posibles:

- la de aquellos puestos de trabajo, como el del demandante, en el que la RPT prevé tanto la
adscripcion al grupo C1 como al C2, que ya tenian un complemento de destino con nivel 18
(que es el minimo para el grupo C2), en los que basta con realizar la adscripcion al grupo C1

manteniendo el mismo nivel retributivo 18.
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- la de aquellos puestos de trabajo que estaban previstos como C2 y deben amortizarse y
crear el correspondiente puesto de categoria C1.

En el Acta se hace constar lo siguiente: “si bien la relacion de puestos de trabajo es
una competencia exclusiva del Pleno de la Diputacion Provincial, al amparo del articulo
33.2 f) de la LBRL, se trata de una materia objeto de negociacion en el seno de la actual
Mesa General de Negociacion Comun de personal funcionario y laboral conforme al
articulo 37.1 del TREBEP, lo que exige, en consecuencia, tratar este asunto en el ambito de

la negociacion colectiva. A tales efectos, la propuesta de modificacion parcial de la RPT se

negocio por la citada Mesa en la sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2023, si bien

se planteo la conveniencia de resolver antes de este proceso de promocion interna los

concursos de méritos general num. 1/2023 y especifico num. 2/2023 publicados, mediante
sendas convocatorias, en el BOP num. 59, de 28 de marzo de 2023. Asi, el concurso
especifico se ha resuelto por Decreto de la Presidencia de 1 de abril de 2024 (BOP num. 64,
de 3 de abril), y en el concurso general la Comision de Seleccion ha realizado la propuesta
definitiva de adjudicacion de fecha 2 de abril de 2024, estando pendiente de publicarse en el
BOP el Decreto de la Presidencia sobre la resolucion del concurso general. A la vista de lo
anterior, se ha desarrollado una nueva negociacion en la sesion de fecha 24 de abril de
2024, en la que se han aceptado cambios en determinados puestos, cuyos resultados se
plasman en este informe. La modificacion de la RPT en los términos propuestos implica un
coste economico derivado del nombramiento del personal funcionario de carrera y la
contratacion del personal laboral fijo en el subgrupo Cl, de forma que los efectos
administrativos y economicos de esa modificacion parcial se producirdn con la aprobacion
del nombramiento y contratacion por la Junta de Gobierno y se materializardn a partir de

la fecha en que el personal que ha promocionado tome posesion en las nuevas plazas o

firme los respectivos contratos de trabajo, estimdandose como fecha previsible el dia 1 de

julio de 2024. El coste economico se detalla en el expediente abierto en la aplicacion GEX
sobre modificacion de la plantilla presupuestaria, relacionado, a su vez, con el de la
modificacion de la relacion de puestos; expedientes que estin vinculados porque la
promocion exige un cambio no solo de plantilla de personal (C2 al Cl) sino también de
relacion de puestos de trabajo para adaptarlos al nuevo subgrupo CI. De ahi que el coste
economico afecte no solo al subgrupo sino también a los puestos. Finalmente, se incorpora

en el Anexo IV un documento general de la situacion descrita y en el Anexo V una propuesta
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de modificacion parcial de la RPT en la que se integran los cambios anteriormente

detallados” (folios 32 a 63 del expediente administrativo).

CUARTO.- El 29/5/2024 se hace el preceptivo informe del Servicio de RRHH para la
modificacion parcial de la RPT y en el mismo se indica que la fecha estimada en la que se
puede materializar la contratacion, una vez hechas las modificaciones de plazas y la creacion
de las nuevas y la correspondiente dotacion presupuestaria es el 1/10/2024 (folios 64 a 68 del
expediente administrativo).

Pasa, a continuacion, la modificacion parcial al Servicio de Intervencion para valorar
su impacto economico y la viabilidad presupuestaria, Se emite informe el 11/6/2024 en los
siguientes términos: “esta modificacion de plantilla implicard un aumento en los gastos de
personal (Capitulo 1) ya que, a pesar de que la creacion de plazas de grupo CI se compensa
con la amortizacion de las plazas del grupo C2, es necesario incrementar las cuantias tras
el acceso al nuevo subgrupo. El coste economico de las plazas objeto de creacion implican
un incremento global de 70.502,27 euros respecto de las retribuciones bdsicas y
complementarias y un total de 21.467,94 euros en Seguridad Social. De esta forma, esta
reforma supone un incremento total anual de 282.009,08 euros, sin perjuicio de las
cantidades que legalmente correspondan en concepto de Seguridad Social. En cuanto a los
créditos existentes en el Capitulo I se entienden adecuados y suficientes para financiar estas

plazas” (folios 120 a 123 del expediente administrativo).

QUINTO.- Teniendo ya esos dos informes preceptivos, se introduce de urgencia en la
Sesion de 12/6/2024 el expediente para la modificacion de la RPT 2024 y el acuerdo es
adoptado y publicado el 24/6/2024 en los siguientes términos:

“PRIMERO.- Aprobar provisionalmente el expediente de modificacion de la plantilla de
personal para el anio 2024 en los términos previstos en los antecedentes de hecho de este
informe, como consecuencia del proceso de promocion interna de personal funcionario y
laboral al subgrupo C1 prevista en las Ofertas de Empleo Publico de los arios 2019 y 2020.
SEGUNDO.- Ordenar la exposicion al publico del expediente, previo anuncio insertado en

el Boletin Oficial de la Provincia, por un plazo de 15 dias, a fin de que las personas
interesadas puedan examinar el expediente y formular las reclamaciones que estimen

>

pertinentes.’
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La publicacion en el BOP se lleva a cabo el 8/8/2024 (BOP n.° 122), inicidndose en
ese momento el plazo de quince dias para su impugnacion (folios 124 y siguientes del

expediente).

SEXTO.- El dia 10/9/2024 1a Junta de Gobierno de la Diputacion acuerda que se produzcan
las contrataciones del personal laboral fijo, entre ellos el demandante, el dia 1/10/2024 (mas
documental 2 de la parte demandada). Efectivamente, el demandante es contratado el dia
1/10/2024 (mas documental 3 de la parte demandada). El demandante reclama la suma de
2.253,39 euros correspondientes a las diferencias salariales entre lo que percibia como
Oficial 1* Albaiiil y lo que percibia después como Técnico Auxiliar de Actividades y
servicios entre el mes de junio de 2023 (fecha de publicacién de la relacion provisional de
aspirantes admitidos) y septiembre de 2024 (mes anterior a la contratacion), conforme a las
néminas aportadas como documento n°1 de la parte actora, que se dan por reproducidas.

El demandante pasa a situacion de jubilacion el dia 23/8/2025 (més documental 4 de

la demandada).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Los hechos que se declaran probados son el resultado de analizar, conforme a
las reglas de la sana critica, tanto las alegaciones de la parte actora como el conjunto de la

prueba practicada y en concreto la documental (arts. 90 y ss de la LJS).

SEGUNDO.- El demandante considera, sin base legal concreta para ello, que el mero hecho

de superar provisionalmente el proceso selectivo determina la obligacion inmediata de la
Administracion demandada de proceder a la formalizacion de su contratacion. Las propias

bases de la Convocatoria contradicen su postura; concretamente, la Base 11 (folio 15 del
expediente) dispone lo siguiente: “La calificacion final de los aspirantes vendra
determinada por la suma de los puntos obtenidos en el ejercicio de la oposicion y en la fase

de concurso. En caso de empate, el orden se establecerd atendiendo a las mejores
puntuaciones obtenidas en cada apartado del concurso, en el mismo orden en que aparecen

regulados en esta convocatoria. De persistir la igualdad, se aplicaran los siguientes
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criterios, por este orden, referidos al ejercicio de la oposicion: mayor numero de respuestas
acertadas, menor numero de errores y menor numero de respuestas en blanco. Solo en caso
de persistir igualdad, se estara para dirimirlo al orden alfabético de apellidos resultante del
sorteo publico unico para las convocatorias que se celebren durante el afio que realice la
Administracion General de la Junta de Andalucia vigente en el momento del desempate. La
oposicion a los actos de tramite que integran el proceso selectivo podra alegarse por los/as
interesados/as para su consideracion en la resolucion del Tribunal por la que se pone fin a
las actuaciones de éste, de conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre
procedimiento administrativo comun. Finalizada la calificacion, el Tribunal hard publica la
relacion de aspirantes que han superado el ejercicio eliminatorio, por orden de puntuacion,
en la que constaran las calificaciones otorgadas en el concurso, en la prueba y el resultado
final. El Tribunal Calificador no podrd proponer un numero superior de personas
aprobadas al de las plazas convocadas segun el Anexo respectivo. Cuando haya propuesto

la contratacion de igual numero de aspirantes que el de plazas convocadas, a fin de
asegurar la cobertura de las mismas, cuando se produzcan renuncias de los aspirantes
seleccionados, antes de su contratacion, el organo convocante podra requerir al Tribunal
relacion complementaria de los aspirantes que sigan a los propuestos, para su posible
contratacion. La relacion de personas aprobadas serd elevada a la Presidencia de la
Corporacion para que formule las correspondientes contrataciones. Contra dicho acuerdo
del Tribunal, que no agota la via administrativa, podran interponerse por las personas
interesadas recurso de alzada, en el plazo de 1 mes, ante el Presidente de la Corporacion.
Igualmente, podran interponer recurso de alzada contra la calificacion de los ejercicios por
aquellos opositores que no los superen. Las personas opositoras propuestas presentaran en

el Servicio de Recursos Humanos de la Corporacion, dentro del plazo de veinte (20) dias
habiles contados a partir de la publicacion de la lista de aprobados, los documentos
acreditativos de las condiciones que para tomar parte en la convocatoria se exigen en la

Base 2 de la convocatoria, salvo que dicha documentacion ya conste en el Servicio de
Recursos Humanos. Las personas con discapacidad deberdan presentar la documentacion

que acredite la compatibilidad con el desemperio de las funciones propias de la plaza a

cubrir otorgada por el organo competente. Si dentro del plazo indicado y salvo casos de

fuerza mayor, los opositores no presentaran su documentacion o no reunieran los requisitos

exigidos, no podran ser contratados y quedaran anuladas todas sus actuaciones, sin
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perjuicio de la responsabilidad en que hubieran podido incurrir por falsedad en la instancia
solicitando tomar parte en la convocatoria”. Y la base 12 de la Convocatoria dispone
expresamente que la presentacion de las solicitudes por parte de los aspirantes constituye el
sometimiento expreso a las bases. Por tanto, para empezar, el demandante aceptd que su
contratacion no se pudiera llevar a cabo hasta que no se hiciera la relacion definitiva de
aspirantes, una vez transcurrido el plazo de impugnacion de la relacion provisional. Es mas,

el propio demandante es una de las personas que recurre y su recurso es desestimado por
Acuerdo de la Comision de Seleccion de 26/9/2023, momento a partir del cual se concede a

los opositores aprobados un plazo de 20 dias para que aporten los documentos acreditativos

de las condiciones que para tomar parte en la convocatoria se exigen en la Base 2% de la
misma, indicandoles que, de no hacerlo en dicho plazo, no podran ser nombrados y se
anulara su participacion en el proceso selectivo. Por tanto, hasta que no transcurren esos 20

dias habiles para la presentacion de la documentacion (y verificado el cumplimiento del
requisito) no se podia llevar a cabo la contratacion en términos generales y solo segun lo que

se desprende de las bases de la convocatoria que el demandante acepta.

Sin embargo, la demandada se encuentra con un segundo escollo para proceder a la
contratacion en octubre de 2023 y es que estamos ante una promocion interna en la que
concurre un personal con tipos de plazas iniciales cuyas categorias diferentes y su
contratacion se debe hacer, seglin las Bases de la Convocatoria en un tnico tipo de plaza, la
de Técnico/a Auxiliar de Actividades y Servicios. Esta circunstancia exige un analisis
detenido de la casuistica individual para evitar, en su caso, posibles perjuicios profesionales
y econdmicos en la promocidn del personal participante, es decir, estamos, en esencia, ante
una promocion interna en la que confluyen diferentes categorias para canalizarlas hacia una
plaza tnica, lo que provoca una singularidad en los puestos a crear o modificar variable en
funcion del tipo de plaza inicial y puesto desempeilado por ese mismo personal. La
contratacion requiere modificar la RPT parcialmente y no se puede hacer antes de la
convocatoria porque eso supondria amortizar plazas y proceder al despido del personal
laboral durante dicha modificacion. Dado que todas las contrataciones derivadas del proceso
selectivo se tienen que llevar a cabo simultaneamente conforme a las bases, al derivar de un
acuerdo unico de la Comisidon de Seleccion primero y de la Junta de Gobierno después
(porque aprueba la propuesta de la Comision), es necesario proceder a la modificacion o

creacion de nuevas plazas antes de la contratacion pero después de la resolucion del proceso
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selectivo y asi se acuerda en el seno de la Mesa General de Negociacion sobre materias
comunes del personal laboral y funcionario de la Excma. Diputacion Provincial de Cordoba
entre la Corporacion y los representantes de los trabajadores. Por tanto, no puede la
Diputacion proceder a la contratacion del demandante en una plaza que no existe todavia
porque no se ha modificado la RPT y, aunque la relacion de puestos de trabajo es una
competencia exclusiva del Pleno de la Diputacion Provincial al amparo del articulo 33.2 f)

de la LBRL, se trata de una materia que preceptivamente debe ser objeto de negociacion
previa en el seno de la actual Mesa General de Negociacion Comun de personal funcionario

y laboral conforme al articulo 37.1 del TREBEP. En este sentido, la modificacion parcial de

la relacion de puestos de trabajo se ha negociado en las sesiones celebradas los dias 29 de
noviembre de 2023 y 24 de abril de 2024 y se ha aprobado definitivamente por acuerdo de
24/6/2024 previo informe preceptivo de RRHH y de Intervencion (porque tiene que
garantizarse la dotacion presupuestaria).

Contra el acuerdo de modificacion parcial de la relacion de puestos de trabajo, segiin
lo dispuesto en el art. 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, se podran interponer los siguientes recursos:

a) Recurso de reposicion, con caracter potestativo, ante el Pleno, de esta Diputacion,
en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al que se publique, tal y como
disponen los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) Recurso  contencioso-administrativo  ante los  Juzgados de lo
ContenciosoAdministrativo de Cordoba, segtin lo dispuesto en el art. 8.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, reformado por la
D.A. 14" de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente al que reciba la presente notificacion, tal y como establece el art. 46.1
de la Ley 29/1998, antes citada.

Esos plazos empiezan a contar desde la publicacion en el BOP, lo que ocurre el
8/8/2024 por causa tampoco imputable a la Diputacion, pues los acuerdos se remiten
puntualmente a la Jefatura del Departamento de Ediciones y Publicaciones del BOP y la
publicacion se hace cuando dicho departamento puede en funcién del volumen y urgencia
de las solicitudes que recibe. Por tanto, no es hasta el mes de septiembre de 2024 que

adquiere firmeza la RPT que permite la contratacion del demandante y de todos los
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aspirantes que han superado el proceso selectivo, sin que se haya producido ninguna dilacién
imputable a la Diputacion en el impulso del procedimiento. La contratacion se lleva a cabo
exactamente el dia fijado por Intervenciéon como momento en que hay disponibilidad
presupuestaria y se han agotado los plazos de recurso contra los acuerdos adoptados, el 1 de
octubre de 2024. Por tanto, ante la inexistencia de base legal para la reclamacion y de
negligencia por parte de la demandada que justifique ninglin tipo de responsabilidad

econdmica, la demanda debe ser desestimada.

Vistas las disposiciones legales citadas y demas de general y pertinente aplicacion

FALLO

Desestimando la demanda interpuesta por D. XXXXXXXXXXXXXXXXX frente a
EXCMA. DIPUTACION DE C()RDOBA, se absuelve a la demandada de las

pretensiones formuladas frente a ella.

Notifiquese esta Sentencia en legal forma a las partes, haciéndoles saber que contra la
misma pueden interponer Recurso de Suplicacion para ante la Sala de lo Social de Sevilla
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en el término de CINCO DIAS habiles a

partir del de la notificacion y por conducto de este Juzgado.

Asi por esta mi Sentencia, cuyo original se archivard en el Libro de Sentencias, lo

pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION .- Leida y publicada fue la anterior sentencia por la Magistrada-Juez
que la suscribe estando celebrando audiencia publica en el dia de la fecha, de lo que yo, la

Letrada de la Administracion de Justicia, doy fe.
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