ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUM. 1 DE CORDOBA
Recurso num. 85/2024

SENTENCI A num 180/2025

En la ciudad de Cérdoba, a veintinueve de julio de 2025.

En nombre de S.M. El Rey, el Sr. Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo nim. 1 de Cérdoba, D. XXXXXXXXXXXXXXXX XXX XX, ha
visto los autos de procedimiento contencioso-administrativo nam. 85/2024, a
instancia de «FCC Aqualia, S.A.», representada por la Procuradora Sra. XXXX
XXXXX 'y asistida por la Letrada Sra. XXXXXXXX, frente a la Excma. Diputacion
Provincial de Coérdoba, representada y defendida por el Letrado de sus Servicios
Juridicos; habiendo sido fijada la cuantia o valor econémico de la pretensiéon en
153.408,62 €, y sustanciado el asunto por el tramite comun u ordinario de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(L.J.C.A.); asi, procede a dictar la presente resolucioén, con los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que el 18-04-2024 se presento recurso contencioso-administrativo,
turnado en reparto a este Juzgado y planteado por «FCC Aqualia, S.A.», con la
representacion y asistencia antedichas, impugnandose la resolucion de 16-02-2024
de la Diputaciéon Provincial de Coérdoba por la que se acordé (ic) «Desestimar
integramente el recurso interpuesto por la entidad mercantil FCC Aqualia, S.A., contra la
liquidacion correspondiente al Segundo Trimestre de 2023, Factura T-2023055, cuyo importe
asciende a 153.408,62 euros, practicada por la prestacion patrimonial de cardcter publico no
tributario del servicio de suministro en alta al municipio de Puente Genil, efectuada en
cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza provincial reguladora de la prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributario por la prestacion de los servicios supramunicipales
relacionados con la gestion del ciclo integral hidraulico en la provincia de Cordoba, aprobada
definitivamente por el pleno de la Diputacion Provincial de Cordoba con fecha 16 de marzo de 2022
y publicada en el BOP num. 54, de 21 de marzo de 2022 ...».

SEGUNDO.- Admitido el recurso -tras subsanacion de defecto(s)-, se reclamo
el expediente, y recibido, fue entregado a la parte actora para formalizar la demanda, lo
que efectud en tiempo y forma, mediante escrito que se da por reproducido.

Dado traslado de dicha demanda, con entrega del expediente, a la parte
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demandada, por la representacion de la Administracion demandada se presento escrito
de contestacion, que se da por reproducido.

Acordado el recibimiento a prueba, se practicaron las propuestas y declaradas
pertinentes, y luego del tramite de conclusiones, fijada la cuantia del recurso, se
declararon los autos conclusos para sentencia.

TERCERO.- Por Auto de 4-12-2024, con el acuerdo de las partes y teniendo en
cuenta el art. 43 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se acordd la suspensién del curso de
las actuaciones, limitada al dictado de sentencia, «... hasta que se pronuncie la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla sobre el
recurso c-a, promovido por Aqualia, contra la Ordenanza provincial reguladora de la prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributario por la prestacion de los servicios supramunicipales
relacionados con la gestion del ciclo integral hidraulico en la provincia de Cordoba, aprobada
definitivamente por el Pleno de la Diputacion Provincial de Cordoba con fecha 16 de marzo de 2022
y publicada en el BOP 54 de 21-03-2022 (Autos 357/2022 de dicho Tribunal, Seccion 39). Siendo
solo hasta tal decision, aunque fuese recurrible ...».

Habiéndose comunicado el dictado de Sentencia num. 577/2025, por dicho
Tribunal (Seccion 3?) y en el expresado recurso (Procedimiento Ordinario 357/2022,
Negociado 7), de fecha 11-06-2025 (firmada 13-06-2025), con el siguiente Fallo: «  Que
debemos estimar el recurso interpuesto por FCC Aqualia S.A. contra la "aprobacion definitiva de la
modificacion de la Ordenanza Provincial reguladora de las prestaciones patrimoniales de cardcter
publico no tributario por la prestacion de los servicios supramunicipales relacionados con el ciclo
integral hidraulico en la Provincia de Cordoba mediante acuerdo de 16 de marzo de 2022 de la
Diputacion Provincial de Cordoba, que se anula, y con imposicion de costas a la demandada con el

limite sefialado» .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Son objeto de este contencioso la liquidacion y resolucion que en
Antecedente Primero se expresan.

Aqualia discute el importe de esa liquidacion, sélo en cuanto al incremento que
supone (sobre el que hubiera sido bajo el «régimen» anterior) por aplicaciéon de la
modificacion (que se aprobd el 16-03-2022, publicacion en BOP 54 de 21-03-2022) de
la «Ordenanza Provincial reguladora de la Prestacion Patrimonial de Caracter Publico
No Tributario por la prestacion de los servicios supramunicipales relacionados con la
gestion del Ciclo Integral Hidraulico en la provincia de Cérdobay.

Interpuso, a su vez, recurso directo contra esa disposicion general (modificacién
de Ordenanza), seguido ante la Seccion 32 de la Sala de lo Contencioso-administrativo
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del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla (Autos 357/2022).

En el curso del proceso se puso de manifiesto la existencia de otros recursos,
con igual objeto, ante dicho Tribunal Superior (rec. 337/2022 -promovido por «Hidralia,
Gestion Integral de Aguas de Andalucia, S.A.»-, rec. 343/2022 -promovido por el Ayto.
de la Carlota- y rec. 604/2022 -promovido por «Aguas de Lucena, S.L.»-).

Los argumentos de Aqualia contra liquidacion y resolucion impugnadas son
practicamente los mismos que los que esgrime en recurso directo contra modificacion
de la Ordenanza.

Tramitado este procedimiento hasta quedar los autos conclusos para sentencia,
por providencia de 20-11-2024 se acordd conferir «..a las partes ... audiencia sobre la
posibilidad de suspender el dictado de la sentencia de este recurso, en espera de la(s) que dicte la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Sevilla, en
el(los) recurso(s), de que viene conociendo, sobre impugnacion de la Ordenanza de la que traeria(n)
causa el(los) acto(s) aqui impugnado(s). El fundamento de tal suspension seria el acuerdo de las
partes, el art. 43 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y la utilidad de esperar a esa decision del
Tribunal Superior, toda vez que buena parte o lo principal de los argumentos de impugnacion contra
el(los) acto(s) aqui recurrido(s), serian los mismos que los que Aqualia y/u otros interesados habrian
planteado contra dicha Ordenanza ...». La demandada mostré su conformidad con la
suspension. Igual hizo antes la actora en asuntos similares (recursos nums. 77/2023,
37/2023 y 29/2024).

De ahi que por Auto de 4-12-2024 se decidiera tal suspension, en los términos
que se han reproducido en el Antecedente Tercero.

La Sala de lo C-A del T.S.J. Andalucia en Sevilla, Seccién 32, comunico a este
Juzgado el dictado de Sentencia se ha indicado también en el Antecedente Tercero.

Se razona en ella (sentencia estimatoria del recurso interpuesto por Aqualia
contra la modificaciéon de Ordenanza de que se habla):

<<... Por la recurrente se impugna la ordenanza senialada en cuanto que aquella tiene la
condicion de concesionaria de la gestion del servicio publico de abastecimiento de agua del
municipio de Puente Genil (Cordoba). Siendo a su vez la recurrente quien obtiene el suministro de
agua de la Empresa Provincial de Aguas de Cordoba S.A.

La razon de esta impugnacion se centra en que con esa nueva ordenanza se realiza una

subida de tarifa para hacer frente a un incremento de costes del servicio que, segun la demanda,
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afecta por igual a todos los municipios suministrados por EMPROACSA (tengan o no delegada la
gestion del servicio de abastecimiento de agua en baja) y se impone solo a los municipios a los que
EMPROACSA no presta el servicio de abastecimiento de agua en baja (entre otros, el municipio de
La Carlota donde el servicio de abastecimiento de agua en baja se presta por HIDRALIA). Siendo
asi que el municipio de La Carlota, unicamente puede garantizar el abastecimiento de agua
mediante la compra a EMPROACSA.

TERCERO.- Alterando el orden de los fundamentos de la demanda, procede en primer lugar
resolver el relativo a la ausencia de informe preceptivo en la modificacion de la ordenanza
impugnada.

Seriala la demanda que no ha habido intervencion en este aspecto por parte de los
funcionarios de la administracion local demandada, sino que los informes existentes y la
desestimacion de las alegaciones de la propia recurrente, se realizan por los propios empleados de
EMPROACSA.

Asi expone que el expediente tarifario no ha sido elaborado por técnicos de la Diputacion
Provincial de Cordoba sino por la propia empresa gestora del servicio y parte interesada. Y que el
informe del servicio de Hacienda de la Diputacion Provincial de Cordoba se limita a afirmar que se
incluye en el expediente la Memoria Técnica Econémica suscrita por la Jefa del Area Econémica
Financiera de la empresa.

Concluye la demanda exponiendo que en la medida que con la memoria seiialada se quiere
asegurar el cumplimiento del cumplimiento del limite global del coste del servicio o actividad y del
principio de reserva de ley, la relacion existente entre cuantia de la tarifa y costes provocados al
ente publico y el respeto de la capacidad economica de los administrados, su omision debe
determinar la nulidad de la modificacion aprobada.

CUARTO.- Se opone la administracion demandada a este argumento anulatorio sobre la
base de dos consideraciones.

Seriala en primer lugar que no estamos ante la exigencia de tasas y otras figuras tributarias,
sino ante prestaciones patrimoniales de cardacter publico no tributario. De esto se sigue que los
tramites para aprobar las mismas no son los propios de las ordenanzas fiscales que tienen por
objeto tasas u otros tributos locales, con lo que no le es de aplicacion ni el articulo 25 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales ni el articulo 20 de la Ley 8/1989, de 13
de abril, de Tasas y Precios Publicos. Y si unicamente el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local. Constando a estos efectos los correspondientes informes
del servicio de hacienda y de la secretaria general de la Diputacion de Cordoba, unicos exigibles en
este caso.

Asimismo, sefiala la contestacion a la demanda, que en todo caso si consta memoria
elaborada por la propia EMPROACSA, en la que se pone de manifiesto que el equilibrio financiero
del Servicio Supramunicipal en su conjunto no se producira en los presupuestos de 2022 debido al
desequilibrio que se prevé en el Servicio de Alta y en el Servicio de Depuracion. Desequilibrio que

propone corregir, en parte, con mayores ingresos derivados de incrementar las prestaciones
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patrimoniales por estos servicios supramunicipales. Y es por ello que el articulo 1 de la propia
Ordenanza modificada, contempla en sus apartados 2 y 6 respectivamente: "Los recursos
procedentes de estas tarifas quedan afectados a la financiacion de EMPROACSA, como recurso
economico propio”; y "El importe de las prestaciones patrimoniales establecidas en esta Ordenanza

se fijara teniendo en cuenta el equilibrio financiero del servicio en su conjunto”.

QUINTO.- En el caso de autos, estamos ante una ordenanza aprobada por una
administracion local, de ambito provincial, en la que se regula efectivamente, no tasas u otras
figuras tributarias, sino prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario.

Esta figura sustituye a las tasas para aquellos casos en los que la prestacion de servicios
municipales, se lleva a cabo a través de una mercantil integramente municipal o por medio de una
concesionaria.

El origen de las mismas se situa en la reforma de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, cuya Disposicion adicional primera en la redaccion dada por Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 sefiala ahora: "1. Son prestaciones patrimoniales de cardcter publico aquellas a las
que se refiere el articulo 31.3 de la Constitucion que se exigen con cardcter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de caracter publico citadas en el apartado anterior
podran tener caracter tributario o no tributario.

Tendran la consideracion de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1 que
tengan la consideracion de tasas, contribuciones especiales e impuestos a las que se refiere el
articulo 2 de esta Ley.

Seran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario las demas prestaciones
que exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.

En particular, se consideraran prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias
aquellas que teniendo tal consideracion se exijan por prestacion de un servicio gestionado de forma
directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion o sociedades de economia mixta, entidades
publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds formulas de Derecho
privado."”

Resultado de todo lo anterior, el articulo 20.6 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Local
dispone ahora: "Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perciban por
la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo, realizada de
forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendran la condicion
de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario conforme a lo previsto en el articulo
31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
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prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades publicas
empresariales, sociedades de capital integramente publico y demdas formulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
las contraprestaciones economicas a que se refiere este apartado se regulardan mediante ordenanza.
Durante el procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las entidades locales solicitardn
informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que el ordenamiento juridico les
atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las mismas."

La conexion evidente, como resulta desde un punto de vista sistematico de la disposicion
adicional primera trascrita, entre estas prestaciones no tributarias y otras figuras si tributarias, es
también conceptual en cuanto que en todos los casos estamos ante figuras con una finalidad
retributiva, dado que se persigue con ellas compensar al prestador del servicio de los costes y que el
usuario tiene que abonar.

De ahi, que aun cuando no estemos como se insiste por la demandada ante ordenanzas
fiscales en sentido estricto, estamos con parte de la doctrina cuando consideramos que sea cual sea
la denominacion de la institucion retributiva, existe una "vinculacion a los costes generados". Dicha
vinculacion, tanto en figuras tributarias, como en las prestaciones objeto de la ordenanza regulada,
esenciales para que se garantice la adecuada capacidad economica, precisa ineludiblemente del
correspondiente informe o memoria economico financiero. Lo contrario seria tanto como admitir
una privatizacion completa de los servicios municipales prestados de forma indirecta, con la
consiguiente negacion del servicio universal a los que son esenciales, como ocurre aqui con el agua.

De modo que cualquiera que sea la modalidad de prestacion del servicio, y con ello, la
figura de compensacion o retribucion prevista, lo cierto es que en todo caso sera precisa la
necesaria existencia de un informe que avale las contraprestaciones exigidas con el coste del
servicio, a pesar del silencio que en este sentido guarda el articulo 20.6 de la LRHL.

Es mas, el propio articulo 285.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publica contempla, lo que no es mas que una necesaria justificacion de la equivalencia de
costes, cuando seniala: "En los contratos de concesion de servicios la tramitacion del expediente ira
precedida de la realizacion y aprobacion de un estudio de viabilidad de los mismos o en su caso, de
un estudio de viabilidad economico-financiera, que tendrdn cardcter vinculante en los supuestos en
que concluyan en la inviabilidad del proyecto. En los casos en que los contratos de concesion de
servicios comprendan la ejecucion de obras, la tramitacion de aquel ird precedida, ademas, cuando
proceda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 248.1, de la elaboracion y aprobacion
administrativa del Anteproyecto de construccion y explotacion de las obras que resulten precisas,
con especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion; y, ademds, de la
redaccion, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto de las obras"

Sobre la esencialidad de los informes financieros para la aprobacion o modificacion de este
tipo de ordenanzas, basta citar entre otras del Tribunal Supremo sentencias de 28 de septiembre de
2015 (recurso 311/25014); 31 de enero de 2019 (recurso 1898/2017); y 15 de junio de 2020 (recurso
1465/2018).
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SEXTO.- Una vez concluido lo anterior, se trata de determinar si como senala la demandada
en su escrito de contestacion, el informe elaborado por técnicos de EMPROACSA y que obra en el
expediente administrativo, puede servir para cumplir la anterior exigencia de memoria economico
financiera también en este tipo de ordenanza no fiscal.

Y la respuesta que damos es que no. La elaboracion de dicho informe, por las funciones que
hemos visto que cumple, esta reservada a los funcionarios de la propia administracion local,
competente para aprobar la ordenanza, en cuanto que potestad reglamentaria que se ejercita. Y para
ello es irrelevante cual sea la finalidad de la subida de costes o que la beneficiarla de la misma sea
la empresa concesionaria. Es mas, precisamente el que sea esta empresa concesionaria la primera y
principal interesada en ese aumento de las retribuciones, justifica aun mds si cabe que sea la propia
administracion local, y no la concesionaria la que justifique la subida o nuevos parametros
cuantitativos.

Ese informe obrante en el expediente, es unicamente mencionado en el informe del servicio
de Hacienda (folio 68 y 69) que seiiala su inclusion en el expediente, pero sin valoracion alguna
sobre el mismo.

Y sobre quien debe asumir la elaboracion de este tipo de informes, podemos citar sentencia
del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2017 (recurso 167/2016) que en su Fundamento Tercero. 2
sefiala 2. Ante la invocacion de la existencia de un informe econémico financiero suficiente por parte
del Ayuntamiento de Leon podemos decir los siguiente:

1.- Es verdad que hay un primer informe de la sociedad Aguas de Leon S.L., que es la
concesionaria del servicio. Posteriormente, se emite a finales de aiio 2013 un segundo informe (del
que no tuvieron conocimiento los técnicos municipales, ni siquiera los ediles en el momento de la
votacion).

2.- El Jefe del Servicio de Asuntos Economicos no entro a valorar la justificacion economica
por considerar que tenia incompatibilidad (F. 260 del expediente) al haber hecho reclamaciones a la
modificacion de la Ordenanza a través de la Asociacion de Vecinos y Comerciantes "Guzman el
Bueno” de la que ostentaba el cargo de Secretario (F. 257 del expediente).

3.- Por el motivo expuesto fue la Adjunta al Jefe del Servicio de Asuntos economicos quien
examino la justificacion economica contenida en el informe de Aguas de Leon, y en su informe hizo,
entre otras, las siguientes manifestaciones:

- "En tal Resolucion el Sr. procurador del Comun se inclina, en los dos casos de subrogacion
contractual que ya hemos mencionado, por aplicar el "tipo cero”, salvo que se determinen los gastos
administrativos cuyo coste debe afrontar el nuevo abonado que se subroga". (F. 265 EA, penultimo
parrafo)

"Esta Técnico Municipal entiende que dicho estudio economico (si asi lo podemos
denominar) es manifiestamente insuficiente y no va a soportar la revision de los tribunales de
Justicia, por lo que sugerimos que, antes de que se proceda a la aprobacion definitiva de la tasa por
el Ayuntamiento Pleno, se proceda a incorporar al expediente administrativo una memoria técnico-

economica que justifique la cuantia de la tasa que se establezca, ..." (F. 266 EA).
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- "... la necesidad de reforzar los informes economicos que fundamentan las cuantias de tales
tasas..." (F. 270, ultimo parrafo EZ).

- "Y efectivamente, asi es, por lo que debera acordarse por la Corporacion Municipal el

mantenimiento o no de dicha tasa a la vista de que ningun estudio economico se ha realizado sobre

la misma, y que nada se dice de ella en la propuesta de AGUAS DE LEON SL que obra en el

expediente administrativo" (F. 271 EA, ultimo parrafo de la Consideracion Tercera).

Por lo tanto, lo que dice en su informe la técnico Sra. ..., como entendio la Sentencia, es que
debia completarse el informe de Aguas de Leon por ser insuficiente.

Por otra parte, el Interventor del Ayuntamiento de Leon manifesto que no habia participado

en la elaboracion de ningun informe, ni siquiera tenia conocimiento de los informes que obraban en

el expediente. En su intervencion este técnico también manifesto que se limito a proponer a nivel

presupuestario que se tuviera en cuenta que la sociedad tenia que presentar un presupuesto con

equilibrio financiero y la conveniencia de aumentar los ingresos. Sin duda que llama la atencion que
el Técnico-Economico con que cuenta el Ayuntamiento no emitiera ningun informe.

4°- La cuestion real del debate es si a los efectos de lo prevenido en el art. 25 TRLHL (en su
redaccion vigente en el momento de aprobarse el acuerdo) es valido el Informe economico
financiero emitido por la propia empresa adjudicataria del Servicio. Y, en particular, si es un
requisito para la validez de la modificacion de la ordenanza que el informe sea emitido o ratificado
por técnicos municipales. De ser este un requisito insubsanable su falta conllevara la nulidad de la
modificacion de la ordenanza. Y si, por el contrario, no lo es entonces es cuando habra que entrar a
valorar si el informe de Aguas de Leon estaba suficientemente justificado.

La Sala considera que el Informe es un elemento esencial para la validez de la aprobacion
de la Tasa, un requisito insubsanable, que su falta conlleva la nulidad de la Ordenanza:

La existencia del informe técnico-juridico se exige como garantia para el administrado, ya
que a la vista del mismo es como puede determinarse si la Administracion ha fijado el importe de las
tasas con arreglo a derecho (STS 18/03/2010). La elaboracion de este informe por empleados del
Ayuntamiento que estén cualificados para ello (bien el interventor o el técnico competente) es una
garantia para el administrado por su presuncion de imparcialidad. En nuestro caso este informe no

ha sido elaborado por técnicos municipales sino por la propia empresa concesionaria del servicio y

parte interesada. Y la Adjunta al Jefe de Asuntos Economicos ha dicho que en algunos casos no

existe y que en el resto el informe es insuficiente y que debe ser reforzado. Habiéndose tomado por el
Pleno el acuerdo definitivo sin tener en cuenta que el informe de Aguas de Leon no ha sido asumido
por ningun técnico municipal.

Hay una corriente doctrinal que, incluso, exige que los datos del informe técnico-economico
deberian certificarse por el Interventor, pues el Informe debe referenciarse a gastos e ingresos
recogidos en la contabilidad e incluir costes como las amortizaciones y provisiones que si bien no
suponen contabilidad presupuestaria deberian recogerse en la contabilidad municipal, por lo que en
la medida que dichos datos son competencia de la Intervencion Municipal éste deberla intervenir. En

nuestro caso el Interventor General del Ayuntamiento declaro que no tuvo intervencion alguna en el
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expediente del establecimiento de nuevas tasas ni de modificacion de las existentes. En este sentido

los articulos 47.3.h) de la Ley 7/1985 y 173.1.b) del ROF indicaban antes de su modificacion la
necesidad de elaborar un estudio técnico economico o una memoria economico financiera, que solo
pueden considerarse como el "informe técnico-economico" del articulo 25 de la Ley 39/1988. Por lo

que la participacion del Interventor en el expediente se hace necesaria.

Este Tribunal Supremo se ha manifestado en este sentido. Concretamente, en sus sentencias
de 12 de marzo de 1997, de 23 de mayo de 1998, de 6 de marzo de 1999 y 1 de julio de 2003, se
afirma que el "estudio financiero de referencia no puede merecer la calificacion de mero requisito
formal que debe preceder a la aprobacion de una Ordenanza y que, por tanto, es subsanable, pues,
por el contrario, se trata de instrumento de principal importancia para la determinacion directa de
la cuantia de la deuda tributaria, como resultado de la valoracion de la relacion de costes globales e
ingresos referente a la prestacion del servicio de que se trate, de modo que tal informe o elemento
que coadyuva directamente a la determinacion de la deuda tributaria esta sometido al principio de
reserva legal (arts. 10.a) de la LGT y 31.3 de la CE) y, por lo tanto, si falta en la Ordenanza, ha de
convenirse que la misma carece de un elemento esencial determinante de su validez y no responde a
los criterios legalmente establecidos para la cuantificacion de la Tasa".

Los informes técnico-economicos no son simples requisitos formales sino requisitos
esenciales que han de preceder siempre a los acuerdos de aprobacion de las ordenanzas fiscales
reguladoras de las tasas, determinando su omision la nulidad de aquellos acuerdos al no permitir
esa omision el control del cumplimiento del limite global del coste del servicio o actividad y del
principio de reserva de ley, la relacion existente entre cuantia de la tasa y costes provocados al ente
publico y el respeto de la capacidad economica de los administrados, bien entendido que la omision
no viene determinada solo por la total inexistencia de unos documentos calificados como tales
informes sino también por la falta de un minimo rigor en el planteamiento y formulacion de los
mismos.

El vicio procedimental denunciado es motivo de nulidad de pleno derecho, por aplicacion
del art. 62.2 de la Ley 30/1992. Y ello es logico si se tiene en cuenta que el informe técnico
economico es esencial en la formacion de la voluntad de los 6rganos de la Administracion en este
tipo de procedimientos. Y es que no podemos perder de vista que no nos encontramos ante una
impugnacion de un acto administrativo, sino ante un recurso directo contra una Ordenanza, cuya
categoria es la de disposicion de cardcter general.

Ahondando en lo sefialado anteriormente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de junio
de 2001 (rec, cas. num. 2810/1996), establecia que: «estos vicios procedimentales son causas de
nulidad de pleno derecho de las Ordenanzas Fiscales». En parecidos términos, tenemos las
Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de junio de 2004 (rec. cas. num. 2384/1999), FD Undécimo],
de 18 de diciembre de 1997 (rec. apel. num. 2179/1991), FD Tercero, y de 28 de marzo de 2007 (rec.
cas. num. 1913/2002), FD Cuarto].

En consecuencia, a la vista de los hechos y en atencion a la doctrina que acabamos de

sintetizar, la conclusion no puede ser otra que entender que estamos ante un vicio que comporta la
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nulidad de pleno derecho de la Ordenanza que es objeto de impugnacion en nuestro recurso, al
haberse incumplido el tramite esencial establecido en el art. 25 LRHL.

El mal llamado informe de la sociedad Aguas de Leon no justifico debidamente las nuevas
tasas conforme a las exigencias fijadas por la jurisprudencia (no solo se trataba de cuantificar los
costes directos e indirectos del servicio, sino también acompariar series estadisticas para asi llevar a
cabo el andlisis critico calculado y de sus naturales ajustes). Asi se argumentoé por actora en la
demanda, por ejemplo en el establecimiento de la nueva tasa de cambio de titular del agua incluye el
coste de gastos que no son directos como el gasto por desplazamiento o el inspector, debiendo
limitarse a los gastos administrativos como recomendo el Procurador del Comun y asumio el Pleno
del Ayuntamiento de Leon, por su parte, en la nueva tasa por conservacion de acometidas Aguas de
Leon analizo los casos habidos en arios anteriores y para hacer el calculo de la prevision de costes
cogio el anio en que mds averias habia habido, sin hacer siquiera una media, por lo que sin duda la
prevision de ingresos superoé con creces la prevision de gastos; el establecimiento de esta nueva tasa
y la de conservacion de saneamiento no tiene en consideracion que a quien mds va a beneficiar es a
los titulares de chalets y casas unifamiliares de gran poder adquisitivo al haber sido calculada igual
para unos que para otros, sin tener en cuenta la capacidad economica.”

SEPTIMO.- Con arreglo a lo expuesto, procede por tanto estimar el recurso y con ello la

anulacion de la actuacion impugnada ...>>.

En audiencia conferida tras recibir la comunicacion del Tribunal Superior del
dictado de la Sentencia expresada, la parte demandada ha alegado:

«... Que dada la trascendencia economica de la STSJA para las arcas de EMPROACSA -al
afectar no solo al Ayuntamiento de ... sino a todos aquellos de la provincia que no tienen delegado el
ciclo integral del agua- la Diputacion de Cordoba esta preparando recurso de casacion contra la
referida sentencia; al igual que lo hard contra las recientes sentencias del TSJA que han recaido en
el PO num. 337/2022-N7 promovido por ... y en el PO num. 604/2022 -promovido por ..; y como ya
lo ha hecho contra la sentencia del TSJA recaida en el PO num. 343/2022-N4 promovido por ...
(adjunto copia del auto del TSJA de 30/04/2025 por el que se tiene por preparado el recurso de
casacion y DO del TS).

Que (en) este escenario, esta parte cree conveniente que se mantenga la suspension del
procedimiento hasta que el TS se pronuncie sobre los recursos de casacion contra las sentencias que
anulan el acuerdo de modificacion de la Ordenanza adoptado por el Pleno de la Diputacion
Provincial de Cordoba, sesion ordinaria del dia 16 de marzo de 2022 numero 836/2022 (BOP
Cordoba numero 54, de 21 de marzo de 2022). Suspension que en asuntos similares (PO 187/2023 y
PO 285/2023), mantiene el Juzgado de lo Contencioso-administrativo num. 4 de los de Cordoba
(adjunto copias de DDOO de 03/07/2025 donde se indica que continua la suspension hasta que la
STSJA sea firme ...».
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«... la sentencia del TSJA ha estimado la demanda que esta parte presento en dicho
procedimiento y por tanto, ha confirmado la nulidad de esa modificacion de la Ordenanza, en lo que
se refiere al incremento del 15% de la tarifa de suministro de agua en alta, por lo que entendemos
que igualmente debe estimarse la demanda presentada en este procedimiento, porque al ser nula esa
modificacion de la Ordenanza, EMPROACSA debe anular su liquidacion, y emitir otra nueva

aplicando la tarifa que estaba vigente antes de esa modificacion ...»

SEGUNDO Y ULTIMO.- Este juzgador asume las razones de la transcrita
Sentencia de la Sala de lo C-A del T.S.J.A.-Sevilla (rec. 357/2022).

No era estrictamente necesario, en rigor juridico, la suspension acordada por
Auto de 4-12-2024. Se decidié por «utilidad» (la de ajustarse al criterio del Tribunal que
habria de conocer la apelacion contra esta sentencia).

Aunque sea recurrible en casacion, y aunque haya sido recurrida y (en su caso)
admitido tal recurso por el TS-3?, no hay por qué esperar al resultado de la casacion.
La Administracion demandada, o Emproacsa, puede girar nuevas liquidaciones sin
aplicar la modificacion de la Ordenanza que ha sido anulada por la Sala de Sevilla. Y si
el TS-3? desautoriza a ésta, podrian también (no se vislumbra nada que lo impida)
emitir liquidaciones complementarias o regularizar la situacion del modo pertinente, en
aplicacion de la repetida modificacion de Ordenanza.

Por lo cual, y lo dispuesto en Auto de 4-12-2024, no hay por qué prolongar la
suspension procesal que se acordd, y procede resolver ya, aqui, con arreglo a lo que
ha decidido la Sala de Sevilla en la meritada Sentencia, aunque no sea firme. Siendo
ello, l6gicamente, en sentido de estimar el recurso y anular los actos impugnados.

Sobre costas, no ha lugar a especial imposicion, al entender que en el asunto de
litis concurren dudas juridicas suficientes para no aplicar la regla del vencimiento (art.
139.1delaL.J.C.A)).

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por «<FCC Aqualia, S.A.», representada por la Procuradora Sra. XXXXX
XXXX y asistida por la Letrada Sra. XXXXXXX, declarando no conformes a
Derecho y anulando los actos impugnados (liquidacién y resolucién), que en el

Antecedente de Hecho Primero se resefian. Sin hacer imposiciéon de costas de esta
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Librese y unase certificacion de esta sentencia a las actuaciones, con inclusion
de la original donde corresponde. Y a su tiempo, con certificacion literal, devuélvase el
expediente al Centro de su procedencia.

Al notificarse la presente, hagase saber que contra la misma y segun el art. 81
L.J.C.A,, cabe interponer recurso de apelacion, ante este Juzgado y para ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del T.S.J.A. en Sevilla, dentro de los quince dias
siguientes al de dicha notificacion, mediante escrito razonado que debera contener las
alegaciones en que se fundamente el recurso.

Asi por ésta, mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y
firmo.

E/
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