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Notificado 7 junio de 2022 100/22-JC

JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVON °4
CORDOBA
AUTOS: 69/2022

PROCEDIMIENTO ABREVIADO
SENTENCIA N °98/2022

Cordoba, 3 de Junio de 2022

Vistos por Antonio Salmoral Garcia, Juez que sirve el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n ° 4 de los de Cérdoba y su partido, los presentes autos de procedimiento
abreviado seguidos con el ordinal 69/2022, a instancia de D. Xxxxxx XXXXXXX
Xxxxxxx representado y defendido por el letrado D. Xxxx Xxxxx XXXXX, contra
DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA con la representacién y defensa del letrado de
dicha administracién provincial, teniendo por objeto, ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE
SE RECURRE: desestimacion presunta de la reclamacion econémico administrativa formulada
el 12 de Junio de 2019 en reclamacion de cantidad.

HECHOS

PRIMERO.- Que por la parte actora se presenté recurso contencioso-administrativo,
turnado en reparto a este Juzgado y tras alegar hechos y derecho solicité sentencia por la que
estimdndose la reclamacion se condene a la Diputacion Provincial de Cérdoba a indemnizar a
mi mandante en la cantidad de 3.179 euros mds todas aquellas cantidades que se devenguen
por tal concepto, mds el interés legal desde la fecha de reclamacion y todo ello
imposicion de costas procesales

SEGUNDO.- Que, previo examen de la jurisdiccién y competencia objetiva, se dict6
providencia por la que se ordenaba la admisién de la demanda y su traslado a la demandada, a
mas de citar a las partes para la celebracion de vista, con indicacion de dia y hora, y ordenar a
la Administracién la remision del expediente administrativo, con al menos quince dias de
antelacion del término sefialado para dicha vista.

TERCERO.- Que, celebrada la wvista en el dia y hora sefialados,
con la comparecencia de la actora y la incomparecencia de la administraciéon demandada y el
resultado que es de ver en la correspondiente acta levantada, al darse por terminado el acto se
declararon los autos conclusos, mandandose traer a la vista para sentencia.

La cuantia qued? fijada en 3.179 euros

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1.- Postura procesal de la parte actora.

El actor razona que es personal de la diputacion, laboral desde el afio 2001 y desde el 1
de Diciembre del afio 2017 funcionario de carrera.

Desde el inicio de su actividad laboral ha percibido un concepto salarial bajo
nomenclatura “indemnizacion transporte” que paso a llamarse “complemento personal de
transporte” a partir del afio 2005 que se corresponde con una indemnizacion por razén de
servicio del articulo 28 del EBEP.

Tras la publicaciéon de la resolucién de 9 de Mayo de 2018 dela cdmara de cuentas de
Andalucia se estableci6 la necesidad de suprimir dicho “complemento personal transitorio” al
no estar integrado dentro de a indemnizacion descrita en el articulo 28 citado.

Se trata s6lo de nomenclatura pues materialmente no es otra cosa que la indemnizacién
de transporte que siempre ha venido cobrando.
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Reclama desde Mayo de 2018 por un importe de 3.179 euros

2.- Postura procesal de la administracién demandada
La disposicion transitoria 3 2
transitoria 2 * del vigente acuerdo colectivo para el personal funcionario de la Diputacion de
Cérdoba, contemplan un complemento personal transitorio para determinados empleados que

con anterioridad venian percibiendo un complemento personal de transporte.

Tal disposicién transitoria trae causa del articulo 89 del convenio colectivo del personal
de la diputacion del afio 2000 que contemplaba una indemnizacion por transporte a percibir por
determinados colectivos destinados en unos determinados servicios (centro de minusvélidos
psiquicos profundos, fomento agropecuario, carreteras, patrimonio y parque y talleres)
simplemente por dia trabajado sin vinculacion alguna a gastos ocasionados con motivo de su
prestacion de servicios.

El actor dejé de prestar servicios en parques y talleres el 19 de Abril de 2010 y desde
entonces hasta la actualidad presta servicios en unidades administrativas que no contempla el
supuesto. Por tanto si es una indemnizacion por transporte lo ha venido percibiendo
irregularmente desde dicha fecha hasta la fecha en que le fue suprimido.

Pero ademas con fecha de 1 de Diciembre de 2017 dejo6 de ser personal laboral para
convertirse en funcionario de carrera de la propia diputacién provincial.

La Camara de cuentas de Andalucia en informe de 16 de Marzo de 2018, estimé que tal
prevision retributiva no se corresponde con ninguno de los conceptos retributivos de los
descritos en el articulo 22 y ss. del EBEP ni tampoco con los recogidos en el articulo 1 y ss. del
RD 861/1986. Tal prevision retributiva en el convenio colectivo vulnera el principio
legalidad de las retribuciones publicas por lo que en consonancia a lo establecido en el articulo
6 de la LOPJ no deberia aplicarse.

Por ello, en atencién a dichas consideraciones, el érgano fiscalizador de la diputacién
provincial ha dejado de aplicarlo a los funcionarios que lo percibian, maxime cuando su
percepcién no es consecuencia de una ordenacion de puestos de trabajo o como dice la propia
Céamara “no tiene que ver ni con la aprobacion de la primera valoracion de puestos de trabajo y
RPT, en virtud de la cual se adaptaran sus retribuciones al nuevo marco legal ni con una
modificacion o revision de la RPT llevada a cabo posteriormente” .

3.- De lo actuado se deduce que en el convenio colectivo para el personal laboral del
afio 2000 se establecié una indemnizacién por transporte. El articulo 89 disponia para abonar
los gastos que se ocasionen en su desplazamiento a los distintos centros de trabajo, se
establece una indemnizacion por transporte de 762 pesetas por dia trabajado para el personal
de: a) centro de minusvdlidos psiquicos profundos b) fomento agropecuario c) persor
desplazado en zona de carreteras d) personal de patrimonio, conservacion, mantenimiento y
servicio carreteras que no esté prestando servicios con cardcter ininterrumpido en un solo
centro de trabajo e) mecdnicos del taller del parque y talleres f) los empleados por el tiempo
en que hubieren de desplazarse por razones de trabajo a otros centros geogrdficamente
distintos de aquéllos en los que ordinariamente prestan sus servicios (comision de servicio).
Consta haberse abonado al actor. Por ejemplo en la némina de Febrero de 2005 en
concepto de indemnizaciéon por transporte 77,85 euros momento en el que el actor {
encontraba destinado en el centro de minusvalidos psiquicos como personal laboral fijo.

La disposicion transitoria 2 ? del convenio colectivo de 2016 regula un complemento
personal transitorio en la siguiente medida: a partir de la entrada en vigor del presente
acuerdo queda sin efecto la percepcién del complemento personal de transporte previsto en el
anterior acuerdo. No obstante lo anterior, a los empleados ptblicos de plantilla que por la

del acuerdo colectivo de 2014 como la disposici6
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aplicacion del régimen retributivo establecido en este acuerdo le correspondiese percibir
durante su vigencia retribuciones inferiores a las que resulten de la aplicacién del apartado
anterior por dicho concepto de complemento personal de transporte, se les aplicard, a razon
de 4,25 euros diarios por dia realmente trabajado y con un mdximo mensual de 85 euros un
complemento personal transitorio y absorbible por futuros incrementos de las retribuciones
que puedan prever sucesivas leyes anuales de presupuestos asi como los derivados de cambio
de puesto de trabajo. Cuando el incremento presupuestario sea del 3 % o superior la cuantia a
compensar de 125 euros anuales e idéntica para todas las categorias profesionales. El resto se
ird adaptando proporcionalmente segtin vaya operando dicha absorcién. A efectos de dicha
absorcion no se considerardn los trienios, el complemento de productividad ni las
gratificaciones por servicios extraordinarios

Términos similares al convenio de 2014.

En el convenio de 2004 se establecia un régimen transitorio consistente se reconoce un
complemento personal a favor del personal que viniera percibiendo con arreglo al anterior
acuerdo sobre condiciones de trabajo la indemnizacién por transporte. Y el articulo 87 del
convenio de 2008 establecia tras el precedente de 2004, se garantiza la percepcién de los
complementos personales no absorbibles ni revisables en su cuantia de aquellos empleados
que los vinieran percibiendo en virtud de anteriores acuerdos o convenios.

El actor adquiri6 la condicién de funcionario con efectos de 1 de Diciembre de 2017 en
la categoria de administrativo grupo C1 por via de promocio6n interna horizontal.

Cumple indicar, a la vista de la certificacién de servicios aportada a instancia de la
administracion demandada, que el actor por los periodos en los que reclama (desde Mayo de
2018 en adelante) sirvié puesto de trabajo dependiente de la diputacion en secretaria (UTMAE)
de forma provisional, en el servicio de modernizacién y administracién electrénica de forma
definitiva y en secretaria general de forma provisional.

4.- La estimacion de la demanda conforme su razonamiento; esto es, no se trata de un
complemento personal sino de una indemnizacién por servicio, a la que se la cambil
simplemente la denominacién formal, permaneciendo inalterable su naturaleza y por tanto no
debiendo ser afectada de la inaplicacién aplicada por la administracién demandada en virtud
del informe de la cdmara de cuentas andaluza; determinaria incongruencia interna de
sentencia. Ello, por cuanto este razonamiento, de considerar aceptable esta naturaleza como
indemnizacién, implica determinar que el actor se ubica en el supuesto de hecho de la norma
que la reconoce pues de lo contrario no lo devenga. Y en esta tesitura, la administracién ha
indicado en el acto de la vista y para ello ha aportado certificacion de servicios prestados con
identificacion del area o servicio en el que desarrolla su prestacion laboral, que el actor; por los
periodos reclamados (desde Mayo de 2018), no presta servicios en parque y talleres ni en el
centro de discapacitados sino en el edificio central, teniendo presente que el origen de su
establecimiento delimitaba -sin perjuicio de su posterior garantia por parte de los convenios
posteriores- la indemnizacién para el personal de : a) centro de minusvdlidos psiquic
profundos b) fomento agropecuario c) personal desplazado en zona de carreteras d) personal
de patrimonio, conservacion, mantenimiento y servicio carreteras que no esté prestand
servicios con cardcter ininterrumpido en un sélo centro de trabajo e) mecdnicos del taller del
parque y talleres f) los empleados por el tiempo en que hubieren de desplazarse por razones de
trabajo a otros centros geogrdficamente distintos de aquéllos en los que ordinariamente
prestan sus servicios (comision de servicio).

En todo caso, la demanda; al sostener aquel razonamiento debe acompafiarlo de prueba
suficiente de que es en estos servicios en los que realiza su actividad lo que no sucede en el
caso de autos, antes bien, la administracién razona que presta sus servicios en el edificio
principal de la ciudad y no en alguno de los que darian el derecho al menos en su concepto
originario.
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No puede por todo ello estimarse la demanda.

En cuestién relativa a la inaplicacién del reconocimiento del complemento transitorio y
a la dejacién sin efecto del complemento personal de transporte (establecido en el convenio de
2004), la actividad aparece ajustada a derecho y la desestimacién presunta de la reclamacion
dineraria efectuada igualmente.

En el expediente administrativo consta en el informe de fiscalizacién de la camara de
cuentas de Andalucia El complemento personal transitorio de transporte previsto en la DT® 3¢
del acuerdo regulador de las condiciones de trabajo para el personal funcionario, no se
corresponde con ninguno de los descritos en el art. 22 y ss. del EBEP, tampoco con los
recogidos en el articulo 1y ss. del RD 861/1986.

Este complemento se establece por la decisién de dejar sin efecto el complemento de
transporte previsto en el anterior acuerdo, al que tendrian derecho los empleados que prestan
sus servicios en determinados centros de trabajo dependientes de la DP.

Sin embargo, pese a que el acuerdo lo considera como un complemento personal
transitorio, se asigna como un plus de transporte establecido en funcion de los dias
trabajados.

Las alegaciones formuladas en el seno del informe de fiscalizacién, fueron examinadas
en los siguientes términos: La alegacion no contradice lo observado en el informe, limitdndose
a incidir en la configuracion como complemento personal transitorio que tiene el concepto
retributivo analizado, al que solo tienen derecho determinados empleados en funcién de si
percibian el complemento de transporte o no en una determinada fecha.

El RD 861/1986, establece en su articulo 1 que Ley 7/1985, de 2 de abril,
funcionarios de Administracion Local sélo podrdn ser remunerados por los conceptos
retributivos establecidos en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.

En consecuencia, no podrdn percibir participacion alguna de los tributos, comisiones u
otros ingresos de cualquier naturaleza que correspondan a la Administracién o cualquier
poder publico como contraprestacion de cualquier servicio o jurisdiccién, ni participacién o
premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen normativamente atribuidas a los mismos,
ni retribuciones o contraprestaciones distintas a las determinadas en los articulos siguientes
por ningtin otro concepto, ni siquiera por confeccién de proyectos, direccion o inspeccioén de
obras o presupuestos, asesorias o emision de dictdmenes o informes, y ello sin perjuicio de lo
que resulte de la aplicacion del sistema de incompatibilidades”

Por su parte la DT 1 4 del mismo RD, de conformidad con lo establecido en la DT.
10%de la Ley 30/1984, dispuso que “cuando por aplicacion del régimen establecido en el
presente RD, a un funcionario le correspondiese percibir en 1986 retribuciones inferiores a las
que resultaran de la aplicacién del apartado anterior por todos los conceptos, se le aplicaria
un complemento personal transitorio y absorbible por futuros incrementos de las
retribuciones, incluidos los derivados del cambio de puesto de trabajo”

Se trata pues de un mecanismo retributivo ideado con la finalidad de compensar a los
funcionarios que, en aplicacion de los criterios retributivos regulados por la propia ley,
experimentaran una disminucion en sus retribuciones anuales.

En el caso analizado el complemento personal transitorio analizado no tiene que ver ni
con la aprobacion de la primera valoracién de puestos de trabajos y RPT, en virtud de la cual
se adaptaran sus retribuciones al nuevo marco legal, ni con una revision o modificacion de la
RPT llevada a cabo posteriormente.

No hay en la demanda una censura de la misma cualidad y proporcion juridica a dicho
informe y fundamentos de derecho, de forma tal que el contenido de una prevision en materia
retributiva en el convenio, de insuficiente cobertura juridica legal atendiendo a los
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fundamentos del informe de fiscalizacion, determina su inaplicacién por la administracién en
torno a la fijacién de dicho complemento. Dicha falta de cobertura normativa suficiente impide
invocar con eficacia el principio de confianza legitima o la longevidad desde su
reconocimiento precedente pues la consecuencia es la inaplicaciéon del mismo y no cualquier
sistema de revision no formal de aquél en la que no se entra.

5.- En materia de costas tratdndose de un supuesto que puede ubicarse entre los que
suscitan serias dudas, considerando que existia junta causa litigandi para el actor en cuanto
posibilidad de correcto fundamento de su pretensiéon; se decide no efectuar especial
pronunciamiento.

FALLO
Debiendo desestimar el recurso formulado contra desestimacién presunta de la

reclamacién econémico administrativa formulada el 12 de Junio de 2019 en reclamacion de
cantidad, se desestima, sin efectuar especial pronunciamiento en materia de costas

Librese y tinase certificacion de esta sentencia a las actuaciones, con inclusién de la
original en el Libro de Sentencias.

Notifiquese haciendo saber que es firme pues contra la misma no cabe formular recurso
ordinario alguno, conforme a lo establecido en los articulos 80 y 81 de la ley 29/98.

Asi por ésta, mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.
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