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DE

JUSTICIA

Notificado el 22 de diciembre de 2021 237/21-JK

JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVON °4
CORDOBA
AUTOS: 188/2021

PROCEDIMIENTO ABREVIADO
SENTENCIA N° 168/2021

Cordoba, 21 de Diciembre de 2021

Vistos por Antonio Salmoral Garcia, Juez que sirve el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n ° 4 de los de Cérdoba y su partido, los presentes autos de procedimiento
abreviado, seguidos con el ordinal 188/2021, con intervencion de las siguientes partes; PARTE
RECURRENTE: XxxxxX XXXXXXX XXXXXXX XXXXXXX XXXXXX XXXXXXX XXXXXXX
Xxxxxx, representado y defendido por el letrado D. Xxxxx Xxxxx XxxxxX, PARTE
RECURRIDA: DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA administracién representada y
defendida por el letrado de los servicios juridicos de dicha administracion, teniendo por objeto;
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE RECURRE: (indic6 la parte) resolucién de 21 de
Mayo de 2021 de la diputacion provincial de Cérdoba referente a la convocatoria para proveer
plazas (publicada en el BOE n ° 132 de 3 de Junio de 2021) y contra las bases de las pruebas
selectivas para el ingreso a plazas reservadas a funcionario incluidas en las ofertas de empleo
publico 2017, 2018 y 2019 (publicada en el BOP de Cérdoba n ° 154 de 12 de Agosto de 2020
con correccion en el n ° 189 de 1 de Octubre de 2020)

HECHOS

PRIMERO.- Que por la actora se presenté recurso contencioso-administrativo, turnado
en reparto a este Juzgado y tras alegar hechos y derecho solicité sentencia A) declare nulas
dicha resolucion de 21 de Mayo de 2021, de la diputacién (...) asi como las de bases de las
pruebas selectivas (...) con todas las consecuencias inherentes que procedan en derecho,
derivadas de dicha declaracioén de nulidad B) se incluyan en el subgrupo C1 las siete plazas
de cuidador pertenecientes a la escala de administracién general, subescala de servicios
especiales, clase de personal de oficios, mediante el sistema de concurso oposicién (norma
particular 1.2 del anexo III de dicha convocatoria). Condenando asimismo a la administracion
demandada a estar y pasar por estas declaraciones y al pago de las costas de este recurso.

SEGUNDO.- Que, previo examen de la jurisdiccién y competencia objetiva, se dict6
providencia por la que se ordenaba la admisién de la demanda y su traslado a la demandada, a
mas de citar a las partes para la celebracion de vista, con indicacién de dia y hora, y ordenar a
la Administracién la remision del expediente administrativo, con al menos quince dias de
antelacion del término sefialado para dicha vista. Y recibido el expediente, se remiti6 a la parte
actora a fin de poder hacer alegaciones en el acto de la vista.

TERCERO.- Que, celebrada la wvista en el dia y hora sefialados,
con el resultado que consta en autos se declararon los autos conclusos, mandandose traer a la
vista para sentencia.

Se fij6 la cuantia del recurso en indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- Constituye objeto de recurso la inclusion en la oferta de empleo dentro del subgrupo
C2 del personal técnico en cuidados auxiliares de enfermeria TCAE como equivalente a la
categoria de cuidador, que se realiza en la norma particular 1.2 del anexo III de la convocatoria,
razonando que la convocatoria determina entre los titulos exigibles para la ocupacién de esta
categoria el titulo de técnico en cuidados auxiliares de enfermeria y por ello la inclusién debe
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realizarse en el grupo de clasificaciéon C1.

Alega que la inclusién en el grupo C2 implica la infraccién del articulo 76 del RD
legislativo 5/2015 del estatuto basico del empleado ptiblico y su disposicién transitoria 3 , los
articulos 9.2 y 14 de la Constitucién espafiola.

El EBEP por cuanto exige el articulo 76 ESO para el subgrupo C2 y Bachiller o técnico
para el subgrupo C1 y en tanto desde la LOGSE 1/1990 el ciclo formativo para obtener el titulo
de auxiliar de enfermeria pasa a denominarse técnico en cuidados de enfermeria por lo que la
inclusion por la diputacion de las plazas de grupo C2 al personal TCAE es contraria al EBEP,
dandose la circunstancia ademés que para la obtencién del titulo TCAE se hace necesario estar
en posesion del titulo de la ESO o titulacion de técnico en formacion profesional.

Por otra parte se denuncia la eventual aplicacion de la transitoria tercera del EBEP en
cuanto a los grupos mas bajos de clasificacion y su eventual integracién esencialmente porque
transcurrido mas de dos lustro desde la entrada en vigor adolece de concrecién la finalidad
pretendida. De la misma forma se alega la inaplicacion a esta convocatoria pues es referida a
nuevos puestos y no para regular el paso de funcionarios conforme a la ley del 84
funcionarios conforme a la ley de 2007. Al encuadrar en el grupo C2 a estos técnicos, se esta
aplicando una norma, la transitoria tercera, materialmente inaplicable y atentando a la finalidad
pretendida por el EBEP segtin su propia exposicién de motivos.

Alega asimismo vulneracién de los principios de igualdad y seguridad juridica.
Discriminacién sin causa objetiva entre las titulaciones que integran el grupo a y las del grupo
B y C1. Derivada de la ley por el mantenimiento durante doce afios tras la entrada en vigor del
EBEP de técnicos de primera técnicos de segunda sin causa objetiva tampoco que lo justifique.
Vulneracién del principio de seguridad juridica con la clasificacién que hace la convocatoria.

Alega el recurso que la cuestién esté resuelta por el TS que obliga a integrar a los
camilleros en el subgrupo C1 de técnicos en emergencias sanitarias y por el TSJ de Canarias
que declara nula convocatoria de personal estatutario de la categoria profesional de auxiliar de
enfermeria en el grupo C2

2.- La administracién se opone a la demanda y cifra su oposicién, en primer lugar; en el
petitum y la causa paetendi porque pide la nulidad de los actos impugnados y que se incluyan
en el subgrupo C1 las siete plazas de cuidador cuando en ningun caso el alcance puede afectar
a la totalidad de las bases y a la convocatoria en conjunto que es superior en otras plazas (4
plazas de TAG, 3 plazas de oficial de mantenimiento, 3 de auxiliares administrativos, 1 plaza
de operador montador de fotografia y 2 plazas de limpiador). A tal efecto invoca el articulo 49
de la LAPAC.

Parte el recurso de una afirmacion errénea y es que no se ubica en la categoria de C2 a
los técnicos de auxiliares de enfermeria sino a los cuidadores. Las bases no innovarl
categorizan plazas, limitandose a convocar las plazas de cuidador que estan incluidas en la
OEP de 2017 y OEP de 2019, previamente negociadas en la mesa sectorial de negociacién y de
conformidad con la plantilla y personal y la RPT, cuya competencia es del pleno. Las ofertas de
empleo publico son consentidas y firmes y contenian la OEP de cuidadores grupo C subgrupo
C2 asi determinadas en plantilla y asi presupuestadas.

La totalidad de plazas de cuidador de la Diputacion se encuentran incluidas en el grupo
C2 y no tienen caracter sanitario dandose 52 puestos de cuidadores adscritos a servicio de
atencion a personas con discapacidad intelectual que trabajan en las dos residencias de las que
es titular la diputacién de Cérdoba, centros acreditados de la Junta de Andalucia en cuya
normativa a los cuidadores les son vélidos determinados titulos de cualificacion profesional,
entre ellos el invocado por la demanda e incluso un certificado de profesionalidad de atencién
sociosanitaria a personas dependientes en instituciones sociales que ni si quiera constituye un
titulo académico con lo que tampoco por esta razén podrian calificarse las plazas del grupo C1
ya que podrian ser desempefiadas las convocadas conforme a descripcion de la normativa
autondémica a la que se encuentran vinculadas las residencias de la diputacién por un titulado

ni
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en ESO con el certificado de empleo descrito.

En dltima instancia razona que los titulos de formacién profesional garantizan
contenidos educativos para desempefiar una actividad profesional pero no regulan la profesion.
Para la profesién de cuidador no hay norma con rango de ley que determine que sé6lo puede ser
desempefiada por quienes tengan el titulo académico de técnico en cuidados auxiliares en
enfermeria. Si hay una norma de referencia para ser cuidador en centros sociales acreditados
por la Junta de Andalucia, la resolucién de la consejeria de igualdad y politicas sociales de 10
de Julio de 2018 que admite tanto los titulos de técnico como la mera posesion del certificado
de profesionalidad de atencion sociosanitaria a personas dependientes en instituciones sociales.
Prevalecen en oposiciones y concursos la libertad de acceso con idoneidad sobre el monopolio
y exclusividad de las titulaciones

3.- El planteamiento del recurso, la presente sentencia no puede convenirlo.

Consta la convocatoria de siete plazas de cuidador pertenecientes a la escala de

administracién especial, subescala de servicios especiales, clase de personal de oficios,
subgrupo C2, mediante sistema de concurso oposicion.

Entre los requisitos exigidos se encuentra el hallarse en posesion de la titulacién exigida
en el anexo correspondiente (o en curso de obtencién indicando cudndo y cémo se entiende
esta posibilidad).

En el anexo III se indica en el caso de las siete plazas de cuidador:

Plantilla de funcionarios: OEP 2017, n ° plantilla 337, 351 y 339; OEP 2019 n °
plantilla 347, 439, 342 y 343. Escala administracion especial. Subescala servicios especiales.
Clase personal de oficios. Grupo C subgrupo C2.

Titulaciones académicas vdlidas: Técnico de grado medio en cuidados auxiliares de
enfermeria o sus equivalentes (FP I: Técnico auxiliar de enfermeria, técnico auxiliar de
clinica, técnico auxiliar de psiquiatria). Técnico de grado medio en atencion a personas en
situacion de dependencia o su equivalente (técnico en atencién sociosanitaria). Graduado en
educacion secundaria obligatoria y certificado de profesionalidad de atencion socio sanitaria
a personas dependientes en instituciones sociales.

Inicialmente, el recurso ya se debilita en su vigor material cuando la base y anexo 1.3
no encuentran correspondencia en lo razonado en aquélla, si se observa que en la titulacién que
la base admite como valida, se incluye junto al grado medio de formacion profesional que
invoca la demanda, la ESO con un certificado de capacitacién profesional (que las bases en
determinados supuestos admite incluso en curso de obtencién). No puede atribuirse nulidad a
esa base si se tiene en cuenta que las plazas, con el grupo C2 admiten la titulacion que el propio
recurso determina como vinculadas a la categoria C2 o, dicho de otra forma; de ser viable el
recurso, quedaria soslayada su eficacia si se anula -si es que fuere procedente- la clasificacién
(C2) y se reconoce otra (C1) a estas plazas, manteniendo entre la titulacién valida para ser
aspirante a las mismas, la ESO con el certificado oficial profesional -no académico- que el
propio recurso cifra como vinculado al grupo D en el caso de la ley de reforma de la funcién
ptblica del 84 y vinculado al grupo C2 una vez que se aprobd el estatuto basico del empleado
publico.

En segundo lugar contribuye a la merma de eficacia de la demanda, el que las plazas
ofertadas se encuentran integradas en una oferta ptiblica de empleo (OPE), correspondientes a
los afios 2017 y 2019, en las que la eventual oportunidad de impugnacién por cualquier motivo
no se tiene constancia en los presentes autos que se hubiere ejercitado.
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Por ultimo. Es definitiva la consideracién relativa a la relacién de puestos y su dotacion
presupuestaria. No es una cuestion derivada de la aplicabilidad o no de la transitoria 3 ® del
EBEP ni del exceso que supone su directa aplicacién en determinados casos cuando han
transcurrido muchos afios -demasiados sin reaccién juridica segtin la demanda- sin que se
asuma su realidad mds allé de lo virtual. Y por no ser una cuestién de esta naturaleza, tampoco
aplicables las sentencias que se invocan en el recurso. Se trata de que no hay una convocatoria
que ofrezca siete plazas de auxiliar de enfermeria sino una convocatoria que ofrece siete plazas
de cuidador de las residencias provinciales. Plazas que estdn descritas en la relacién de puestos
de trabajo como “administracién especial”, “servicios especiales”, “oficios” y grupo C,
subgrupo C2 y que tras su oferta y convocatoria deberan ser dotadas presupuestariamente de
forma acorde a dicha integracion en la RPT. El que a esa plaza le admita la base como validos,
no soélo el grado de la ESO con certificado de aptitud profesional sino el de FP de grado medio,
no determina la nulidad de la base; ni intrinseca ni porque el grupo de Cclasificacion
inadecuado -que en todo caso se percibe que no lo es- . No hay una convocatoria de siete
plazas de auxiliar de enfermeria sino la convocatoria de siete plazas de la diputaciol
debidamente integradas en RPT, dotadas con arreglo a la clasificacion profesional con el nivel
de complemento debidamente presupuestado y previamente ofertadas en OPE negociada y
aprobada en afios precedentes.

4.- En dltima instancia, resulta acreditado por la administracién demandada a través de
la documentacién que se aporta, que hay una serie de plazas de cuidadores que desempefian sus
servicios en las residencias dependientes de la diputacién que, por la acreditaciéon que demanda
la Junta de Andalucia para aceptarlas como integrantes del sistema publico de servici
sociales de la administracion autonémica, también determinan coherencia y el caracter ajustado
a derecho de la base impugnada, al exigir la resolucion citada por la administracién, resolucién
de 10 de Julio de 2018 (...) por la que se establecen (...) los requisitos de acreditacién de la
cualificacion profesional y de las habilitaciones de las personas cuidadoras; como validos una
serie de titulos, en el articulo 2 °, coincidentes con la base y con la descripcién de la RPT; de
manera que el cuidador en centros como los de la diputacién a los que aspiran los participantes
pueden -igual que en las bases- acceder con un titulo de FP como con el grado de ESO y una
capacitacion profesional acreditada.

5.- En materia de costas, se considera el supuesto especialmente complejo en cuanto a
aplicacion juridica y se decide ubicarlo entre los que generan serias dudas por lo que no se
imponen costas a ninguna de las partes.

FALLO

Debiendo desestimar el recurso formulado resolucién de 21 de Mayo de 2021 de la
diputacion provincial de Cérdoba referente a la convocatoria para proveer plazas (publicada en
el BOE n ° 132 de 3 de Junio de 2021) y contra las bases de las pruebas selectivas para el
ingreso a plazas reservadas a funcionario incluidas en las ofertas de empleo publico 2017, 2018
y 2019 (publicada en el BOP de Cérdoba n ° 154 de 12 de Agosto de 2020 con correccion en el
n ° 189 de 1 de Octubre de 2020), se desestima sin hacer especial pronunciamiento en materia
de costas

Librese y tinase certificacién de esta sentencia a las actuaciones con inclusion del
original en el libro de sentencias. Y a su tiempo, también con certificacion literal de la presente,
devuélvase el expediente al Centro de su procedencia.
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Notifiquese haciendo saber que no es firme pues contra la misma cabe recurso ordinario
de apelacion ante este Juzgado y para la sala de justicia del TSJ Sevilla en plazo de quince dias.
conforme a lo establecido en los articulos 80 y 81 de la ley 29/98.

Asi por ésta, sentencia que se emite por el Juez en el lugar y fecha en el encabezamiento

signados.
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