ADMINISTRACION

NOTIFICADA 15 DE MARZO DE 2021 364/18-JC

sustRNA QARMEN ALVAREZ TRIPERO, Letrado de la Administracién de Justicia de

la Sala

e

de lo Social de Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
UERTIFICO: Que en el rollo referenciado se ha dictado por esta Sala la

siguierte sentencia:

RECURSO N°3174/19- D

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA DE LO SOCIAL
SEVILLA

ILMQ. SR. DON EMILIO PALOMO BALDA.

ILMA
ILMC

. SRA. DONA AURORA BARRERO RODRIGUEZ
). SR. DON CARLOS MANCHO SANCHEZ, PONENTE.

compu

T
Cordoh

KEn Sevilla, a 11 de marzo de dos mil veintiuno

ILa Sala de lo Social de Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,

esta por los Ilmos. Sres. citados al margen.

EN NOMBRE DEL REY

{a dictado la siguiente:

SENTENCIA N° 738/2021

in el recurso de suplicacion interpuesto por Excma Diputacion Provincial de

a contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social nimero 3 de Cérdoba
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Segun consta en autos numero 1022/18, se presentdé demanda por

Xxxx Xkxx Xxxxxxxx sobre despido contra Excma Diputacion Provincial de

Cordoha, FOGASA y Ministerio Fiscal. Se celebro el juicio y se dicto sentencia el dia

14/5/19 por el Juzgado de referencia, en la que se estimé parcialmente la demanda.

S

EGUNDO: En la citada sentencia y como hechos probados se declararon los

siguienftes:

PRIME
Diputa

- 14/5

categor]

- 26/4
categor]
desuc

refuerz

- 17/11
categor]
desuc

refuerz

RO.- Xxxxx XxXXX XXXXX ha prestado servicio por cuenta y orden de la

t10n Provincial de Cordoba, en virtud de los siguientes contratos:

ia de pedn y objeto “pavimentacion colegio Santa Catalina”.

ia de oficial de 3? carreteras, con objeto realizacion de las funciones propias
ategoria motivado por la existencia de vacante de servicio, actuando como

0.

11 a 16/2/12. Contrato eventual por circunstancias de la produccion, con
ia de oficial de 3% carreteras, con objeto realizacion de las funciones propias
ategoria motivado por la existencia de vacante de servicio, actuando como

0.

sido Ponente el ILMO. SR. MAGISTRADO DON CARLOS MANCHO

09 a 21/5/99. Contrato eventual por circunstancias de la produccion, con

11 a 25/7/11. Contrato eventual por circunstancias de la produccion, con

Este d
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JusTeategor]

ADMI

sirheioQ/12 a 14/1/13. Contrato eventual por circunstancias de la produccidn, con

DE

ia de oficial de 3? carreteras, con objeto realizacion de las funciones propias

de su categoria motivado por la existencia de vacante de servicio, actuando como

refuerzp.

- 15/1/13 a 14/4/14. Funcionario interino por exceso o acumulacion de tareas, con

categoria de oficial de 3* mantenimiento de carreteras.

- 21/10y13 a 30/9/18. Contrato de interinidad para cubrir un puesto de trabajo durante

el proceso de seleccion o promocion para su cobertura definitiva de la plaza vacante

5720, indicandose en el contrato que resultaba de aplicacion el Convenio colectivo de

la Excrpa. Diputacion Provincial de Cordoba y sus trabajadores.

SEGUINDO.- La categoria profesional recogida en ndémina es la de 23/7/11, la

categoria profesional de oficial de 3% carreteras y el salario regulador de 2.181,16 €,

sin habgros tentado en el ultimo afio cargo de representacion legal o sindical de los

trabajaglores.

TERCKRO.- La empleadora notifico al trabajador el cese de su actividad laboral

conforine al siguiente tenor literal (f. 19):

Por el presente pongo en su conocimiento que el proximo 30/9/18 se dara ppr

concluido su contrato laboral al estar previsto que la plaza 5720 que ocupa

interingmente se cubra el 1/10/18 mediante contrato laboral fijo, tras el

correspondiente proceso selectivo, todo ello de conformidad con lo establecido e el

art. 49.1 del ET ylas clausulas 3* y 6* del contrato, daremos el mismo por resuelto

indicandole que le corresponderia percibir la parte proporcional de paga

extraorfdinaria del mes de diciembre.
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F0.- La plaza 5720 estaba incluida en la Oferta de Empleo Publico

JUS?*S&)A‘I-(B OP 31/12/14) como personal laboral -f. 53-.

Las bages de pruebas selectivas para el acceso a esta plaza (entre otras) fueron

publicadas en BOP de Cérdoba de 30 de marzo de 2017 -f. 55-.

Por Degcreto 5257/2018 de 26 de septiembre se resolvid definitivamente el

procedimiento de seleccion de 14 plazas de oficial de 3* de carreteras, entre la que se

incluia|la plaza 5720 -f. 98 y ss-.

TEERCERO: Contra dicha sentencia se interpuso recurso de suplicacion por la

parte dgmandada Excma Diputacién Provincial de Cordoba, que fue impugnado de

contrarjo por la actora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La sentencia dictada en la instancia y ahora recurrida ha estimado

parcialmente la demanda, condenando a la empleadora demandada a abonar al actor la

indemrlizacion establecida para el despido objetivo como consecuencia de la extincion

el 30 de septiembre de 2018 de su contrato suscrito el 21 de octubre de 2013, de

interinidad para la cobertura de vacante, el cual se extingui6 licitamente por haberse

procedido a dicha cobertura por el procedimiento reglamentariamente establecido, bajo

la consjderacion de que la actora habia adquirido el caracter de indefinida no fija por

habersg excedido, por un tiempo inusualmente largo, el plazo de duracion de tres afios

establecido para tal clase de contratos en el articulo 70.1 del Estatuto Basico del

Empleddo Publico. Dicha empleadora se alza en suplicacion contra la sentencia al

amparq del apartado c) del articulo 193 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social.

SEGUNDO: Alega la recurrente la infraccion del articulo 27.2 de la Ley

17/2012 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2013, en

relacion con el articulo 70 del Estatuto Basico del Empleado Publico. Sostiene, en

de
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8%1}@» que el transcurso de tres afnos de plazo para la cobertura de la vacante no se ha

susteamplido por impedirlo la citada norma presupuestaria, que suspendio la vigencia del

citado articulo 70.

Aun cuando en numerosas resoluciones judiciales, como las que se citan en la

sentengia recurrida, se vino manteniendo el criterio segun el cual el incumplimiento por

la Adntinistracion empleadora del plazo de tres afios establecido con caracter general en

el Estatuto Basico del Empleado Publico para la convocatoria y provision de las plazas

laboralgs cubiertas transitoriamente en régimen de interinidad por vacante daba lugar a

la consjderacion de ese trabajador interino como "indefinido no fijo" -de modo que

cuando|

intering se haria acreedor a la indemnizacion de 20 dias de salario por afio de servicio-,

sin embargo este criterio debe ser modificado a la vista de lo resuelto por el Tribunal

Suprenmo en numerosas sentencias dictadas recientemente sobre esta materia a virtud de

sendos|recursos de casacion para la unificacion de doctrina.

Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 23 mayo 2019 (recaida en recurso

1756/2D18 y en el mismo sentido se pronuncia la sentencia del Tribunal Supremo,

dictadal en supuesto igual, del Pleno de 4 de julio de 2019 (R 2357/2018) y lade 17 de

diciembre de 2019 (R. 1758/2018)) expone que "ya esta Sala en su sentencia de 19 de
julio d¢ 2016 (R. 2258/2014) dijo: "No desconoce la Sala que la exclusion del plazo

temporpl en la duracion de las relaciones de interinidad por vacante puede producir

comportamientos abusivos o fraudulentos en la utilizacion de este tipo contractual.

Pero, aparte de que el cardcter temporal del vinculo no resulta modificado por la "falta

de conyocatoria de la plaza provisionalmente ocupada" (STS 20/03/96 -rcud 2564/95-),

"la demora, razonable o irrazonable en el inicio del procedimiento reglamentario de

seleccipn solo constituye el incumplimiento de un deber legal, del cual no deriva que el

intering se convierta en indefinido, pues la conclusion contraria no seria conciliable con

el respg¢to a los principios que regulan las convocatorias y seleccion del personal en las

se produjese la cobertura reglamentaria de esa plaza laboral el trabajador
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3660/9
posible]
sentido

puesta
(SSTS

abril dg
superag
sefalar
El plaz
en geng
puede §
caracte
otras il
que en
suma, §
concret
EBEP 1{
superag
por vag
anos, p
hemos
seran

controy
prolong

admini

istraciones Publicas y generaria perjuicio a cuantos aspiraran a participar en el
miento de seleccion" (aparte de las que en ellas se citan, STS 14/03/97 -rcud
6-;y  09/06/97 -rcud 4196/96-). Y en todo caso, la reaccion frente a tales

s irregularidades debe abordarse en cada caso ante las denuncias que en este
se formulen, sin olvidar el recurso a las pretensiones que tengan por objeto la
en marcha de los procesos de seleccion a través de las oportunas convocatorias
12/07/06 -rec. 2335/05-y 29/06/07 -rcud 3444/05-)."

Esta doctrina ha sido matizada por nuestra reciente sentencia del Pleno de 24 de
2019 (R. 1001/2017) en la que se dice. "3.- Respecto al alcance que posea la

16n del plazo de tres afios contemplado en el art. 70 del EBEP , ... ha de

se que dicho precepto va referido a "la ejecucion de la oferta de empleo publico".
b de tres afos a que se refiere el art. 70 del EBEP referido, no puede entenderse
eral como una garantia inamovible pues la conducta de la entidad empleadora
ibocar a que antes de que transcurra dicho plazo, se haya desnaturalizado el

I temporal del contrato de interinidad, sea por fraude, sea por abuso, sea por
pgalidades, con las consecuencias que cada situacion pueda comportar; al igual
sentido inverso, el plazo de tres anos no puede operar de modo automatico. En

on las circunstancias especificas de cada supuesto las que han de llevar a una

a conclusion. Como senalan las sentencias citadas, entre otras, el art. 70 del
mpone obligaciones a las Administraciones publicas, pero no establece que la

16n del plazo de tres afios suponga la novacion de los contratos de interinidad
ante, ni tampoco que este tipo de contratos tenga una duracidon maxima de tres
lazo que viene referido solo a la ejecucion de la oferta de empleo publico. Como
dicho, ese plazo no puede entenderse como una garantia inamovible, por cuanto
las circunstancias del caso las que autoricen el acortamiento del plazo
rertido por la interinidad (supuestos de fraude o abuso), pero, también,
racién, casos de anulacion o suspension de la oferta por la autoridad

strativa o judicial.

6
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677/16
momer

proveel

saber que dicho contrato tendria una duracion inusualmente larga. No es menos cierto

que dig

celebracion. Dicho esto, incumbe al juzgado remitente examinar si, habida cuenta de la

imprev

lugar a

interinidad pueda durar mas de tres afios y que sean los Tribunales espafioles quienes

valoren

aprecia
convog
econon|
disposi
ylaLe
en pers

de pers

para cubrir plazas vacantes, aunque fuese de puestos ocupados interinamente y en

proces(
22/201

Presupy

2019 q
Tribun

Asi lo ha entendido, también, la sentencia del TJUE de 5 de junio de 2018 (C-
que acabo diciendo: "En el caso de autos, la Sra. ... no podia conocer, en el
to en que se celebro su contrato de interinidad, la fecha exacta en que se

ria con caracter definitivo el puesto que ocupaba en virtud de dicho contrato, ni

ho contrato finalizo debido a la desaparicion de la causa que habia justificado su

isibilidad de la finalizacion del contrato y de su duracion, inusualmente larga, ha

recalificarlo como contrato fijo", conclusion con la que avala que el contrato de

si esa excesiva duracion justifica la conversion en fijo del contrato temporal.

La aplicacion de la anterior doctrina obliga a estimar el recurso porque no se
irregularidad alguna en el proceder de la Administracién, porque las

atorias para cubrir las ofertas de empleo quedaron paralizadas por la grave crisis

iica que sufrio Espafia en esa época y que dieron lugar a numerosas

ciones limitando los gastos publicos, como el RDL 20/2011, de 30 de diciembre

y 22/2013, de presupuestos generales, que tuvieron incidencia directa en el gasto

onal y convocatorias de empleo publico, por cuanto prohibieron la incorporacion

onal nuevo, aunque fuese temporal y las convocatorias de procesos selectivos

de consolidaciéon de empleo (articulos 3 RDL 20/2011 y 21 de la L
3)". En el mismo sentido cabe citar el articulo 23 de la Ley 17/2012,

hestos Generales del Estado para 2013.

Sigue diciendo la sentencia del Tribunal Supremo de de 17 de diciembre de
e "lo dicho hasta aqui no lo contradice la sentencia de la Sala Tercera de este

1l de 10 de diciembre de 2018 (R. 129/2016), porque dejando a salvo las

kk<u

de

Este d
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ofertas|ptblicas de empleo por la demora en esas convocatorias y porque esa ejecucion
la habian suspendido normas presupuestarias por motivos econdmicos que habian

entradq en vigor antes de la convocatoria".

indemrlizacion prevista en el articulo 53 del Estatuto de los Trabajadores para los
despidos objetivos a la valida finalizacion del contrato de interinidad por vacante,

debidaja la cobertura reglamentaria de ésta ltima, la doctrina jurisprudencial actual,

como

1758/2P18), determina la inexistencia de dicha indemnizacion en tales supuestos.

nuestrg ordenamiento juridico no ha previsto ningun tipo de indemnizacidén por

finaliz4g

novienibre de 2018 (Asunto Diego Porras II) en respuesta a las cuestiones prejudiciales

plante

que aq
C-677/]16, se pronuncid en los siguientes términos: "A este respecto, es necesario
sefalar{que la finalizacion del contrato de interinidad de la Sra. Soledad, debido a que el
puesto que ocupaba con caracter provisional se proveyo de manera definitiva tras el
proceso mencionado en el apartado 20 de la presente sentencia, se produjo en un

contextfo sensiblemente diferente, desde los puntos de vista factico y juridico, de aquel

encias de cada orden jurisdiccional, resulta que la misma lo que hace

ar la anulacion de ciertas Ordenes que convocaban concursos para ejecutar

TERCERO: En relacion a la cuestion de si procede el abono de la

muestra la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de diciembre de 2019 (R.

Dice dicha sentencia que “partiendo del dato normativo incuestionable de que

Tas por el Auto de esta Sala de 25 de octubre de 2017. Respecto a la cuestion
i se discute, la referida STJUE de 5 de junio de 2018, asunto Montero Mateos

cion del contrato temporal de interinidad, hay que sefialar que la doctrina
contenida en la STJIUE de 14 de diciembre de 2016 (asunto C-596/14, de Diego Porras)
fue rectificada por las SSTJU de 5 de junio de 2018, Asuntos Grupo Norte Facility C-
574/16|y Montero Mateos C-677/16; y, mas recientemente por la STIUE de 21 de

en el |[que el contrato de trabajo de un trabajador fijo se extingue debido a |la
concurtencia de una de las causas previstas en el articulo 52 del Estatuto de los
8
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Marco gue un contrato de este tipo deja de producir efectos para el futuro cuando vence
el término que se le ha asignado, pudiendo constituir dicho término la finalizacion de
una targa determinada, una fecha precisa o, como en el caso de autos, el advenimiento
de un acontecimiento concreto. De este modo, las partes de un contrato de trabajo

temporpl conocen, desde el momento de su celebracion, la fecha o el acontecimiento

que det
que las
contrat
el artig
produc
que suf
deduce
present
sus con
requier|
veinte (
imprev
tanto, 1
fecha ¢
En estg

trabaja

53, apartado 1, letra b), del Estatuto de los Trabajadores establece el abono de una

I'Ea halddores. En efecto, se deduce de la definicion del concepto de trabajador con

0 de duracion determinada que figura en la cldusula 3, apartado 1, del Acuerdo

erminan su término. Este término limita la duracion de la relacion laboral, sin
partes deban manifestar su voluntad a este respecto tras la conclusion de dicho
0. En cambio, la extincion de un contrato fijo por una de las causas previstas en
ulo 52 del Estatuto de los Trabajadores, a iniciativa del empresario, tiene lugar al
rse circunstancias que no estaban previstas en el momento de su celebracion y
ponen un cambio radical en el desarrollo normal de la relacion laboral. Como se
de las explicaciones del Gobierno espaiol, recordadas en el apartado 58 de la

€ sentencia y como subrayo, en esencia, la Abogado General en el punto 55 de
clusiones, el articulo 53, apartado 1, letra b), del Estatuto de los Trabajadores

e que se abone a dicho trabajador despedido una indemnizacién equivalente a
lias de salario por afo de servicio, precisamente a fin de compensar el caracter
Isto de la ruptura de la relacion de trabajo por una causa de esta indole, y, por lo
h frustracion de las expectativas legitimas que el trabajador podria albergar, en la
n que se produce la ruptura, en lo que respecta a la estabilidad de dicha relacion.
ultimo supuesto, el Derecho espafiol no opera ninguna diferencia de trato entre

Jores con contrato temporal y trabajadores fijos comparables, ya que el articulo

indemrlizacion legal equivalente a veinte dias de salario por afio de servicio en favor del
trabajaglor, con independencia de la duracion determinada o indefinida de su contrato de
trabajo] En estas circunstancias, cabe considerar que el objeto especifico de la
indemrlizacion por despido establecida en el articulo 53, apartado 1, letra b), del
Estatutp de los Trabajadores, al igual que el contexto particular en el que se abona dicha
9
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que se gelebro su contrato de interinidad, la fecha exacta en que se proveeria con

caractef definitivo el puesto que ocupaba en virtud de dicho contrato, ni saber que dicho
contratp tendria una duracion inusualmente larga. No es menos cierto que dick
contratp finaliz6 debido a la desaparicion de la causa que habia justificado sy
celebracion. Dicho esto, incumbe al juzgado remitente examinar si, habida cuenta de la

imprevjsibilidad de la finalizacion del contrato y de su duracion, inusualmente larga, ha

lugar a

acabo declarando que "Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede

debe 1

preve ¢

determjnada celebrados para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el

proces(

como ¢

E
3970/2
entre d
contrat
contem
posee S
alguno

tempor

interinidad se extingui6 correctamente, lo que comporta que la trabajadora no tenga

derech

izacidon, constituyen una razon objetiva que justifica la diferencia de trat

rertida. En el caso de autos, la Sra. Soledad no podia conocer, en el momento en

responier a la cuestion prejudicial que la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco

recalificarlo como contrato fijo". Con tales fundamentos, la referida sentencia

erpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional que no

| abono de indemnizacion alguna a los trabajadores con contratos de duracion

de seleccion o promocion para la cobertura definitiva del mencionado puesto,

| contrato de interinidad de que se trata en el litigio principal".

n aplicacion de todo ello, nuestra STS de 13 de marzo de 2019 -Pleno- (Rcud.
D16), zanjo definitivamente la cuestion resefiando que "no es posible confundir
stintas causas de extincion contractual y transformar la finalizacion regular del
b temporal en un supuesto de despido objetivo que el legislador no haj
plado como tal. El régimen indemnizatorio del fin de los contratos temporales
u propia identidad, configurada legalmente de forma separada, sin menoscabo
del obligado respeto al derecho a no discriminacion de los trabajadores

ales".

Las precedentes consideraciones nos llevan a concluir que el contrato de

a indemnizacion por ese concepto.”

10

|

10
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H
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determ]

La aplicacion al presente caso de la doctrina expuesta lleva a la estimacion del
y a la revocacion de la sentencia recurrida, pues ni la actora tiene Ia
racion de indefinida no fija, ni la licita extincion de su contrato de interinidad

derecho a indemnizacién alguna.

/istos los preceptos legales citados y demés de general y pertinente aplicacion

FALLAMOS

Con estimacion del recurso de suplicacion interpuesto por la demandada contra la
ia dictada en los autos n° 1022/2018 por el Juzgado de lo Social nlimero 3 de los
loba, en virtud de demanda formulada por Xxxx xxxx XXXXXXX contra
Diputacion Provincial de Cordoba, FOGASA y Ministerio Fiscal, debemos

y revocamos dicha sentencia y, desestimando la demanda, absolvemos a dicha

Notifiquese esta sentencia a las partes al Excmo. Sr. Fiscal de este Tribunal,
ndose que, contra ella, cabe recurso de Casacion para la Unificacion dg
la, que podra ser preparado dentro de los DIEZ DIAS habiles siguientes a la
icion de la misma, mediante escrito dirigido a esta Sala, firmado por abogado

e no constar previamente, el abogado firmante debera acreditar la representacion
irte-, con tantas copias como partes recurridas, expresando el proposito de la

e formalizar el recurso; y en el mismo deberd designarse un domicilio en la sede
ala de lo Social del Tribunal Supremo a efectos de notificaciones, con todos los
ecesarios para su practica y con los efectos del apartado 2 del articulo 53 LRIJS.
in tal escrito de preparacion del recurso debera constar:

) Exposicion de “cada uno de los extremos del nticleo de la contradiccion,

inando el sentido y alcance de la divergencia existente entre las resoluciones
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ADM

D
JUSTftmhos

A
L

asFompatadas, en atencion a la identidad de la situacion, a la igualdad sustancial de

b
sentend
contrad

c
ganado

advirtid

fundamentos y pretensiones y a la diferencia de pronunciamientos”.
Referencia detallada y precisa a los datos identificativos de la sentencia o

ias que la parte pretenda utilizar para fundamentar cada uno de los puntos de
iccion”.

Que las “sentencias invocadas como doctrina de contradiccion deberan haber
firmeza a la fecha de finalizacion del plazo de interposicion del recurso”,

ndose, respecto a las sentencias invocadas, que “Las sentencias que no hayan

sido objeto de expresa mencidon en el escrito de preparacion no podran ser

posteriprmente invocadas en el escrito de interposicion”.

ante es

Igualmente se advierte a las partes no exentas, que si recurren deberan acreditar

a Sala haber efectuado el deposito de 600.- euros, en la Cuenta de Depdsitos y

Consignaciones, abierta en la entidad “Banco de Santander”, en la Cuenta-Expediente

n° 4052-0000-66-xxxx(n’ recurso)-xx(aio), especificando en el campo “concepto”, del

documento resguardo de ingreso, que se trata de un “Recurso”.

q
]

(IBAN

1 se efectiia mediante transferencia, la cuenta es: 0049-3569-92-0005001274.
ES55 0049 3569 9200 0500 1274). Debiendo hacer constar en

“Benefjciario”, el 6rgano judicial y en “Observaciones o concepto”, los 16 digitos de

la cuenta-expediente en un solo bloque. [40520000.66.XXXX(n° recurso) .XX(afo) ].

Wna vez firme esta sentencia, devuélvanse los autos al Juzgado de lo Social de

referengia, con certificacion de esta resolucion, diligencia de su firmeza y, en su caso,

certificpcion o testimonio de la posterior resolucion que recaiga.

misma

Wnase el original de esta sentencia al libro de su razén y una certificacion de la

al presente rollo, que se archivara en esta Sala.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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) ‘;g&dknteriormente inserto concuerda fielmente con su original al que me remito,

ADMINIST
DE r L e . . . e r .
Justpaka que asi conste y su union al procedimiento y notificacion a las partes, expido y

firmo Iln presente certificacion en Sevilla a 12 de marzo de dos mil veintiuno ”

"La difusion|del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociacion
e cardcter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que

de los datos
especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales incluidos

requieran u

en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes."
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