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gépggfgé%g 2030 Servicio de Asistencia Juridica y Consultoria Técnica

Asunto : recursos de reposicion por desestimacion de reconocimiento de grado personal
Solicitante : Ayuntamiento de XXXXXXX

Expte. : 111/23 GEX 15322

Visto el oficio remitido desde el Ayuntamiento de XXXXXX, en el que se solicita informe
sobre recursos de reposicidn interpuestos contra desestimacién de solicitudes de
reconocimientos de grado personal, asi como la resolucién de la Presidencia que la
autoriza, por el funcionario adscrito al Servicio Asistencia Juridica y Consultoria Técnica

que suscribe se emite el siguiente:

INFORME:

ANTECEDENTES:
Con fecha 08/09/2022, se presenta solicitud al Ayuntamiento de reconocimiento de grado
nivel 17 de D& XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, que fue funcionaria de carrera de la
Subescala Auxiliar de Administracion General desde el 29/07/2019 hasta 07/11/2021, en
que causo baja por renuncia. Se deniega su reconocimiento por resolucion notificada el
9-01-2023 en base al informe juridico que sirve de motivacion del acto. Contra esa
resolucion se ha interpuesto por la interesada recurso de reposicion el 16/01/2023, aun
pendiente de resolver. Posteriormente, ha solicitado una resolucion expresa del recurso
de reposicion.
Por otro lado, D2. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, funcionario interino desde el 01/07/2020 al
24/07/2022, en la plaza de Administrativo nivel 19 de este Ayuntamiento, solicité con
fecha 08/08/2022 reconocimiento de consolidaciéon de grado personal. Se deniega su
reconocimiento por resolucion notificada el 3-01-2023 en base al informe juridico que
sirve de motivacion del acto
Contra esa resoluciéon, se ha interpuesto por el interesado recurso de reposicion el
16/01/2023, aun pendiente de resolver.
Se interesa informe juridico para dar respuesta a cada recurso de reposicion interpuesto,
por si existe argumento legal o jurisprudencial no contemplado en los informes que
motivaron su denegacion y pudieran ser revisados estas resoluciones a raiz de los

recursos planteados por los peticionarios.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS:
1. Normativa aplicable:

1. Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

2. Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas urgentes de reforma de la funcion

publica.

3. Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del
Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los

Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado

2. Consideraciones juridicas
El art. 21 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto', dispone:

Articulo veintiuno. Promocion profesional.
1. El grado personal.
a) Los puestos de trabajo se clasifican en 30 niveles.
b) El Gobierno y los Organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas determinaran
los intervalos que correspondan a cada Cuerpo o Escala.
¢) Todo funcionario posee un grado personal que correspondera a alguno de los niveles en
que se clasifiquen los puestos de trabajo.
d) El grado personal se adquiere por el desempefio de uno o mas puestos de nivel
correspondiente durante dos afios continuados o tres con interrupcién. Si durante el
tiempo en que el funcionario desempefia un puesto se modificase el nivel del mismo, el
tiempo de desempeno se computara con el nivel mas alto en que dicho puesto hubiera
estado clasificado.
No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los funcionarios que obtengan un puesto
de trabajo superior en mas de dos niveles al correspondiente a su grado personal,
consolidaran cada dos afos de servicios continuados el grado superior en dos niveles al
que poseyesen, sin que en ningun caso puedan superar el correspondiente al del puesto
desempefiado.
e) La adquisicion y los cambios de grado se inscribiran en el Registro de Personal previo
reconocimiento por el Subsecretario del Departamento respectivo y Organos analogos de
las demas Administraciones Publicas.

En muy reciente sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 15/03/2023,

Numero de Recurso 189/2022, sobre un supuesto similar al que nos ocupa, se afirma:

1 Articulo derogado por la disposicion derogatoria Unica.b) de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, si bien se
mantiene vigente en tanto no se oponga a lo establecido en el mismo y hasta tanto se dicten las Leyes de
Funcion Publica y las normas reglamentarias de desarrollo, segun establece su disposicion final 4.2
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X no presta servicios para la Xunta de Galicia sino para la Junta de Andalucia, por lo que

no puede la administracion autonémica demandada reconocer un grado personal a un
funcionario que no presta servicios en su seno sino en otra Administracion Publica, y ello

sin perjuicio de los efectos que pueda tener en la Administracién andaluza la previa
prestacion de servicios en la Xunta, cuestion que habra de plantear ante dicha
administracion la cual valorara lo procedente de conformidad con la normativa aplicable a

su personal.
(...).
El recurrente ostenta en el momento de la peticion/solicitud la condicion de funcionario de
carrera de otra administracion autonomica, por lo que la Xunta de Galicia no puede
reconocer el grado personal de un funcionario de otra administracién publica.
Las resoluciones recurridas se basan en esta misma fundamentacion juridica, al denegar
el grado personal consolidado por cuanto al dia de la fecha de las solicitudes ambos
interesados no tienen una relacion estatutaria o de servicios con el Ayuntamiento ni han
reingresado en el mismo y el grado personal consolidado debe reconocerlo el érgano
competente de la Administraciéon Publica donde el funcionario actualmente presta sus
servicios, por lo que compartimos tales conclusiones.
Respecto al escrito presentado por D? XXXXXXXXXXXXXXXXX con posterioridad al recurso
de reposicion, en el que reitera su pretension del reconocimiento del grado personal por
el Ayuntamiento de XXXXXXX para hacerlo valer ante otra Administracion Publica, de
acuerdo con el informe de la Intervencién de Fondos de dicho organismo, no
compartimos los razonamientos de dicho informe, que se basan en lo dispuesto en el art.
70.11 del Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion
General del Estado y de Provisiéon de Puestos de Trabajo.
Este precepto se refiere al funcionario de la Administracion General del Estado que, tras
haber prestado servicios en otra Administracién publica, reingresa o se reintegra, es decir,
retorna a la Administracion General del Estado en el mismo cuerpo o escala. Es para esta
especie de "vuelta a casa" para la que el art. 70.11 del RGIP prevé que el funcionario
mantenga como grado personal la mejora de nivel que haya podido obtener mientras
prestd servicios en otra Administracion publica pero dentro del mismo cuerpo o escala
con el reingresa en la Administracion General del Estado. Dice literalmente: “una vez que
el funcionario reingrese o se reintegre a la Administracion General del Estado en el
mismo cuerpo o escala en que le haya sido reconocido el grado personal’.
Igualmente, lo previsto en el parrafo tercero si se encuentra en proceso de consolidacion:
“los servicios prestados en otra Administracion publica que no lleguen a completar el
tiempo necesario para consolidar el grado personal seran tenidos en cuenta a efectos de
consolidacion del grado, cuando el funcionario reingrese o se reintegre a la
Administracién General del Estado, en el mismo cuerpo o escala en el que estuviera
dicho grado en proceso de consolidacion”. Este precepto seria aplicable por tanto a
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los efectos de lo previsto en el articulo 88.4 del TREBEP, sobre el reconocimiento
profesional de los progresos alcanzados en el sistema de carrera profesional a los
funcionarios que reingresen al servicio activo en la Administracion de origen, procedentes
de la situacion de servicio en otras Administraciones Publicas, referido por tanto a
movilidad interadministrativa. Pero nada se dispone sobre el caso de un funcionario que
ingresa en otra Administracién publica y en cuerpo distinto a la suya de origen.
Con arreglo a una reiterada jurisprudencia, el grado personal se consolida en funcién de
la pertenencia a un determinado cuerpo o escala, por ser la manifestacion del desarrollo
de la carrera profesional en los mismos. El reconocimiento de un determinado grado
personal en un cuerpo no implica en absoluto que tenga reconocido ese mismo grado en
otro cuerpo del que sea titular o al que acceda en el futuro, sino que tendra un grado
personal en cada uno de dichos cuerpos, aun cuando sean del mismo grupo de titulacion,
siendo la Unica excepcioén el acceso por promocion interna a un cuerpo del Subgrupo
superior.
Aportamos para confirmar lo expuesto la siguiente sentencia de la Audiencia Nacional de
22 de noviembre de 2013, n.° de recurso 162/2013, que afirma:
SEGUNDO .- La cuestién a resolver en el presente recurso contencioso-administrativo es
si la actora tiene derecho a que el grado personal reconocido, nivel 26, en el Subgrupo A2
de la Administracion del Estado se le tiene que reconocer en el Subgrupo A1 al que ha
accedido.
()
Debemos partir que el grado personal es, efectivamente como pone de relieve la parte
actora, una manifestacion del desarrollo de la carrera profesional de un funcionario,
consolidandose el mismo por el desempefio de un puesto de trabajo determinado
perteneciente o desempefiado desde un Cuerpo o Escala también concreto y
determinado. Como se declara en las Sentencias de la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 31 de
enero -recurso n°. 2004/2002 -, y 14 de marzo -recurso n°. 676/2003 - de 2005: "El grado
personal es consecuencia de la carrera administrativa y de la promocién profesional
dentro de ella, y se desenvuelve dentro de cada Cuerpo y Escala que es el ambito de
materializacion de la misma, de forma tal que si a nivel individual alguien es funcionario de
dos Cuerpos y Escalas distintas en una misma o distintas Administraciones Publicas, los
logros de la promocién profesional alcanzados en una de ellas no pueden tener incidencia
alguna sobre la otra, pues no estan previstas para otorgar al funcionario un sello o
distincién de mérito y capacidad en todo Cuerpo o Escala funcionarial aunque sea ajeno a
aquel en que lo ha obtenido... Por demas, todas las referencias normativas se hacen
necesariamente en cuanto a grado personal a ese intervalo de niveles que corresponden
al Cuerpo o Escala,-asi articulo 70.2 del citado Reglamento-, que es el ambito en el que
se desarrolla la carrera administrativa.”

(...)

/ Codigo seguro de verificacion (CSV):

o1

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Firmado por Letrado asesor XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX el 08-05-2023

ipu_C

ie._firna_corto_di

b




De lo expuesto se infiere que el grado personal se adquiere por la pertenencia del
funcionario a un concreto Cuerpo (y no a otro), razén por la cual el art. 70.3 del Real
Decreto 364/95, de 10 de marzo , establece que los funcionarios consolidaran
necesariamente como grado personal inicial el correspondiente al nivel del puesto de
trabajo adjudicado tras la superacion del proceso selectivo. No es atendible como
pretende la actora la configuracion de un derecho de consolidacién de un grado
alcanzado en un puesto de trabajo y que se pueda hacer valer, como derecho ad
personam, con ocasion del desemperio de un puesto de trabajo en otra Cuerpo
diferente.

Y esta otra del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 6 de junio de 2019, n.° de

recurso 1298/2018:
La controversia suscitada en el presente recurso, ya ha sido resuelta reiteradamente por
ésta Seccion7? TSJM en numerosas sentencias, entre ellas la que reproduce el Juez a
quo en la Sentencia de Instancia,por lo que hemos de confirmarla, afiadiendo tan solo que
el grado personal es un auténtico derecho subjetivo del funcionario, y constituye una
garantia subjetiva para la percepcién del complemento de destino correspondiente a dicho
grado, cualquiera que sea el puesto de trabajo desempenado. El régimen juridico del
grado personal pertenece al estatuto de los funcionarios publicos que prevé el articulo
103.3 de la Constitucion; pero sélo se adquiere por la pertenencia del funcionario a un
concreto Cuerpo (y no a otro) , y no se puede hacer el traspaso del grado consolidado
entre Cuerpos distintos, ya que el acceso a ambas categorias ha sido independiente entre
si.
En el presente supuesto, atin cuando no cabe duda de que constituye un mérito la
adquisicion por el turno libre, de la condicién de funcionario en una Administracién Publica
diferente, como es el caso del recurrente que siendo funcionario de la CAM obtuvo plaza
por oposicion de auxiliar administrativo en el Ayuntamiento de XXXXXX, al que se incorpord
tras pedir excedencia en la CAM, deben ser de aplicacion las normas que regulan la
materia que nos ocupa, como es el articulo 70.3 del Real Decreto 364/95, de 10 de marzo,
que establece que los funcionarios consolidaran necesariamente como grado personal
inicial el correspondiente al nivel del puesto de trabajo adjudicado tras la superacion del
proceso selectivo. En consecuencia, para consolidar un determinado grado sélo se
pueden computar los puestos de trabajo servidos en el Cuerpo al que concretamente se
pertenece, pero nunca el grado consolidado en otro cuerpo distinto ni en otra
administraciéon distinta, como ocurre en el caso que nos ocupa; regla que tiene la
excepcion (que confirma la regla) prevista en el articulo 22.1, parrafo tercero de la Ley
30/84, a cuyo tenor los funcionarios que accedan a otros Cuerpos y Escalas por el sistema
de promocion interna "conservaran el grado personal que hubieran consolidado en el
Cuerpo o Escala de procedencia, siempre que se encuentre incluido en el intervalo de
niveles correspondiente al nuevo Cuerpo o Escala, y el tiempo de servicios prestados en

aqueéllos sera de aplicacion, en su caso,para la consolidacién del grado personal en éste.

/ Codigo seguro de verificacion (CSV):

o1

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Firmado por Letrado asesor XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX el 08-05-2023

ipu_C

ie._firna_corto_di

b




pu_01

ie._firna_corto_di

b

Entre las numerosas sentencias mas recientes que sostienen la misma tesis podemos
aportar a titulo de ejemplo la del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de
03/11/2022 y N° de Recurso: 251/2020, y las que en la misma se citan.

En atencion a lo expuesto, estimamos procedente la desestimacion de los recursos de
reposicion interpuestos por los interesados contra las resoluciones por las que se
denegaban sus solicitudes de reconocimiento de grado personal, y la confirmacion de las
mismas por ser conformes a derecho.

Es cuanto me corresponde informar, advirtiendo que la opinién juridica recogida en el
presente informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no suple en
modo alguno otros informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se

deban emitir para la valida adopcion de los acuerdos.
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