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INFORME

Asunto: Sobre la posibilidad, o no, de incluir en una Oferta de Empleo Publico de
Estabilizacion los puestos de trabajo del personal procedente de PROVICOSA., cuando dicho
personal fue declarado por acuerdo plenario, indefinidos no fijos.

Solicitante: Delegacién de Recursos Humanos-Diputacién de Cérdoba.

Expediente: 068/2022, GEX 2022/11386.

Vista la peticion de la Delegacion de Recursos Humanos en el que interesa
informe juridico sobre el asunto referenciado, asi como la resolucién del Presidente de la
Diputacion que lo autoriza; por el funcionario que suscribe se procede a su emision.

ANTECEDENTES
En la peticién de RRHH se dice lo siguiente:

<< En la Mesa General de Negociacion celebrada el dia 3 de marzo, se
incluyé en el orden del dia de la misma y a peticion de la Organizacion Sindical UGT, la
posible propuesta de incluir en una Oferta de Empleo Publico complementaria de
Estabilizacion los puestos procedentes de la extinguida Promotora Provincial de Viviendas
de Cordoba, S.A ( PROVICOSA).

En sesion celebrada el dia 21 de mayo de 2015, la Junta General de la
Mercantil PROVICOSA, adopté acuerdo de modificacion de sus Estatutos. Modificacion que
afecté a la denominacién de la Sociedad y al funcionamiento de la Junta General. Con
respecto a su denominacioén, pasa a denominarse “Promotora Provincial de Viviendas de
Cordoba, SA”, seguin consta en el articulo 1 de sus Estatutos Reformados. Esta Promotora
se constituye como una sociedad de capital exclusivamente provincial bajo la forma de
Sociedad Anbnima, cuyo objeto sera la promocion, construccion y rehabilitacion en el ambito
territorial de la provincia de Cordoba y preferentemente en los municipios de menos de
20.000 habitantes de aquélla de suelo edificable y equipamiento comunitario de edificios,
viviendas, locales, aparcamientos, con especial atencion a las de Proteccion Oficial, dando
prioridad a las de Promocion Publica y cuya actividad comprendera:

a) El planeamiento, urbanizacion, parcelacion, construccion, adquisiciones y
cesiones de terrenos e inmuebles bajo cualquier forma y procedimiento a fin de construir o
rehabilitar sobre ellos viviendas, edificios y locales.

b) La promocion y construccion de viviendas, edificios y locales, tanto de
nueva planta como rehabilitacion de los mismos.
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¢) La adjudicacion y contratacion de toda clases de obras, estudios y
proyectos para la construccion o rehabilitacion de las mencionadas viviendas, edificios y
locales, adecuadas a las exigencias y caracteristicas de la zona donde se encuentren.

d) Asesoramiento y apoyo a entidades publicas y privadas en materia de
infraestructuras, construccion o rehabilitacion de viviendas, edificios y locales, gestionando
cualquier tipo de actividad necesaria para su rehabilitacion.

e) La promocion, construccion y gestion de aparcamientos publicos, tanto de
nueva planta como la rehabilitacién de los mismos.

f) La realizacién de las actuaciones urbanisticas y edificatorias en el ambito
territorial de la provincia de Cérdoba.

De acuerdo con la Disposicion Adicional Novena de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, “las entidades locales que a la entrada en vigor de
la presente Ley desarrollen actividades econdmicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas,
a cualesquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley o de sus organismos auténomos , y se
encuentren en desequilibrio financiero, dispondran del plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley
para aprobar, previo informe del drgano interventor de la Entidad Local, un plan de correccion de dicho
desequilibrio. A estos efectos, y como parte del mencionado plan de correccion, la Entidad Local de la que
dependa podra realizar aportaciones patrimoniales o suscribir ampliaciones de capital de sus entidades solo si,
en el ejercicio presupuestario inmediato anterior, esa Entidad Local hubiere cumplido con los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de
treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad. Si esta correccion no se cumpliera a 31 de
diciembre de 2014, la Entidad Local en el plazo maximo de los seis meses siguientes a contar desde la
aprobacidn de las cuentas anuales o de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2014 de la entidad, seguin
proceda, disolverd cada una de las entidades que contintie en situacion de desequilibrio. De no hacerlo, dichas
entidades quedarédn automdticamente disueltas el 1 de diciembre de 2015".

El 13 de noviembre de 2015 el Consejo de Administracion de la Promotora
Provincial de Viviendas de Cordoba SA adopté acuerdo para proponer a la Junta General de
Accionistas la disolucion de dicha promotora y disponer la forma de llevar a cabo la
liquidacién del haber social. Asi la Junta General Extraordinaria de accionistas, con fecha de
18 de noviembre de 2015 acuerda la disolucion de la Promotora Provincial, quedando
constituido el Consejo de Administracion en Comision liquidadora de conformidad con el
articulo 26 de los Estatutos de la Promotora. La liquidacion que se llevd a cabo de
conformidad con los articulos 360 y siguientes de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 22 de julio.

Con fecha de 18 de noviembre de 2015, el Pleno de la Diputacion Provincial
de Cérdoba acuerda la designacion de una Comision Técnica encargada de la redaccion de
una memoria- proyecto de la Unidad de Vivienda asi como la Ordenanza del Servicio. Dicha
Comision Técnica elabord con fecha de 19 de enero de 2016 el correspondiente informe en
el que se propone que la Diputacion Provincial de Coérdoba suceda a la Sociedad Promotora
Provincial de Viviendas de Cérdoba SA, continuando con su actividad, al producirse una
transformacién en el modo de gestion del servicio. El Area de Cooperacién con los
municipios asumié las actividades que implicaban el objeto social de la empresa. La
Diputacion Provincial de Cérdoba se subrogé desde la disolucion de la sociedad en todas las
obligaciones laborales y de Seguridad Social del personal que presta sus servicios en la
empresa. Asimismo se subrogd en los derechos y obligaciones de la totalidad de los
contratos y convenios formalizados por la empresa. El servicio que se iba a prestar, en
materia de vivienda, desde el Area de Cooperacién con los Municipios, coincidia plenamente
con el objeto social de PROVICOSA.
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El Pleno de la Diputacion de Cérdoba, en sesion ordinaria celebrada el dia 27
de julio de 2016 adoptd acuerdo sobre la liquidacion y el protocolo de integracion del
personal de PROVICOSA en la Diputacion Provincial y aprobacion definitiva de la Unidad de
Vivienda. Con respecto al personal de PROVICOSA se establecié lo siguiente: “Con respecto
a la situacién social y laboral, hemos de tener en cuenta que al encontrarnos ante un supuesto de
sucesién de empresa, ya que la actividad de la sociedad pasa a prestarse directamente por la
Diputacion, el personal pasard a integrarse en la Entidad Provincial como personal laboral, conforme al
articulo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Los trabajadores mantendrén las condiciones
previstas en sus respectivos contratos. Tendrdn la condicion de indefinidos, pero no fijos, ya que al
pasar el personal de la Sociedad Mercantil a la Diputacion no adquiere la condicion de fijo de plantilla.

Se solicita de su servicio la emisidn de informe en relacion con la posibilidad o
no de incluir en una Oferta de Empleo Publico de Estabilizacion los puestos de trabajo del
personal procedente de PROVICOSA., cuando dicho personal fue declarado por acuerdo
plenario, indefinidos no fijos. >>

A la peticidn se adjunta certificado de acuerdo del Pleno de la Diputacion de
Cérdoba, de 27/07/2016, por el que se aprueba “...LA LIQUIDACION Y PROTOCOLO DE
INTEGRACION DEL PERSONAL DE PROVICOSA EN LA DIPUTACION PROVINCIAL Y
APROBACION DEFINITIVA DE LA UNIDAD DE LA VIVIENDA.”

Dicho acuerdo contiene Informe de Secretaria que, sobre el personal de
PROVICOSA, indica lo siguiente:

“..Con respecto a la situacion social y laboral, hemos de tener en cuenta que
al encontrarnos ante un supuesto de sucesion de empresa, ya que la actividad de la
sociedad pasa a prestarse directamente por la Diputacion, el personal pasara a integrarse en
la Entidad Provincial como personal laboral, conforme al art. 44 de RDL 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. Los trabajadores mantendran las condiciones previstas en sus respectivos
contratos. Tendran la condicion de indefinidos, pero no fijo, ya que al pasar el personal de la
Sociedad Mercantil a la Diputaciéon no adquiere la condicion de fijo en la plantilla. En este
punto cabe senalar que esta situacion del trabajador significa que el contrato no esta
sometido directa o indirectamente a un término, pero no implica que el trabajador consolide,
sin superar el procedimiento de seleccion, una condicion de fijeza en la plantilla que no seria
compatible con las normas legales sobre seleccion de personal fijo en las administraciones
publicas. La Administracion esta por tanto obligada (STS 19 de junio de 2002) a adoptar las
medidas necesarias para la provision regular del mismo.

En cuanto al personal de alta direccion, y segun STS de 27 de septiembre de
2011, el mantenimiento de las mismas condiciones laborales es, en el caso de sucesion de
empresa, conclusion que se ve reforzada por la continuidad automatica de las relaciones
laborales en curso y los derechos y obligaciones, si bien, como sabemos, el régimen de
extincion de este tipo de contratos es distinto al resto y se regula con detalle en lo dispuesto
en RD 1382/1985...”
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Sefialando el apartado PRIMERO, b) del acuerdo plenario que:

“La Diputacioén se subroga, desde la disolucion de la Sociedad, en todas las
obligaciones laborales y de Seguridad Social del personal contratado que presta sus
servicios en la Empresa Provincial Promotora de Viviendas de Cordoba, S.A., respetandose
la modalidad que tuvieran reconocida, los términos y las condiciones establecidas en los
respectivos contratos y la categoria profesional que figure en los mismos.

Los trabajadores de PROVICOSA pasan a integrarse en la Diputacion
Provincial con la condicién de indefinidos no fijos.

El personal de alta direccion mantendra las condiciones previstas en el
contrato suscrito y RD 1382/1985, de 1 de agosto, y asumira las funciones relacionadas con
la actividad de la vivienda en el marco juridico de organizacion y funcionamiento de la
Diputacion Provincial de Cérdoba y, en especial, la relativa a la administracion de bienes y
derechos, organizacion comercial, planificacion y gestion presupuestaria, asi como la
adopcion de las medidas necesarias para optimizacion de los recursos asignados.

Y el apartado TERCERO:

“Aprobar el protocolo de integracion del personal de Provicosa en la
Diputacion Provincial, segun anexo que se acompafa al presente, siendo la fecha de
integracion 1 de agosto de 2016.”

Anexo que tiene el siguiente contenido:

‘ANEXO AL ACUERDO SOBRE CESION DE ACTIVOS Y PASIVOS DE PROVICOSA A LA
DIPUTACION PROVINCIAL SOBRE PROTOCOLO DE INTEGRACION DEL PERSONAL
DE PROVICOSA EN LA DIPUTACION PROVINCIAL.

»  Sucesion de empresa. En concepto de sucesion de empresa, y desde la
fecha de la extincion de PROVICOSA, la Diputacién Provincial se subroga
en calidad de empleador, en la totalidad de los contratos laborales del
personal de la primera, con todos los derechos y obligaciones laborales y
sociales inherentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores.

* Condiciones de integracion. El personal laboral de PROVICOSA se
integra en la Diputacion conforme a lo dispuesto en el articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores. En cumplimiento del acuerdo plenario citado
anteriormente, el personal con contrato indefinido en la empresa se
integra en la Diputacion como personal laboral indefinido no fijo en
plantilla. El acceso de este personal, en su caso, a la condicion de
personal funcionario o laboral fijo de la diputacion solo podra efectuarse
mediante la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de
acceso libre, convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo. La
incorporacion de este personal no supone un incremento de la masa
salarial del sector publico provincial, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 103.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril. El personal con contrato de
alta direccién se integra bajo la misma modalidad contractual regulada por
el RD1382/85 con el nuevo empleador.
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Normativa laboral de aplicacién. El personal laboral de PROVICOSA que
se integra en la Diputacion mantiene las mismas condiciones laborales y
retributivas que tenian en dicha empresa, a saber:

1. Contrato laboral de alta direccion con la categoria de Directora

Comercial: las pactadas en contrato individual de 3 de septiembre de
2007, y modificacién del mismo suscrita el 27 de febrero de 2.014.

2. Contratos laborales indefinidos como  Arquitecto  Técnico,
Administrativo y Auxiliar Administrativo/a: de conformidad con lo
pactado en sus respectivos contratos o acuerdos posteriores, se les
aplicaran las dimanantes del Convenio Colectivo de EPRINSA, en los

respectivos niveles o categorias profesionales en los que estaban

encuadrados.

3. Contrato laboral indefinido a tiempo parcial con categoria profesional
de Limpiador/a: sus condiciones laborales se regiran por el Convenio
Colectivo Provincial de Limpieza.

Las condiciones laborales anteriores permaneceran subsistentes en tanto se
aprueba un nuevo convenio aplicable. Asimismo, le sera de aplicacion la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) NORMATIVA APLICABLE.

1.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local.

Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril.

Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico.
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B) CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- Como sefiala el cuerdo plenario de 27/07/2016 -firme y consentido-,
los trabajadores de PROVICOSA, a partir del 01/08/2016, pasan a integrarse en
Diputacion de Cérdoba con la condicion de indefinidos no fijos.

Esta declaracion implica que la situacion de estos trabajadores es andémala
desde la perspectiva de su temporalidad. De donde surge una importante consecuencia: la
Diputacion debe proveer la plaza ocupada a través de los cauces pertinentes. Asi lo sefial6
la Secretaria de Diputacion en el Informe que acompafia al acuerdo plenario de 27/07/2016.

Actualmente la condicién de estos trabajadores sigue siendo de indefinidos no
fijos, por lo que la anomalia desde la perspectiva de la temporalidad se mantiene. Los
contratos, que eran indefinidos en PROVICOSA, siguen siendo indefinidos en Diputacion,
pero el acuerdo de 27/07/2016, al calificarlos como no fijos, los viene a configurar como
contratos temporales de duracion indeterminada en el que consta que el término llegara
cuando la plazas se cubran a través del oportuno proceso de seleccion. Estamos ante
contratos cuya duracion esta sujeta a un plazo indeterminado que necesariamente llegara
cuando se ejecute la oferta de empleo publico en la que se incluyan las plazas ocupadas.

En definitiva, los contratos indefinidos de PROVICOSA, en el que se subrogé
Diputacion en 2016, son desde entonces contratos temporales sine die. Temporalidad e
indeterminacion que debe ser resuelta.

Segunda.- La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en su articulo 2 regula los procesos de
estabilizacion de empleo temporal sefalando que:

“1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas
de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que estén contempladas en las
distintas Administraciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado
ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a
31 de diciembre de 2020.

Sin perjuicio de lo que establece la disposicion transitoria primera, las plazas
afectadas por los procesos de estabilizacion previstos en los articulos 19.Uno.6 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.Uno.9
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018,
seran incluidas dentro del proceso de estabilizacion descrito en el parrafo anterior, siempre

que hubieran estado incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico de

estabilizacion y llegada la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, no hubieran sido
convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir.
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2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion
contemplados en el apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacion, deberan
aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y
seran coordinados por las Administraciones Publicas competentes.

La publicacién de las convocatorias de los procesos selectivos para la
cobertura de las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes
del 31 de diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de
diciembre de 2024.

3. La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por
ciento de las plazas estructurales.

4. La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara
el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, meérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la
Administracion General del Estado, comunidades autdbnomas y entidades locales, pudiendo
articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes Administraciones
Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comision de Coordinacion del
Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion
publica de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concurso-oposicién, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de
la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en el
cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate pudiendo no ser eliminatorios los
gjercicios en la fase de oposicion, en el marco de la negociacion colectiva establecida en el
articulo 37.1 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada
Administracion asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién interna
previos de cobertura de plazas seran compatibles con los procesos de estabilizacion.

5. De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en ningtin caso,
incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente,
plazas de naturaleza estructural que se encuentren desempefadas por personal con
vinculacion temporal...”

Ademas, la Disposicion Adicional Novena de esta Ley establece que

“En el marco de lo establecido en el TREBEP y en esta Ley, la administracion
de las Comunidades Auténomas, Entidades forales y locales, desarrollaran los procesos de
estabilizacion y llevaran a cabo, en el marco de lo previsto en esta Ley, acuerdos con las
organizaciones sindicales para lograr el objetivo de reduccion de la temporalidad establecido
en esta norma.”
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Como se desprende de esta Adicional Novena, estos procesos de
estabilizacion, destinados a reducir la temporalidad en el empleo publico, son obligatorios
para la Diputacion de Coérdoba de concurrir en su personal las circunstancias previstas en el
articulo 2.1 de la Ley 20/2021; esto es, que estén ocupando de forma temporal e
ininterrumpidamente, al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020, plazas

de naturaleza estructural dotadas presupuestariamente, incluidas, o no, en la relacion de
puestos de trabajo.

La cuestion es si se dan, o no, estas circunstancias en el personal de
PROVICOSA que, con contrato indefinido, se integré en la Diputacion de Cordoba con la
condicion de indefinidos no fijos.

Y, a la luz de la informacién suministrada por el Servicio de RRHH, parece ser
que este personal viene ocupando de forma temporal e ininterrumpidamente, desde el 1 de
agosto de 2016, plazas que estando, o no, en la relacion de puestos de trabajo, tienen
naturaleza estructural y estan dotadas presupuestariamente.

CONCLUSIONES

De concurrir las circunstancias previstas en el articulo 2.1 de la Ley 20/2021,
la Diputacion de Cordoba debe incluir en una Oferta de Empleo Publico de Estabilizacion las
plazas ocupadas temporalmente por el personal con contrato indefinido de PROVICOSA que
se integro el 01/08/2016 con la condicién de indefinidos no fijos.

En los anteriores términos queda redactado este Informe cuyas opiniones se
someten a cualesquiera otras mejor fundadas en derecho, toda vez que no pretenden, en
modo alguno, suplir el contenido de aquellos otros Informes que se hayan podido solicitar o
que preceptivamente deban emitirse para la valida adopcion de acuerdos.
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