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dépé'éfgé%g 2030 Servicio de Asistencia Juridica y Consultoria Técnica

Asunto : consecuencias laborales de extincion de Consorcio
Solicitante : Ayuntamiento de Pozoblanco
Expte. : 291/21 GEX 41515/2021

Visto el oficio remitido por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Pozoblanco, en el que

interesa asistencia juridica sobre las consecuencias laborales ante la posible extincion de
Consorcio Feria Agroganadera del Valle de los Pedroches (CONFEVAP), asi como la
resolucion de la Presidencia que la autoriza, por el funcionario adscrito al Servicio

Asistencia Juridica y Consultoria Técnica que suscribe se emite el siguiente:

INFORME:

ANTECEDENTES:
El Ayuntamiento de Pozoblanco forma parte de un Consorcio junto a una entidad de
naturaleza privada, cuyo articulo 5 establece como FINES del mismo organizar:
a) Ferias de muestras generales sobre agricultura y ganaderia y monograficas, en su
caso.
b) Exposiciones comerciales y técnicas.
c) Actividades comerciales y técnicas de cualquier tipo.
d) La realizacion y gestion de toda clase de obras, actos y servicios que con aquellos
certamenes se relacionen.
e) La conservacion y mantenimiento, para servir a los fines a que se destine, el
patrimonio fundacional del Consorcio, o que se le adscriba en el futuro.
f) Colaborar con otras entidades publicas o privadas en la consecucién de los anteriores
fines.
g) Cuantas actividades culturales o de otro orden pudieran servir para apoyo y desarrollo
de la actividad ferial.”
Su constitucion se produjo con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, siendo sus
estatutos modificados posteriormente y publicado en el BOP n° 35 de 21 de febrero de
2017.

En este momento, la Junta Rectora esta iniciando los tramites para su disolucion y, entre
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otras cuestiones, se plantean dudas respecto del personal que forma parte del mismo.
Segun los datos aportados por el propio Consorcio, nos encontramos con los siguientes
trabajadores:

- Gerente, grupo de cotizacion 01 y antigliedad 01/09/98. No hubo proceso de seleccion.

- Oficial Administrativo, grupo de cotizacion 05 y antigliedad 30/09/02. No hubo proceso

de seleccién.

- Técnico Organizacién de Ferias, grupo de cotizacion 05 y antigiedad 01/02/18. Proceso
mediante oferta de empleo publico y selecciéon. En este caso existe concatenacion de
contratos.

Se plantea la consulta sobre la obligatoriedad de adscripcion de este personal al
Ayuntamiento de Pozoblanco, teniendo en cuenta que alguno de los puestos de trabajo

no se encuentran creados en el Catalogo de puestos de este Ayuntamiento, ni siquiera
puestos de caracteristicas similares, y por otro lado, en cuanto a que los procesos de
seleccion de los trabajadores no se ajustaron a los principios basicos de seleccion del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, ni se han incorporado al Consorcio

en virtud de adscripcion desde el propio Ayuntamiento, sino que fueron contratados
especificamente como trabajadores propios del Consorcio, entidad contratante. Se
plantea en concreto:

1. En caso de que proceda la subrogacion, procedimiento para realizarlo, asi como
puestos a ocupar en aquellos casos en que no exista puesto similar en el
Catalogo de puestos del Ayuntamiento.

2. En caso de no obligacion de subrogacion, actuaciones a adoptar en el proceso de
disolucion del consorcio.

Con caracter previo, consta informe de la Secretaria del Ayuntamiento de Pozoblanco,

que en sus conclusiones 22 y 32 manifiesta:
Segundo.- Podra valorarse como opcion la disolucién del consorcio, pudiendo acordarse la
cesion global de activos y pasivos a otra entidad del sector publico juridicamente
adecuada con la finalidad de mantenerla continuidad de la actividad y alcanzar los
objetivos del consorcio que se extingue. La cesion global de activos y pasivos implicara la
extincion sin liquidacion del consorcio cedente. En base a esto, el Ayuntamiento de
Pozoblanco podria continuar con el desarrollo de los fines a través de sus propios medios,
pudiéndose estudiar formulas de colaboracion para hacer efectiva la aportacion de la
entidad privada, en el presente caso la Cooperativa Ganadera del Valle de Los Pedroches
(COVAP).
En este punto quedaria por resolver la situacion de los trabajadores del consorcio y la
posible absorcién de los mismos por el Ayuntamiento (..).
Tercero.- Como otra alternativa, la Junta Rectora debera valorar la completa disolucién y
liquidacién definitiva del consorcio. Una vez producida la liquidacién definitiva, pudiera
considerarse por la entidad privada la posibilidad de desarrollo de los fines, para lo que el

Ayuntamiento pudiera establecer formulas de fomento de la misma, como el
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establecimiento de subvencién nominativa en el Presupuesto Municipal para la
financiacién de tal actividad.

En este caso, la entidad privada estara sujeta a su propio régimen juridico, salvo las
obligaciones que en materia de subvenciones se dispongan por ser beneficiaria de

subvenciones publicas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

1. Normativa aplicable:

1.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante LRJSP).

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante Ett).

Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado

laboral.

Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion

de la temporalidad en el empleo publico.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018.

Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos y
reduccion de jornada.

Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral

de caracter especial del personal de alta direccion.

10. Estatutos del Consorcio Feria Agroganadera del Valle de los Pedroches

(CONFEVAP), publicados en el BOP n.° 35, de 17 de febrero de 2017.

2. Consideraciones juridicas:
Disponen los Estatutos de CONFEVAP lo siguiente:

Articulo 3. Naturaleza juridica

El Consorcio “Feria Agroganadera del Valle de Los Pedroches” se constituye con caracter
voluntario y por periodo de tiempo indefinido, sin animo de lucro, con personalidad juridica
propia e independiente de la de sus miembros, susceptibles de derechos, obligaciones y
plena capacidad juridica para el cumplimiento de los fines que se especifican en los

presentes Estatutos.
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Los actos que realice el Consorcio se regularan por las normas de Derecho Administrativo.
La responsabilidad de los entes consorciados se limita a sus respectivas aportaciones.
(.-)
Articulo 4 bis. Adscripcién
El Consorcio Feria Agroganadera del Valle de Los Pedroches (CONFEVAP) esta adscrito
al Ayuntamiento de Pozoblanco.

De acuerdo con el art. 118 LRJSP,
Articulo 118. Definicién y actividades propias.
1. Los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y
diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del
sector publico institucional, entre si o con participacion de entidades privadas, para el
desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro del ambito de sus
competencias.
2. Los consorcios podran realizar actividades de fomento, prestacionales o de gestién

comun de servicios publicos y cuantas otras estén previstas en las leyes.

(...)

En relacion con el régimen juridico de los Consorcios, el articulo 119 de la LRJS dispone:
1. Los consorcios se regiran por lo establecido en esta Ley, en la normativa autonémica de
desarrollo y sus estatutos.
2. En lo no previsto en esta Ley, en la normativa autonémica aplicable, ni en sus Estatutos
sobre el régimen del derecho de separacion, disolucién, liquidacion y extincion, se estara a
lo previsto en el Codigo Civil sobre la sociedad civil, salvo el régimen de liquidacién, que
se sometera a lo dispuesto en el articulo 97, y en su defecto, el Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio.
3. Las normas establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, y en la Ley 27/2013, de 21 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local sobre los
Consorcios locales tendran caracter supletorio respecto a lo dispuesto en esta Ley.

Tienen por tanto caracter supletorio las siguientes normas del régimen local: de la LBRL

los arts. 26, 57, Disposicion Adicional 9.2y 12.2, y de la Ley 27/2013, las Disposiciones

Adicionales 13.2y 14.2.

El art. 121 de la misma Ley regula al personal de los Consorcios en los siguientes

términos:
El personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral y habréa de
proceder exclusivamente de las Administraciones participantes. Su régimen juridico sera
el de la Administracion Publica de adscripcion y sus retribuciones en ningun caso podrén
superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquélla.
Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en el consorcio en atencion a la singularidad de las
funciones a desempenar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, u érgano

competente de la Administracion a la que se adscriba el consorcio, podré autorizar la
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contratacion directa de personal por parte del consorcio para el ejercicio de dichas

funciones.

En cuanto a la consulta que se nos plantea sobre disolucién del Consorcio, el primer

precepto a invocar es el articulo 127 de la LRJSP. que establece:
Disolucién del consorcio.
1. La disolucién del consorcio produce su liquidacion y extincion. En todo caso sera causa
de disolucién que los fines para los que fue creado el consorcio hayan sido cumplidos.
2. El maximo 6rgano de gobierno del consorcio al adoptar el acuerdo de disolucion
nombrara un liquidador que seré un 6rgano o entidad, vinculada o dependiente, de la
Administracién Publica a la que el consorcio esté adscrito.
La responsabilidad que le corresponda al empleado publico como miembro de la entidad u
organo liquidador sera directamente asumida por la entidad o la Administracion Publica
que lo designd, quien podra exigir de oficio al empleado publico la responsabilidad que, en
su caso, corresponda cuando haya concurrido dolo, culpa o negligencia graves conforme
a lo previsto en las leyes administrativas en materia de responsabilidad patrimonial.
3. El liquidador calculara la cuota de liquidacion que corresponda a cada miembro del
consorcio de conformidad con lo previsto en los estatutos. Si no estuviera previsto en los
estatutos, se calculara la mencionada cuota de acuerdo con la participacion que le
corresponda en el saldo resultante del patrimonio neto tras la liquidacion, teniendo en
cuenta que el criterio de reparto sera el dispuesto en los estatutos.
A falta de prevision estatutaria, se tendran en cuenta tanto el porcentaje de las
aportaciones que haya efectuado cada miembro del consorcio al fondo patrimonial del
mismo como la financiacién concedida cada afio. Si alguno de los miembros del consorcio
no hubiere realizado aportaciones por no estar obligado a ello, el criterio de reparto sera la
participacion en los ingresos que, en su caso, hubiera recibido durante el tiempo que ha
pertenecido en el consorcio.
4. Se acordara por el consorcio la forma y condiciones en que tendra lugar el pago de la
cuota de liquidacion en el supuesto en que ésta resulte positiva.
5. Las entidades consorciadas podran acordar, con la mayoria que se establezca en los
estatutos, o a falta de prevision estatutaria por unanimidad, la cesion global de activos y
pasivos a otra entidad del sector publico juridicamente adecuada con la finalidad de
mantener la continuidad de la actividad y alcanzar los objetivos del consorcio que se
extingue. La cesion global de activos y pasivos implicara la extincién sin liquidacién del
consorcio cedente.

Los Estatutos de CONFEVAP en su art. 19 reproducen literalmente lo dispuesto en el art.

127.

Asi pues, se prevén dos modalidades de disolucién del Consorcio:

1. El procedimiento ordinario de disolucion, que tendra lugar por concurrencia de

causa de disolucioén (de acuerdo con el art. 127 antes citado, seria causa para la
disolucion que los fines para los que fue creado el consorcio hayan sido
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cumplidos), o por acuerdo del o6rgano rector, y que produce su liquidacion y
extincion. Se deberan seguir los tramites previstos en los apartados 2, 3 y 4 del
art. 127.

2. El procedimiento previsto en el apartado 5 del mismo art. 127, consistente en la
cesion global de activos y pasivos a otra entidad del sector publico juridicamente
adecuada con la finalidad de mantener la continuidad de la actividad y alcanzar
los objetivos del Consorcio que se extingue. En este segundo caso, se produce la
extincion, sin liquidacion. El acuerdo de cesién de activos y pasivos ha de ser
adoptado por cada una de las dos entidades consorciadas.

En relacion con la cuestion que se nos plantea sobre las consecuencias laborales de la
disolucion del Consorcio, es evidente que seran distintas segun la modalidad de
disolucién que se adopte.

En el primer caso, al producirse la extincion del Consorcio y el cese de la actividad que

viene realizando, nos encontramos con una causa de extincion de los contratos de
trabajo prevista en el art. 49.1.9) del Ett: El contrato de trabajo se extinguira por extincion

de la personalidad juridica del contratante; y anade dicho precepto que en los casos de
extincion de la personalidad juridica del contratante deberan seguirse los tramites del

articulo 51, que regula el despido colectivo. El art. 51 dispone que se entendera como
despido colectivo la extincion de los contratos de trabajo que afecten a la totalidad de la
plantilla de la empresa, siempre que el nUmero de trabajadores afectados sea superior a
cinco, cuando aquel se produzca como consecuencia de la cesacion total de su actividad
empresarial fundada en las mismas causas anteriormente sefaladas. Este precepto ha

sido desarrollado por el RD 1483/2012, de 29 de octubre, que establece a nivel
reglamentario los procedimientos de despido colectivo. De acuerdo con el art. 30 de este

RD, la extincion de relaciones de trabajo por extinciéon de la personalidad juridica del
contratante se regira por el procedimiento establecido en el capitulo | del Titulo | de este
Reglamento, incluidas las disposiciones relativas a las medidas sociales de
acompafiamiento y al plan de recolocacion externa. No obstante, el art. 1.3 del mismo
Reglamento excluye de la aplicacion de los procedimientos de despido colectivo cuando

la extincién de los contratos afecte a toda la plantilla de la empresa y ésta sea igual o

inferior a cinco trabajadores.

En consecuencia, dado que CONFEVAP, segun los datos que nos han facilitado, cuenta

con solo tres trabajadores, no seria necesario aplicar el procedimiento de despido
colectivo regulado en el art. 51 Ett y en el RD 1483/2012, que comprende
fundamentalmente un periodo de consultas con los representantes de los trabajadores y

la comunicacion a la autoridad laboral. En este caso, bastara para la extincion de los

contratos la resolucion unilateral de la empresa.
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En virtud de la remision del art. 49.1.g) al art. 51 del Ett, la notificacion individual de los
despidos debera cumplir con las prescripciones del art. 53.1 del mismo texto legal, a
saber:

a) Comunicacion escrita al trabajador expresando la causa.

b) Poner a disposicion del trabajador, simultaneamente a la entrega de la comunicacion
escrita, la indemnizacién de veinte dias por afio de servicio, prorrateandose por meses
los periodos de tiempo inferiores a un afio y con un maximo de doce mensualidades.

c) Concesion de un plazo de preaviso de quince dias, computado desde la entrega de la
comunicacion personal al trabajador hasta la extincion del contrato de trabajo.

En el supuesto de que por la entidades consorciadas se decidiera de mutuo acuerdo la
cesion global de activos y pasivos al Ayuntamiento de Pozoblanco, que asumiria la
continuacion de la actividad del Consorcio, y ante la falta de prevision en los Estatutos,

esta cesion se efectuaria en los términos previstos en el art. 97 LRJSP, aplicable
supletoriamente, segun el art. 119 de la misma Ley.

En su virtud, tal como establece el art 97.3 LRJSP, la Entidad cesionaria quedara
subrogada automaticamente en todas las relaciones juridicas que tuviera el organismo
publico con sus acreedores, tanto de caracter principal como accesorias, a la fecha de
adopcion del acuerdo de disolucion o, en su defecto, a la fecha en que concurriera la
causa de disolucion, incluyendo los activos y pasivos sobrevenidos. Esta subrogacion no
alterara las condiciones financieras de las obligaciones asumidas ni podra ser

entendida como causa de resolucién de las relaciones juridicas.

De acuerdo con lo anterior, la extincion del Consorcio por cesion de sus activos y
pasivos a otra Entidad no es causa valida para la extincion de los contratos laborales
que forman la plantilla del mismo, por lo que entraria en accion el art. 44 del Ett que

garantiza la estabilidad en el empleo por cambio de empresario.

La Directiva 2001/23 (de la que trae causa el articulo 44 ET), al igual que hacia su

precedente, la Directiva 77/187, excluye del ambito de aplicacion de la misma “la
reorganizacion administrativa de las autoridades publicas administrativas y el traspaso

de funciones administrativas entre autoridades publicas administrativas”. Tal tenor legal

ha sido interpretado por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea entendiendo

que el mero hecho de que el cesionario de la actividad sea un organismo de Derecho

Publico o una Administracion no permite excluir la existencia de una transmision
comprendida en el ambito de aplicacion de la Directiva, siempre que no se trate de

tareas propias del ejercicio del poder publico.

Es mas, los empleados publicos, protegidos como trabajadores en virtud del Derecho
nacional y afectados por una transferencia a un nuevo empleador dentro de la

Administracién Publica, también se encuentran tutelados por la Directiva, pues si se
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acogiera la interpretacion contraria “importantes categorias de trabajadores que ejercen
actividades econémicas podrian quedar privados de la proteccion prevista por la norma

comunitaria”.

El Tribunal de Justicia asume, ademas, un concepto amplio de “actividad econémica”,
extensivo a “cualquier actividad consistente en ofrecer bienes o servicios en un
determinado mercado”, incluyendo servicios que se prestan en interés publico y sin

animo de lucro, en competencia con los operadores que actuan con ese animo. Desde

esta perspectiva, actividades como la gestion de instalaciones publicas de
telecomunicaciones y su puesta a disposicion de los usuarios, la limpieza o el
mantenimiento o la gestion de actividades ligadas a la intermediacion y al mercado de
trabajo, quedan ubicadas en el ambito de la Directiva, permaneciendo al margen
unicamente la reorganizacion de estructuras de la Administracion Publica o la cesion de
competencias administrativas entre Administraciones cuando afecten a actividades
propias del ejercicio del poder publico, las cuales, descendiendo al ordenamiento

juridico espaniol, deben ser realizadas Unicamente por funcionarios (art. 9.2 EBEP)

El art. 44 Ett es una norma laboral, como tantas otras, tuitivas del derecho de los

trabajadores a la estabilidad laboral, también protegida constitucionalmente (art. 35.1

CE). Y es que el objetivo fundamental de esta regulacién cabe situarlo en «garantizar la
continuidad de las relaciones laborales existentes en el marco de una entidad
econdmica, con independencia de un cambio de propietario» (STJCE 340/2001, de 20

de noviembre, asunto Carlito Abler y otros), es decir, su ratio ultima viene a ser
amortiguar las consecuencias sociales de los procesos de reestructuracion y
reorganizacion empresarial, instituyendo al efecto un conjunto de garantias cuyo
denominador comun es preservar, en la medida de lo posible, los derechos de los

trabajadores en caso de cambio de empresario.

Esta disposicion establece, en primer lugar, en aras de coordinar el principio de
continuidad en la empresa y el de estabilidad en el empleo, la subrogacion del
cesionario o cesionarios en las relaciones laborales de la entidad cedente. La realizacion

del negocio de cesion global de activo y pasivo resulta suficiente para que se produzca

la cesién automatica ex lege de los contratos de trabajo en favor del cesionario y, por

tanto, sin que se precise la aceptacion de éste, ni asi tampoco la del trabajador afectado

por la operacion, y claro estd, sin que esté permitido que el cedente y el cesionario

puedan eludir la sucesion legal mediante pacto en contrario. Es decir, el cambio de la
titularidad de la empresa no constituye una causa de terminacién de los contratos de

trabajo: la relacion laboral se conserva en todos sus términos en las mismas condiciones

que regian antes de producirse la cesion global de activo y pasivo.
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En este aspecto conviene subrayar que la cesion global de activo y pasivo no comporta
simplemente la continuidad de las relaciones basicas de trabajo y Seguridad Social
mantenidas por la sociedad cedente, asi como las de los compromisos contraidos por
ésta con los trabajadores en torno a los regimenes privados de prevision colectiva, sino
que ello comporta igualmente que el cesionario asume también todos los derechos
consolidados —o en tramite de adquisicién— por el trabajador desde su ingreso en la
empresa cedente, asi como las condiciones de trabajo integrantes del estatuto del

personal afectado.

A la hora de delimitar el alcance de los derechos y obligaciones configuradores de las
relaciones laborales mantenidos por el cedente que deben ser asumidos por el
cesionario, carece de relevancia el hecho de que tales condiciones se deriven de
fuentes de aplicacion general o que, por el contrario, procedan de normas sectoriales o

de empresa o, incluso, tengan un origen contractual.

Asimismo, se hace necesario precisar que, aunque la cesion global de activo y pasivo
comporta de forma automatica la sucesion del cesionario en las relaciones laborales sin
necesidad de contar con el consentimiento de los propios trabajadores, el articulo 44 Ett
impone un proceso de informacion: la obligacion de notificar la operacion a los
representantes legales de los trabajadores —o a los propios trabajadores afectados

cuando no exista esa representacion— tanto de la entidad cedente como de la
cesionaria, de tal forma que éstos puedan tener conocimiento detallado del cambio de

titular. La redaccion del articulo 44 ET precisa el contenido de la informaciéon que debe

ser suministrada a los representantes.

Procede ahora centrarnos en el estudio de cada uno de los contratos laborales actuales

del Consorcio para determinar si procede la aplicacion de los preceptos anteriores y en

caso afirmativo la extension de los efectos de la sucesion de empresas. Antes que nada
conviene enfatizar que los trabajadores de CONFEVAP son empleados publicos, por

cuanto prestan servicios a un ente de derecho publico (art. 118.1 LRJSP) y adscrito al
Ayuntamiento de Pozoblanco. Estan asi incluidos en el ambito de aplicacion del
Estatuto Basico del empleado publico (art. 2.1.d). De este modo, el acceso al empleo

publico en esta Entidad se regira por lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo VI TREBEP.

En la solicitud que es objeto de este informe, se da cuenta que el Consorcio dispone

actualmente de los siguientes contratos laborales:
- Gerente, grupo de cotizacion 01 y antigtiedad 01/09/98. No hubo proceso de seleccion.

- Oficial Administrativo, grupo de cotizacién 05 y antigliedad 30/09/02. No hubo proceso
de seleccion.
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3. El personal directivo estara sujeto a evaluacién con arreglo a los criterios de eficacia y
eficiencia, responsabilidad por su gestién y control de resultados en relacién con los

objetivos que les hayan sido fijados.

4. La determinacién de las condiciones de empleo del personal directivo no tendra la
consideracion de materia objeto de negociacion colectiva a los efectos de esta ley.
Cuando el personal directivo retna la condicién de personal laboral estara sometido a la

relacion laboral de caracter especial de alta direccion.

La importante sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32, de 17/12/2019, n°® de recurso
2145/2017, en interpretacion de este precepto, ha afirmado que del articulo 13 del
Estatuto Basico del Empleado Publico no resulta la habilitacién a los entes locales para
regular el régimen juridico de su personal directivo, que corresponde al Gobierno y a las
Comunidades Auténomas. Por otro lado, la legislacion de régimen local contempla la
figura de los directivos publicos para las Diputaciones Provinciales (art. 32.bis LRBRL),
en los maximos organos de direccion de los entes instrumentales (art. 85.bis) y en los
municipios de gran poblacién (Titulo X). Por consiguiente, consideramos que a dia de
hoy no cabe en los servicios comunes o centrales de un Ayuntamiento que no sea de
gran poblacion la figura de un directivo publico o personal con contrato de alta direccion,
tal como se regula en el Real Decreto 1382/1985, por lo que no seria posible la sucesion
de empresas en este concreto contrato del Gerente si la entidad cesionaria es el propio
Ayuntamiento a que esta adscrito CONFEVAP. A mayor abundamiento, las funciones
especificas del Gerente, consistentes en la direccion de una entidad, solo tienen sentido

mientras esta entidad existe, por lo que finalizan cuando la misma se extingue.

La entidad contratante dispone de las facultades que el Real Decreto 1382/85 otorga al
empresario para la extincién de estos contratos por desistimiento, en base a la especial
relevancia de la mutua confianza intuitu personae en esta relacion especial, ex art. 11.
En este sentido, la Disposicion Adicional Octava de la Ley 3/2012, sobre especialidades
de los contratos mercantiles y de alta direccion del sector publico estatal, también

aplicables al sector publico local, establece lo siguiente:
Dos. Indemnizaciones por extincion

1. La extincion, por desistimiento del empresario, de los contratos mercantiles y de alta
direccién, cualquiera que sea la fecha de su celebracion, del personal que preste
servicios en el sector publico estatal, unicamente dara lugar a una indemnizacién no

superior a siete dias por afio de servicio de la retribucién anual en metalico, con un

maximo de seis mensualidades.

2. El célculo de la indemnizacion se hara teniendo en cuenta la retribuciéon anual en
metalico que en el momento de la extincién se estuviera percibiendo como retribucion fija

integra y total, excluidos los incentivos o complementos variables si los hubiere.
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3. No se tendra derecho a indemnizacion alguna cuando la persona, cuyo contrato
mercantil o de alta direccion se extinga, por desistimiento del empresario, ostente la
condicién de funcionario de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las
Entidades locales, o sea empleado de entidad integrante del sector publico estatal,

autonomico o local con reserva de puesto de trabajo.

4. El desistimiento debera ser comunicado por escrito, con un plazo maximo de
antelacion de quince dias naturales. En caso de incumplimiento del preaviso
mencionado, la entidad debera indemnizar con una cuantia equivalente a la retribucion

correspondiente al periodo de preaviso incumplido.

Para finalizar, debemos sefialar que conforme a lo previsto en el punto 7 de la
Disposicion Adicional Décimosegunda LBRL: “...La extinciébn de los contratos
mercantiles o de alta direccidon no generara derecho alguno a integrarse en la estructura
de la Administracion Local de la que dependa la entidad del sector publico en la que se

prestaban tales servicios, fuera de los sistemas ordinarios de acceso’.

En cuanto a los dos contratos restantes, en la sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32

de 19/12/2018, N° de Recurso: 720/2016, se manifiesta que esta Sala se ha
pronunciado repetidamente sobre la consideracion como sucesion de empresas --y, por

tanto, sobre la aplicabilidad del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores-- de
supuestos de extincion de entidades instrumentales publicas o privadas y de
subrogacion de entidades de nueva creacion en las relaciones juridicas de que aquellas
entidades instrumentales eran titulares, con la consiguiente integracion de su personal

no funcionario.
Y anade:

(..)Estamos, en efecto, ante la supresion de entidades publicas - -pues no se discute que

lo fueran el Instituto y los Patronatos-- en el marco de una reorganizacion del sector

publico municipal como consecuencia del cual el Ayuntamiento pasa a gestionar
directamente los servicios antes prestados por aquéllas y acuerda su subrogacién en las
relaciones juridicas que ligaban a dichas entidades con sus empleados, algunos de los
cuales eran funcionarios y otros laborales pero, en la medida en que trabajaban para

esas entidades publicas y desde que pasaron a hacerlo --cosa que para los trabajadores

del anterior recaudador de tributos sucedio en el afio 2000-- ya tenian la condicion de
empleados publicos, conforme a los articulos 2.1, 8.1 ¢) y a la disposicién adicional

primera del Estatuto Basico del Empleado Publico.

(...). Pues bien, de cuanto se ha dicho resulta que es correcta la decision de la
corporaciéon municipal de subrogarse en la posicién que mantenian con su personal sus
entidades publicas suprimidas. También son ajustadas a Derecho por razones obvias las
previsiones sobre la integracion de los funcionarios y del personal laboral que hubiere

superado un proceso selectivo y estuvieren destinados en ellas.
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Por lo que hace al resto del personal, el juego de la sucesion de empresas implica el
mantenimiento del régimen al que estaban sujetos y eso significa que el Ayuntamiento ha

de adoptar las medidas necesarias para hacer frente a las obligaciones que sus
organismos auténomos contrajeron con sus restantes empleados no funcionarios con

vinculo temporal o indefinido no fijo.

Podria admitirse pues en principio que en caso de cesion global de activos y pasivos de
CONFEVAP al Ayuntamiento, se produjera la sucesion de empresas tal como hemos
visto en casos anteriores. Ahora bien, la situacion de ambos trabajadores hace que deba

matizarse o modularse esta afirmacion:

Por lo que respecta al Oficial Administrativo, con antigiiedad desde 2002, se informa en
la solicitud que es personal laboral fijo del Consorcio, si bien no accedié en virtud de
ningun tipo de prueba selectiva. Esta relevante circunstancia obliga a rechazar que
pueda incorporarse en igual condicién de fijeza en el Ayuntamiento, esto es como
personal laboral de plantilla. En un supuesto similar, el Tribunal Superior de Justicia de
Navarra de 15/10/2020, N° de Recurso: 198/2020", manifesto lo siguiente:

Cuando el articulo 44.1 del Estatuto de los Trabajadores establece que el cambio de
titularidad de una empresa, de un centro de trabajo o de una unidad productiva autbnoma

no extinguiré por si mimo la relacion laboral, quedando el nuevo empresario subrogado

en los derechos y obligaciones laborales del anterior, en modo alguno esta permitiendo el
acceso a la condicion de trabajador fijo del trabajador subrogado, que en modo alguno a
accedido a tal condicion previa la superacion de algun proceso selectivo en el que

primaran los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. De la misma

forma que las irregularidades en la contratacion, mas graves y culpables que las que
determinan la subrogacion, cuando se trata de administraciones publicas tampoco

permiten el acceso a la condicién de trabajador fijo, sino indefinido.

Y esta conclusion no queda enervada por el pronunciamiento del TJUE de 13 de junio de

2019, en el que, ademas, como antes recordabamos, el Tribunal también pone de relieve

que el articulo 4 TUE, apartado 2, establece que la Union respetara, en particular, la

identidad nacional inherente a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales

de los Estados miembros, entre las que nos encontramos con el impedimento
constitucional del acceso a la administracion como trabajador fijo sin haber participado y
superado unas pruebas presididas por los principios de igualdad, mérito y capacidad. Y
cuando, ademas, de los hechos probados en modo alguno se desprende que la
integracion de la actora en la plantilla del Ayuntamiento de Pamplona le hubiese

colocado en una situacién menos favorable por el mero hecho de la subrogacién.

En definitiva, entendemos que, en caso enjuiciado, frente a las previsiones del articulo 44
del Estatuto de los Trabajadores priman los principios constitucionales, mas

concretamente la exigencia del sometimiento a un proceso de seleccion previo para

1 Sobre esta cuestion, y en un supuesto idéntico, la misma Sala ya se ha pronunciado en sus sentencias
de 1 de octubre de 2020 (rec. 184/2020) y 8 de octubre de 2020 (recs. 183/2020 y 189/2020)
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- Técnico Organizacion de Ferias, grupo de cotizacion 05 y antigliedad 01/02/18.
Proceso mediante oferta de empleo publico y seleccion. En este caso existe

concatenacion de contratos.

Por otro lado, se nos informa que estos trabajadores no se han incorporado al Consorcio
en virtud de adscripcion desde el propio Ayuntamiento, sino que fueron contratados
especificamente como trabajadores propios del Consorcio.

Por lo que respecta al primero de ellos, de acuerdo con el art. 9 de los Estatutos, el

cargo de Gerente sera desempefiado por una persona con formacion adecuada que le
capacite para realizar las funciones propias del cargo. Seran atribuciones del Gerente
las que sefiale la Junta Rectora o, en su caso, las que le delegue su Presidente (...).

Nos encontramos por tanto con una relacién regida por el Real Decreto 1382/1985, de 1
de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal de
alta direccion, que considera incluido en esta categoria a aquellos trabajadores que
ejercen los poderes propios de la titularidad juridica de la empresa y relativos a los
objetivos generales de la misma, con autonomia y plena responsabilidad que
Unicamente quedaran limitadas por los criterios e instrucciones directas de la persona o

de los 6rganos superiores de gobierno y administracion de la empresa (Articulo 1).

De acuerdo con el art. 1.4 este Real Decreto se aplicara el mismo a los maximos
responsables y personal directivo a que se refiere el Real Decreto 451/2012, de 5 de

marzo, sobre régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector
publico empresarial y otras entidades, que no estén vinculados por una relacién
mercantil, en aquello que no se oponga al mismo ni al Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de

febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

En el ambito publico, el art. 13 del TREBEP regula la figura del directivo profesional en

los siguientes términos:
Articulo 13. Personal directivo profesional.

El Gobierno y los o6rganos de gobierno de las comunidades auténomas podran
establecer, en desarrollo de este Estatuto, el régimen juridico especifico del personal
directivo asi como los criterios para determinar su condicion, de acuerdo, entre otros, con

los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las
Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas especificas de cada
Administracion.

2. Su designacion atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad,

y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.
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poder acceder a la condicién de trabajadora fija en el citado Ayuntamiento, cuando no
consta que, a parte de la modificacion de la naturaleza de la relacién laboral, ello
implique otros perjuicios laborales para la actora o se le exija, como sucedia en el caso
portugués resuelto, el necesario sometimiento a un proceso selectivo previo para pasar

subrogada como trabajadora de la entidad local demandada.

Y es que, de la misma manera que las irregularidades cometidas por una administracion
en la contratacion nunca pueden determinar el reconocimiento al trabajador afectado de
la condicién de fijeza, tampoco dicha consecuencia puede derivarse de la subrogacion
cuando se trata de una administracion publica, donde priman los principios de igualdad,

meérito y capacidad en el acceso a la misma".

En igual sentido, la sentencia del Tribunal Supremo de 10/06/2021, N° de Recurso:
4926/2018, resuelve, en un caso de subrogacion laboral en que la empresa cesionaria

es una Entidad Publica, que no procede el reconocimiento de la condicion de
trabajadora indefinida a la demandante, que debe sustituirse por trabajadora indefinida

no fija. Idéntico pronunciamiento se contiene en una sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de 20-5-2021, Recurso 3378/2019, que resuelve sobre un
procedimiento muy similar al que nos ocupa de subrogacién de personal de un

Consorcio a una entidad local de la provincia.

En atencion a lo expuesto, el Oficial Administrativo que, en virtud del proceso de
extincion de CONFEVAP pasara a depender del Ayuntamiento, no se integraria como

personal fijo del mismo, a no ser que superara las correspondientes pruebas selectivas

en ejecucion de una Oferta de empleo publico. Tal integracion supondria
exclusivamente que continuaria prestando sus funciones en las mismas condiciones y

para el ejercicio de la actividad que antes de su extincion desarrollaba CONFEVAP.

Por lo que concierne al otro contrato laboral con un Técnico en Organizacion de Ferias,
con antigiiedad desde diciembre de 2018, se informa que se incurre en “concatenacion
de contratos”. Debemos entender que en este caso, sin conocer exactamente las
vicisitudes de esta relacion laboral, se ha podido incurrir por parte de la empresa en un
incumplimiento de lo dispuesto en el art. 15.5 del Ett, que dispone:

Los trabajadores que en un periodo de treinfta meses hubieran estado contratados
durante un plazo superior a veinticuatro meses, con o sin solucion de continuidad, para el
mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de empresas,

mediante dos o mas contratos temporales, sea directamente o a través de su puesta a
disposicion por empresas de trabajo temporal, con las mismas o diferentes modalidades

contractuales de duracion determinada, adquiriran la condicién de trabajadores fijos.

Lo establecido en el parrafo anterior también sera de aplicaciéon cuando se produzcan
supuestos de sucesion o subrogaciéon empresarial conforme a lo dispuesto legal o

convencionalmente.
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Estos limites sobre encadenamiento de contratos temporales resultan de aplicacion a

las Administraciones Publicas y a sus organismos vinculados o dependientes de
acuerdo con los términos establecidos en la Disposicion Adicional decimoquinta Ett. La
sujecion de los entes publicos al art. 15.5 Ett tendra lugar sin perjuicio de la aplicacion

de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el acceso al
empleo publico, por lo que no sera obstaculo para la obligacion de proceder a la
cobertura de los puestos de trabajo de que se trate a través de los procedimientos

ordinarios, de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Por otro lado, la Disposicion adicional cuadragésima tercera de la Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, sobre exigencia de
responsabilidades en las Administraciones Publicas y entidades dependientes de las

mismas por la utilizacién de la contratacion laboral, establece lo siguiente:

Uno. Los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones Publicas y en

su sector publico, cualquiera que sea la duracién de los mismos, deberan formalizarse
siguiendo las prescripciones y en los términos establecidos en el Estatuto de los
Trabajadores y demas normativa reguladora de la contratacion laboral, asi como de

acuerdo con los previsiones de la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del

Estado, siéndoles de aplicacion los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad

en el acceso al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo dispuesto en la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las

Administraciones Publicas, y cualquier otra normativa en materia de incompatibilidades.

Dos. Los o6rganos competentes en materia de personal en cada una de las
Administraciones Publicas y en las entidades que conforman su Sector Publico
Instrumental seran responsables del cumplimiento de la citada normativa, y en especial
velaran para evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacién laboral
temporal que pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal en
indefinido no fijo. Asi mismo, los érganos de personal citados no podran atribuir la
condicion de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, ni a
personal de empresas que a su vez tengan un contrato administrativo con la

Administracién respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucién judicial.

Tres. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de
responsabilidades a los titulares de los 6érganos referidos en el apartado segundo, de

conformidad con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

En similares términos, se expresa la Disposicion adicional decimoséptima del TREBEP,
sobre medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico, introducida
por el Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio:

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las previsiones

contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar cualquier tipo de
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irregularidad en la contrataciéon laboral temporal y los nombramientos de personal

funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos, el
desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta
disposiciéon, asi como una actuacion coordinada de los distintos 6rganos con

competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de las
responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una
de las Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas que se
adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente
suponga el incumplimiento por parte de la Administracion de los plazos maximos de

permanencia como personal temporal sera nulo de pleno derecho.

Ambas normas responden a un mismo propésito de evitar en la Administracion los

abusos derivados de la utilizacién de sucesivos contratos o relaciones laborales de

duracioén determinada, en cumplimiento de la Directiva 1999/70 CE del Consejo, de 28

de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada,

cuya clausula 5.2 prevé la adopcion de medidas destinadas a evitar la utilizacion abusiva

de nombramientos temporales. Como se afirma en la Exposicién de motivos del Real
Decreto-Ley 14/2021, si bien esta clausula no tiene efecto directo, el Tribunal de Justicia

de la Unién Europea ha insistido en que la determinacién del abuso corresponde a los
jueces nacionales y que la aplicacion de las soluciones efectivas y disuasorias
dependen del Derecho nacional, instando a las autoridades nacionales a adoptar
medidas efectivas y adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar un eventual uso

abusivo de la temporalidad.

En relacion con esta cuestion de una sucesion de empresas entre entidades publicas
que puede afectar a contratos temporales irregulares (dicho sea en términos juridico-
publicos), se pronuncia una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La
Mancha de 20/12/2013, Recurso 304/2012, que dice asi:

La doctrina de la Sala 42 del Tribunal Supremo deja bien claras las limitaciones de la
legislacion laboral cuando se pretende su aplicacion sin matices al personal laboral de
las Administraciones Publicas en la fase de acceso al puesto. Limitaciones que en este

caso afectan y condicionan los efectos posibles del art. 44 ET .

El art. 44 ET, en caso de que tenga un campo de actuacion en el ambito de las
Administraciones Publicas (cosa dudosa a la vista de la sentencia del Tribunal Supremo
de 20/04/2005, citada por el actor, y de la Directiva 2001/23/CE, relativa al mantenimiento
de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de

actividad o de partes de empresas o de centros de actividad, que expresamente dispone

/ Codigo seguro de verificacion (CSV):

o1

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)
Firmado por Adjunto Jefatura Servicio Juridico AMO CAMACHO LUIS SANTIAGO el 25/11/2021

ipu_C

ie._firna_corto_di

b




en su art. 1.c que no es de aplicacion al caso de "La reorganizacion administrativa de las
autoridades publicas administrativas y el traspaso de funciones administrativas entre
autoridades publicas administrativas”), en caso, deciamos, de que tenga un campo de
actuacion en el &mbito de las Administraciones Publicas, lo tendra de manera matizada y
moderada por los principios de acceso al empleo publico que ya hemos mencionado, y

sin que pueda servir de norma de cobertura o "puerta falsa" para permitir un acceso al

margen de aquellos principios. Si incluso la Jurisdiccién Social, encargada primariamente

de velar por el respeto de la relacion laboral tal como se define en las leyes laborales, se

ve obligada a moderar esa proteccion en atenciéon a los principios constitucionales
relativos al acceso al empleo publico, es claro que esta Jurisdiccion Contencioso-

administrativa, encargada primariamente de velar por el respeto a estos Ultimos

principios, no puede sino seguir la senda marcada por la Sala 42 del Tribunal Supremo.

Pues bien, las trabajadoras de la Diputacion Provincial habian accedido al empleo

publico a través de contratos puramente temporales y en ningun caso mediante unas

pruebas destinadas a la cobertura indefinida fija de plantilla. Las sentencias del Juzgado

de lo Social se limitaron a declarar el caracter indefinido de la relacién, sin hacer

pronunciamiento de fijeza de plantilla. Se comprendera que si tal era la posicion de las
trabajadoras en la Diputacion Provincial, hasta el punto de que dicho organismo estaba "
obligado a adoptar las medidas necesarias para la provision regular del mismo" (aunque
no las hubiera adoptado durante afios), en cualquier caso tal posicion no puede en
ningun caso y de ninguna manera utilizarse ahora por el Ayuntamiento, so capa de la
aplicacion del art. 44 ET , para, al cubrir unas plazas y puestos de nueva creacion y que

suponen un acceso ex novo al empleo publico municipal, mantener la irregular situacion.

Si las trabajadoras hubieran accedido a los puestos de la Diputacion Provincial mediante
un procedimiento que les hubiera permitido ser fijas de plantilla, cabria plantear si el
procedimiento seguido ante la Diputacion Provincial podia servir como garantia de los
principios constitucionales también para que las trabajadoras accedieran, via art. 44 ET ,
al empleo publico municipal. Pero no siendo asi, esta fuera de lugar siquiera plantear que

el Ayuntamiento deba cubrir los puestos con la contratacion de estas personas.

En consonancia con lo expuesto, consideramos que la situacion irregular del contrato
temporal del trabajador con la categoria de Técnico de organizacion de ferias veta el
acceso del mismo via art 44 Ett al empleo publico municipal. Hemos visto que el art.
15.5 Ett extiende la regulaciéon del encadenamiento de contratos y sus efectos a los
supuestos de sucesion o subrogacion empresarial, como es el caso. Si el Ayuntamiento

ha de velar por evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal,

no tiene sentido que se subrogue en el contrato que adolece de la anormalidad

proscrita en el precepto citado. Recordemos que en base al mandato de la Disposicion
adicional decimoséptima del TREBEP, se sancionan las actuaciones irregulares en esta

materia con la exigencia de las responsabilidades que procedan, ademas de imponer la
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nulidad de cualquier acuerdo, pacto o acto que incumpla las normas sobre duracion

maxima de los contratos temporales.

Es cuanto me corresponde informar, advirtiendo que la opinién juridica recogida en el
presente informe se somete a cualquier otra mejor fundada en Derecho, y no suple en
modo alguno otros informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se

deban emitir para la valida adopcion de los acuerdos.
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