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Asunto : Informe sobre eficacia de acuerdo plenario aprobatorio de
modificacion de créditos con cargo a superavit presupuestario con arreglo a Real
Decreto 27/2020, de 4 de agosto, no convalidado.

Solicitante : 1lmo.Ayuntamiento de Fuente Obejuna

Expte. : 203/2020

INFORME JURIDICO

ANTECEDENTES

- El Ayuntamiento de Fuente Obejuna remite escrito por el que se expone que acordo
en sesion de Pleno ordinaria celebrada el dia 10 de septiembre de 2020 a las 19:00 horas,
expediente de crédito extraordinario para la aplicacion del superdvit presupuestario con
destino a la compra de un terreno de interés municipal (Inversiones Financieramente
Sostenibles) de conformidad con el reciente Real Decreto 27/2020, de 4 de agosto, de
medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales.
En este sentido, vista la derogacion con fecha 11 de septiembre de 2020 del citado Real
Decreto-Ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario y
urgente, aplicables a las entidades locales y considerando que la referida modificacion de
crédito no ha sido sometida a exposicion publica, por lo que no se ha producido su aprobacion
definitiva y su posterior ejecucion en el presupuesto, se solicita de este Servicio Juridico
asesoramiento juridico en cuanto a la validez legal del acuerdo y su posterior ejecucion en el
Presupuesto, asi como la posibilidad de financiar la adquisicion del terreno con dicha
modificacion de crédito.

NORMATIVA APLICABLE

- Constitucion Espaiola de 1978 (CE).

- Real Decreto de 24 de julio de 1889, texto de la edicion del Coédigo Civil (CC).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL).

- Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caracter
extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales. (derogado).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982.
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En virtud de ello, se emite el presente
INFORME

PRIMERO.- La facultad de aprobacion por el Gobierno de la Nacion de los Decretos-
Leyes viene amparado en lo previsto en la Constitucion Espafiola de 1978 (CE), la cual, en su
articulo 86 viene a disponer al respecto que :

“Articulo 86

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad., el Gobierno podrd dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomardn la forma de Decretos-leves y que

no podran afectar al ordenamiento de las instituciones bdsicas del Estado, a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen
de las Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leves deberdn ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados. convocado al efecto si no estuviere reunido.

en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habrd de
pronunciarse _expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o

derogacion, para lo cual el Reglamento establecerd un procedimiento especial y
sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos
como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.”

La CE pues es parca en este asunto y no establece ninguna otra circunstancia al
respecto de la validez y eficacia de este tipo de normas -a salvo de lo indicado sobre el
pronunciamiento del Congreso de los Diputados que se remite al Reglamento de esta
Camara-, por lo que habra que estarse en relacion con esa cuestion a lo que dispongan otras
normas de caracter general en cuanto a la eficacia de las leyes como es el Codigo Civil, y
asimismo a lo que referido Reglamento cameral disponga en cuanto al procedimiento a seguir
por dicho estamento legislativo.

El Cédigo Civil en su articulo 2, relativo a la entrada en vigor de las leyes y su
eficacia. dispone lo siguiente :

“Articulo 2

1. Las leyes entrardn en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en el
«Boletin Oficial del Estadoy, si en ellas no se dispone otra cosa.

2. Las leyes solo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendra el alcance

que expresamente se disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la ley

nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la anterior. Por la simple
derogacion de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.
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3. Las leyes no tendran efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario.

En virtud de ello el Gobierno de la Nacion, con fecha 4 de agosto de 2020, aprobo el
Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario y
urgente, aplicables a las entidades locales, que fué publicado integramente en el Boletin
Oficial del Estado Num. 211, de fecha 5 de agosto de 2020.

Habida cuenta que este RD-Ley en su Disposicion Final Decimocuarta “Entrada en
vigor” disponia que : “El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estadoy, sin perjuicio de lo establecido en su disposicion adicional
cuarta.” quiere ello decir que desde el mismo dia en que dicha norma aparecié publicada en el
BOE despleg6 toda su eficacia en todos los sentidos (a salvo de lo previsto en la D.A.4? que
se refiere a la aplicacion de determinados tipos impositivos de IVA que, como resulta obvio,
carece de relacion alguna con lo el objeto del presente informe).

SEGUNDQO.- El Ayuntamiento consultante, con fecha 10 de septiembre de 2020,
aprob6 inicialmente, en sesion plenaria de caracter ordinaria, Expediente de Crédito
Extraordinario para la aplicacion del superavit presupuestario refrendado por el remanente de
tesoreria para gastos generales, sobre la base del citado Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de
agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades
locales, el cual permite la prorroga en 2020 de los destinos alternativos del superavit de 2019
en aplicacion de las reglas contenidas en la D.A. 6* de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la D.A. 16* del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

Este acuerdo plenario, conforme a lo indicado por dicho Ayuntamiento en su escrito,
se celebro a las 19:00 horas del dia resefiado, siendo aprobado referido Expediente por la
mayoria absoluta de miembros de la corporacion sin voto en contra alguno.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LBRL), “Los actos de las entidades locales son
inmediatamente ejecutivos, salvo en aquellos casos en que una disposicion legal establezca lo
contrario o cuando se suspenda de acuerdo con la Ley.”, 1o que quiere ello decir que, al no
estar sometido dicho acuerdo a su autorizacion externa ni a publicacion de clase alguna para
su validez, éste, en cuanto aprobacion inicial del procedimiento de modificacion de créditos
del presupuesto ordinario de la entidad, adquirié eficacia juridica como tal en el mismo
momento de su adopcion, es decir, el dia 10 de septiembre de 2020, a las 19:00 horas
(salvando la circunstancia relativa unicamente al procedimiento modificatorio como tal en
cuanto que éste, a semejanza del Presupuesto General de la entidad, debe ser sometido a
informacion publica con arreglo a lo dispuesto en Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales -TRLRHL-).

En cuanto a la ejecutoriedad inmediata de los actos de las Administraciones Publicas
en general conviene recordar igualmente que ello viene recogido en el articulo 98.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
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Publicas (LPACAP), el cual establece una serie de excepciones a dicho principio ninguna de
las cuales se verifican en el presente caso.

Con arreglo a lo que ya indicado respecto del procedimiento de convalidacion por el
Congreso de los Diputados de los Reales Decretos-Leyes aprobados por el Gobierno de la
Nacién en virtud de lo previsto en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola, y conforme
consta en el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (Pleno y Diputacion
Permanente) correspondiente al dia 10 de septiembre de 2020, el ya referido Real Decreto-
Ley fué sometido a consideracion de la Camara Baja ese mismo dia en sesion plenaria Num.
40 -sesion que comenzo a las 9:00 horas de la mafiana y que finalizo6 a las 14:10 horas- que
fué rechazado en la respectiva votacion y por tanto declarado derogado por la Presidenta de
dicha estamento.

Como consecuencia de ello, el rechazo de la Camara de diputados a la convalidacion
de dicha norma emanada del Ejecutivo provoca la desaparicion inmediata de la misma del
ordenamiento juridico espafiol, ahora bien, esta desaparicion no es automatica en el tiempo,
esto es, a diferencia del acuerdo plenario del Ayuntamiento que es ejecutorio desde el
momento en que se adopta, en este caso no se produce la derogacion de la norma de forma de
instantanea al momento de la finalizacion de la votacion, pues ésta otra si esta sometida a un
requisito de publicacion para su efectividad. Requisito que, a falta de una regulacion
especifica en la propia Constitucion Espafiola ni en ninguna otra norma con rango de ley,
viene determinado por lo previsto en el Reglamento del Congreso de los Diputados, en los
articulos 151 a 153, en cuanto que regulan el control del Legislativo sobre las disposiciones
del Gobierno con fuerza de Ley, especificamente en lo dispuesto en el articulo 151 que
textualmente dispone que :

“Articulo 151

1. El debate y votacion sobre la convalidacion o derogacion de un Real Decreto-ley se
realizara en el Pleno de la Cdmara o de la Diputacion Permanente, antes de
transcurrir los treinta dias siguientes a su promulgacion, de conformidad con lo

establecido en el articulo 86,2, de la Constitucion. En todo caso, la insercion en el

orden del dia de un Decreto-ley, para su debate y votacion, podra hacerse tan pronto

como hubiere sido objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2. Un miembro del Gobierno expondra ante la Camara las razones que han obligado
a su promulgacion y el debate subsiguiente se realizard conforme a lo establecido
para los de totalidad.

3. Concluido el debate, se procedera a la votacion, en la que los votos afirmativos se
entenderan favorables a la convalidacion y los negativos favorables a la derogacion.

4. Convalidado un Real Decreto-ley, el Presidente preguntara si algun Grupo
Parlamentario desea que se tramite como proyecto de ley. En caso afirmativo, la
solicitud serd sometida a decision de la Camara. Si ésta se pronunciase a favor, se
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tramitarda como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia, sin que sean
admisibles las enmiendas de totalidad de devolucion.

5. La Diputacion Permanente podra, en su caso, tramitar como proyectos de ley por
el Procedimiento de urgencia los Decretos-leyes que el Gobierno dicte durante los
periodos entre legislaturas.

6._El acuerdo de convalidacion o derogacion de un Real Decreto-ley se publicara en

el «Boletin Oficial del Estado».”

Quiere ello decir que la eficacia del acuerdo adoptado por el Congreso de los
Diputados queda condicionada a la publicacion del mismo en el Boletin Oficial del Estado, a
semejanza de cualesquiera otras normas emanadas de las Cortes Generales, por lo que habra
que estarse a la fecha en que dicha insercion se produce para verificar la derogacion acordada
por aquél.

En virtud de ello, se comprueba que la publicacion de la Resolucion de referencia se
insertd en el Boletin Oficial del Estado Num. 243, de 11 de septiembre de 2020, es decir, al
dia siguiente de su adopcion por el Congreso de los Diputados y, en lo que aqui interesa, de la
adopcidn asimismo del acuerdo plenario por el Ayuntamiento consultante en los términos ya
indicados. Y es por ello que, en este orden de cosas, procede acudir nuevamente al Cédigo
Civil cuando en su articulo 2 exige expresamente la publicacion de las normas en el Boletin
Oficial del Estado para su eficacia “erga omnes”, lo que quiere ello decir que es a partir de la
fecha indicada que cabe entender que tal RD-ley desaparecié del ordenamiento juridico
espaiiol.

Por ende, a juicio del que suscribe, si la eficacia de la Resolucion de la Camara Baja
no se verifico hasta el 11 de septiembre de 2020, fecha de publicacion en BOE, y por tanto de
la efectiva derogacion de la norma no convalidada, cabe entender que el acuerdo adoptado por
el Pleno del Ayuntamiento el dia 10 de septiembre de 2020 se hizo sobre la base de una norma
todavia vigente hasta ese momento, adquiriendo plena validez a los efectos pretendidos.

Si acudimos al texto del RD-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de
caracter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales, su articulo 6 solo
permitia la utilizacion del remanente de tesoreria para gastos generales siempre que se
cumpliera por el Ayuntamiento con el equilibrio presupuestario al cierre de este ejercicio,
circunstancia ésta que, en nuestro caso, quedd acreditada al momento de adoptarse el
respectivo acuerdo en virtud de lo informado por la Intervencién municipal en su informe de 7
de septiembre de 2020, nos resulta obvio que el acuerdo plenario asi adoptado es ajustado a
derecho. Cabe afiadir a ello que dicho precepto no indica nada mas, no afectando tal
circunstancia al procedimiento para realizar la modificacion presupuestaria que se pretendia,
de tal manera que si cuando todavia estaba en vigor el RD-ley 27/2020, circunstancia ésta
que, como ya hemos visto en el parrafo anterior, entendemos cabria juridicamente apreciarla
al dia 10 de septiembre de 2020, se utilizo tal habilitacion presupuestaria sobre la base del
precepto citado, no queda por menos que concebir como correcto en ese momento tal acuerdo,
pues, a nuestro juicio, el hecho de que produjera la derogacion de dicho RD-ley porque no se
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ha convalidado por el Congreso ese mismo dia, no afectaria al acuerdo adoptado por el Pleno
de la Corporacion, aunque €ste sea inicial.

TERCERO.-Por ultimo, como asi se pronuncian otros foros juridicos en orden a
consultas realizadas en parecidos términos a los que aqui estamos tratando, conviene sefialar
que las modificaciones presupuestarias, como es el caso que nos ocupa, siguen el régimen de
la aprobacion del Presupuesto General de la entidad local, tal cual ocurre cuando se financia
una modificacion de créditos mediante el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, por
tratarse de un crédito extraordinario o de un suplemento de crédito, cuyo expediente, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 177.2 TRLRHL-, habra de ser previamente informado
por la Intervencion, sometiéndose seguidamente a la aprobacion del Pleno de la Corporacion,
con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los presupuestos. Seran, asimismo, de
aplicacion respecto de dicho expediente las normas sobre informacion, reclamacion y
publicidad de los presupuestos a que se refiere el art. 169 de indicada ley.

En consecuencia, la norma aplicable al procedimiento en si de la modificacion
presupuestaria, esto es, la tramitacion ordinaria de la misma, no es el RD-ley 27/2020, de 4 de
agosto -aplicable cuando estuvo vigente en cuanto a la esencia de los fondos que son objeto
de modificacion- sino el TRLRHL, que evidentemente al dia de hoy sigue vigente. Por ello,
en la cuestion procedimental no cabe duda que la derogacion del RD-ley 27/2020 no produce
efectos en el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacidn, porque éste lo adoptd cuando
el RD-ley aun estaba vigente.

Por otra parte, el hecho de que la aprobacion que realizara el Pleno de la Corporacion
sea la inicial no afecta a lo dicho pues el TRLRHL distingue entre una aprobacion inicial y
otra final o definitiva, pero de una a otra s6lo quedaria afectada por las alegaciones o
reclamaciones que se interpusieran contra el expediente por los legitimados para ello y por las
causas expresamente tasadas por la norma; teniéndose en cuenta ademas, tal y como prevée el
art. 169.1 TRLRHL, que el Presupuesto (y a semejanza suya, los expediente de
modificaciones de créditos como el que es objeto de este informe) se considerara
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones;
pues caso en caso contrario, el Pleno de la corporacion dispondria de un plazo de un mes para
resolverlas y, en su caso, dar la aprobacion definitiva al expediente. La aprobacion inicial se
eleva automaticamente a definitiva si no existen reclamaciones al expediente, lo que ratifica la
posicion de que lo verdaderamente importante es la aprobacion inicial, y que la aprobacion
definitiva expresa queda relegada al supuesto de que pudieran producirse reclamaciones al
expediente.

Es cuanto tengo que informar, sefialando que la opinion juridica que se recoge en el
presente informe se somete a la de cualquiera otra mejor fundada en derecho.

Cordoba, a (fecha y firma electronica).
El Consultor Técnico adscrito al Servicio de Asesoria Juridica. Diputacion de Cérdoba.
José Antonio Del Solar Caballero.
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