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DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA: CONTEXTO

ASPECTOS HISTORICOS Y GEOGRAFICOS

El departamento de Cochabamba creado el 23 de enero de 1826 durante
el Gobierno del Mariscal Antonio José de Sucre, se encuentra situado en el
area central de la Republica de Bolivia. Limita al Norte con el departamento
del Beni, al Sur con los departamentos de Potosi y Chuquisaca, al Este con
el departamento de Santa Cruz y al Oeste con los departamentos de La Paz
y Oruro. Se encuentra a 2.750 metros sobre el nivel del mar. Tiene una
superficie de 55.631 Km?, representando el 5°06% con relacién a la
superficie total de Bolivia. La densidad de la poblacién alcanza a 2617
habitantes por Km2. Su capital es la ciudad de Cochabamba.

El nombre de Cochabamba tiene su origen en las voces nativas “Cocha”
y “Phampa” que significan pampa anegadiza o humeda.

Histéricamente, en el area que hoy corresponde al departamento de
Cochabamba coexistieron diversas etnias que se dedicaban al cultivo de
productos agricolas nativos.
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Plaza mayor de la ciudad de Cochabamba
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Aprovechando las caracteristicas climaticas y geograficas de la zona se
consolida un asentamiento de tipo agrario para abastecer a los centros de
produccién minera. Durante la colonia, la nueva estructura politica e
institucional que se impone altera el ordenamiento existente. Asi, el 15 de
agosto de 1571 al mando del Capitan Jerénimo de Osorio se funda la ciudad
de Cochabamba con el nombre de Villa Oropeza. Sin embargo, el 1° de
enero de 1574, la ciudad nuevamente es fundada por Sebastian Barba de
Padilla.

La zona central de la ciudad de Cochabamba mantiene hasta el presente
su trazado inicial de manzanas cuadradas y calles rectas en torno a la plaza
mayor. La expansidon urbana de la ciudad sobrepasé actualmente los limites
de la provincia Cercado, y desarrolla su estructura hacia el Oeste en la
provincia de Quillacollo y hacia el Este en la provincia Chapare, integrandose
en el area metropolitana con los centros urbanos de Quillacollo y Sacaba.

Actualmente Cochabamba se divide en un total de dieciséis provincias
tal y como se muestra en la siguiente figura

Mapa del Departamento de Cochabamba

Con una tasa de crecimiento poblacional intercensal del 2.93%, segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE-B), Censo 2001,
Cochabamba cuenta con 1.455.711 habitantes representando el 17 "59%
respecto al total nacional; de los cuales 736.558 son mujeres y 719.153
son hombres, representado el 50 '60% y 49 40% respectivamente. Del
total de la poblacion del departamento de Cochabamba el 58 "85% reside
en el area urbana, es decir, 856.752 habitantes y el 41 "15% reside en el
area rural con 598.959 habitantes, representada en el siguiente grafico
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Gréfico 8: Ambito de ubicacién de la poblacién
(Fuente: INE de Bolivia Censo 2001)

La distribucion de habitantes por provincias en la que sigue en la siguiente
tabla

Provincia TOTAL %
1 Provincia Cercado 517.024 35°52%
2 Provincia Narciso Campero 37.011 2'54%
3 Provincia Ayopaya 60.959 4°19%
4 Provincia Esteban Arce 31.997 2'20%
5 Provincia Arani 24.053 1°65%
6 Provincia Arque 23.464 1°61%
7 Provincia Capinota 25.582 1°76%
8 Provincia German Jordan 31.768 2°18%
9 Provincia Quillacollo 246.803 16 "'95%
10 Provincia Chapare 187.358 12°87%
11 Provincia Tapacari 25.919 1°78%
12 Provincia Carrasco 116.205 7 "98%
13 Provincia Mizque 36.181 2°49%
14 Provincia Punata 47.735 3°28%
15  Provincia Simén Bolivar 8.635 0'59%
16  Provincia Tiraque 35.017 2°41%

TOTAL 1.455.711 100 "00%

Tabla 6: Distribucidén de habitantes en el Departamento de
Cochabamba por provincia. Fuente: INE de Bolivia

Algo mas del 66% de la poblacién de Cochabamba es de origen quechua,

el resto de etnias presentes en el departamento se muestran en el siguiente
grafico
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Grafico 9: Origen étnico de la poblacion
(Fuente: INE de Bolivia)

COBERTURA SOCIAL DE LA POBLACION

Al menos el 55% de la poblacion (777.820 habitantes), y segun cifras
estadisticas, vive por debajo del umbral de la pobreza. Este volumen de
poblacion tiene un dificil acceso a viviendas dignas, educacién y sanidad.

En el siguiente grafico se muestra el porcentaje de viviendas que tienen
acceso a servicios como la electricidad, el agua potable o el alcantarillado.
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Grafico 10: Disponibilidad de servicios basicos en la vivienda
(Fuente: INE de Bolivia)

En cuanto al nivel de educacién de la poblacidn existe una tasa de
analfabetismo departamental que alcanza a casi 17 de cada 100 habitantes
en el Departamento, tal y como se muestra en el grafico siguiente.
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Grafico 11: Tasa de analfabetismo en el Departamento de Cochabamba
(Fuente: INE de Bolivia)

El nivel medio de educaciéon y formacion alcanzado mas alto por la
poblacion es el primario con un 44%, sélo un 8% de la poblacién ha alcanzado
un nivel superior de educacidn. El siguiente grafico muestra los datos
globales.
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Grafico 12: Nivel Educativo mas alto aprobado de la
poblacidon de 4 y mas afios de edad
(Fuente: INE de Bolivia)

La cobertura sanitaria del Departamento se situa en unas infraestructuras
dotadas de 423 centros hospitalarios con un total de 1.384 camas, lo que
supone un total de 1.052 habitantes por cada puesto hospitalario. Es
necesario apuntar que esta situacién se agrava conforme las poblaciones
se alejan de los nucleos urbanos de mayor densidad poblacional. En relacién
al numero de médicos por cada mil habitantes, esta cifra se situa en poco
mas de 1 (PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2002).

La poblacién no pobre representa el 45% de los habitantes del
Departamento que equivalen a 636.267 personas. Estos nucleos de personas
mas desfavorecidas se concentran fundamentalmente en el ambito rural,
donde la atencion social y la prestacion de servicios publicos son mas
escasas.

SISTEMA ECONOMICO

En términos corrientes el Producto Interior Bruto del Departamento
alcanza 7.220 millones de bolivianos (1.310 millones de ddlares americanos)
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en 1998. Estas cifras representan el 18% del total nacional, alcanzando un
PIB per capita de 4.993 bolivianos (905 USD).

El peso porcentual de cada actividad econémica en el conjunto del PIB
departamental se representa en el siguiente grafico, y entre las que destacan
la industria manufacturera, las actividades ligadas al sector del transporte,
almacenaje y comunicaciones, y el sector agropecuario, sumando entre los
tres rubros casi el 50% de la actividad productiva del Departamento de
Cochabamba. Actividad productiva a la que si sumamos el resto, casi en su
totalidad se genera en la cabecera del departamento, la ciudad de
Cochabamba.

A.grn:l.ll.url
Otress 1247% sitvicuBiura, cam
IR, ) ¥ Pt
1281

EXTRACCHIN IDE

MINAS Y
Serdicess o las C.';I;IT:‘I?E.
I LEFTae
publicas
5
Indusirias
Lo e, Baricie \_ manufsciurerss
wociale y fnanclsns TN
prrEnnalss Transpte,
1261% simaanamsanls
¥ oEmasnic acionan
COHTHORD
1510

Grafico 13: Composicidn porcentual del PIB de Cochabamba por actividades.
(Fuente: INE de Bolivia)

Las principales producciones agropecuarias son

e En el sector agricola: Arroz, cebada, maiz, sorgo, trigo, café, frutas,
banano, vid, arveja, haba, girasol, mani, papa, yuca y frutas citricas

e En el sector ganadero: Crianza de aves, ganado bovino lechero, ovino,
caprino, porcino

En la produccién agricola hay que destacar al Departamento de
Cochabamba como uno de los principales centros productores de hoja de
coca del pais, en el conjunto del PIB esta actividad supone el 3% con un
total de 219 millones de bolivianos (39 *74 millones USD)

Los principales recursos naturales de Cochabamba se encuentran los
siguientes

e En el sector minero: Zinc, plata, plomo, wdlfram, produccién de

petréleo y gas natural.

La produccion de petréleo y gas en el departamento no son realmente

significativas, suponiendo incluso un aporte al PIB menor al supuesto por el
cultivo de coca.
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En el sector industrial manufacturero, las principales producciones se
centran en los cueros, los textiles, los plasticos y productos lacteos.

Organizaciones no lucrativas

En el terreno de las organizaciones no lucrativas que desarrollaron su
actividad durante en el ano 1999, fueron las siguientes

Sector numero
Agropecuario 40
Asistencia Legal 1
Comunicacion 14
Educacion y Cultura 25
Energia 2
Fortalecimiento Institucional 21
Medio Ambiente 16
Pequefia Industria /Artesania 7
Salud 19
Saneamiento Basico 17
Vivienda 7
Otros 1
TOTAL 170

Tabla 7: nimero de organizaciones no lucrativas en el
departamento en 1999. Fuente: INE de Bolivia
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INFORME DE EVALUACION
“"Apoyo y fortalecimiento pequenas
productoras de papas”

Organizaciones:
- Entidad Espaiiola: Asociacién por la PAZ y el DESARROLLO
- Entidad local: CETA



INTRODUCCION

A continuacién se presenta el informe de evaluacién del Proyecto “Apoyo
y Fortalecimiento pequefias productoras de papas”. Este proyecto se financid
con presupuesto 1998 por la Excma. Diputacién de Cdérdoba, sin
cofinanciacidén de ninguna otra entidad publica.

1. ANTECEDENTES

1.1. Entorno del/ proyecto

El proyecto se encuentra ubicado en el Distrito de Tablas Monte, Municipio
de Colomi, Provincia de Chapare, Departamento de Cochabamba.

1.2. Descripcion de Actores

ACTORES LOCALES

CETA (Centro de Experimentacién de Tecnologias Agroindustriales). Se
constituye en 1990. La institucion cuenta con un organigrama compuesto
por una asamblea general y direccidn ejecutiva a cargo de diversos
departamentos (agropecuario, infraestructura, area social y administrativo).

Entre sus objetivos se cuentan la promocion y ejecucién de programas
de desarrollo en el sector agroalimentario en Cochabamba, con el fin de
mejorar el nivel nutricional de la poblacién de bajos ingresos, dotar de
valor agregado los productos agricolas y pecuarios en el area campesina
asi como la mejora de los ingresos en pequefios productores.

Asimismo busca el fomento del mejor aprovechamiento de recursos
naturales existentes en la regidn, y la incorporacidon de los pobladores de
barrios marginales de Cochabamba y a los campesinos en los procesos de
desarrollo, con un mayor compromiso y decisién en las politicas de
autosostenimiento alimentario.

Para ello promociona productos nuevos en el mercado local y nacional y
presta servicios de asesoramiento en procesos de transformacion y
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conservacion de alimentos a pequefias empresas que empiezan a desarrollar
estas actividades.

Entre sus proyectos destaca:

e Implementacién de Planta Piloto de Transformacién Basica de
Alimentos
Elaboracién y comercializaciéon de pulpa de manzana de Vallegrande
Capacitacién practica en conservacién de frutas y hortalizas
Capacitacién en produccion porcina
Gestidon e implementacion del Centro de Acopio y Comercializacién
de Frutos de Carozo
Proyecto de produccion y comercializacion del dulce de durazno
e Proyecto Alcantarillado sanitario del municipio de Colcapirhua

~ CETA se encuentra reconocida en Bolivia como ONG, incluida en el Registro
Unico Nacional de ONG del Ministerio de Desarrollo Humano.

ORGANIZACION ESPANOLAL!®,

Asociacion por la PAZ Y el DESARROLLO es una Organizacion No
Gubernamental para el Desarrollo de ambito nacional con sede en Cérdoba.
Su razdén de ser es contribuir a mejorar las condiciones de vida de
comunidades en paises empobrecidos. Su enfoque de trabajo es una
cooperacion participativa, con especial atencién a la cuestién género, es
decir, a la insercidn de la mujer en el desarrollo de su propia comunidad en
condiciones de igualdad y de respeto.

El fin basico de Paz y Desarrollo es promover los cambios sociales y
econdmicos a través de la mejora de la salud, educacién, infraestructuras
basicas, defensa de la infancia, promocidon de la mujer, etc. Con mas de
diez afios de trabajo, su labor se enfoca hacia varios objetivos:

e Fortalecimiento de la sociedad civil.

Fortalecimiento institucional.

Desarrollo de los sectores productivos.
Potenciacion de la equidad entre los géneros.
Procesos de concienciacién de nuestra sociedad.

Los proyectos llevados a cabo tienen especial incidencia en los diferentes
sectores productivos y en los ambitos que inciden directamente en la
posibilidad de llegar a conseguir un cambio, que permita y asegure la
produccion y el consumo desde el trabajo de las propias comunidades, con
el convencimiento de que solamente desde la autogestiéon se pueden
entender mejoras en el desarrollo econémico.

En este objetivo Paz y Desarrollo presta especial atencion al respeto de
las identidades culturales y sociales de las comunidades con las que trabaja.
Su metodologia de trabajo incluye como aspecto fundamental la colaboracién
con los agentes sociales de los proyectos de cooperacion para que éstos
puedan llegar a lograr su propio modelo de relaciones econdmicas y politicas.

10 parte de la informacion que sigue ha sido extraida de la documentacion
institucional de la Asociacién por la Paz y el Desarrollo, y de sus memorias anuales
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Paralelamente, se entiende la necesidad de transformaciones
institucionales que favorezcan el crecimiento econémico y el reparto de la
riqueza.

Paz y Desarrollo trabaja en tres lineas principales:

e Planes de Desarrollo Integral.

e Otros ambitos de actuacion.

e Sensibilizacion.

Los proyectos de cooperacién al desarrollo son la base del trabajo,
entendida como un proceso donde necesariamente debe tenerse en cuenta
una realidad y dentro de ésta favorecer una igualdad social, econémica y
politica, limitada en el tiempo y con respeto a las culturas locales.

La accion prioritaria consiste en promover la implicacion de las
comunidades de trabajo como protagonistas de su propio desarrollo para
gue puedan mejorar su calidad de vida a través de sus recursos e iniciativas.

La metodologia de trabajo incluye los siguientes pasos:

1. Identificacién de problemas partiendo de un diagndstico participativo

realizado por los /as beneficiarios /as.

. Andlisis de alternativas para conocer la viabilidad.
Realizacion de una propuesta especifica, un (os) problema (s)
especifico (s) con sus solucién (es) concreta (s).
4. Implicacion de toda la comunidad.
5. Busqueda de financiacion.
6
7

wWN

. Seguimiento y evaluacion del proyecto.
. Identificacion de nuevas problematicas.

Los principales sectores de intervencién son:

e Salud (Agua potable, Incidencia de la contaminacién ambiental,
Programas de medicina preventiva y nutricion).

e Educacién (Educacion primaria, Educacion de adultos /as, Escuelas
taller, Formacién no reglada).

e Infraestructuras (Centros de salud-hospitales, Escuelas, centros de
formacidon, Comunicaciones).

e Desarrollo econdmico (Cultivos alternativos, Sistemas de riego,
Granjas)

e Fondos rotativos, Micro créditos, Cooperativas.

La capacitacion de los /as beneficiarios /as constituye un elemento comun
a todos los sectores; se parte de la igualdad de género como motor
participativo del desarrollo con una participacién social, cultural, econémica
y politica de la mujer.

Plan de desarrollo integral en Bol/ivia. El Programa abarca varios sectores
de intervencion. Los Departamentos de trabajo son Oruro, Cochabamba vy
Potosi, trabajando en la potenciacion del desarrollo agropecuario mediante
la conservacidon de los suelos, las reforestaciones con flora autdctona,
aumentando la explotacion ganadera y mejorando sus condiciones higiénicas
y veterinarias.

También se trabaja en la productividad agricola a través de la mejora de
los sistemas de riego y programas de capacitacion de los /as beneficiarios
/as, incluyendo la constituciéon de microempresas para comercializar los
productos que los /as beneficiarios /as producen.
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En salud los proyectos que forman parte de este Plan se centran en la
construccion de infraestructuras sanitarias como letrinas, mejora del
aprovechamiento de los recursos hidricos y sistemas de agua potable
(reduccidon de enfermedades).

El Plan de Desarrollo para Bolivia incluye el desarrollo territorial e integral,
con el consenso de agentes locales, tanto publicos como privados. Gracias
al nivel de descentralizacién y la fuerte organizacién de las comunidades de
base, se intenta llegar a la solidez de los planes territoriales con un fuerte
componente de concertacion.

En la actualidad la organizacién se ha concentrado en la zona de Potosi,
comprometiéndose con el desarrollo mancomunado de la zona.

Vista de Tablas Monte desde la carretera de acceso y en la propia comunidad
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1.3. Identificacion del proyecto

La identificacion del proyecto se llevd a cabo por la organizacién CETA en
colaboracién con el coordinador de la ONG espafiola. Un estudio realizado
en 1997 por la organizacion local puso de manifiesto las potencialidades y
debilidades de cada uno de los cinco distritos de Colomi, identificandose las
potencialidades para el cultivo de papa en Tablas Montes y al mismo tiempo
la debilidad existente en el proceso de comercializacion por el alto grado de
intermediacion que reduce drasticamente el beneficio del productor.

A este estudio debemos unir las demandas expresadas por la poblacién
y reflejadas en la Plan Participativo de Desarrollo Municipal Sostenible, asi
como diversas visitas y reuniones con las organizaciones de base.

2. PROCESO Y CRITERIOS DE EVALUACION
2.1. Pertinencia
2.1.1. Justificacidon del proyecto desde sus comienzos

En cuanto a la justificacion de intervencién por parte de la organizacion
espafola, la zona se encuentra ubicada en el ambito estratégico de trabajo
de Paz y Desarrollo en esos afios; el sector y la actividad realizada se
encuentran enmarcados en los objetivos estratégicos de la organizacién en
su Plan Integral de Desarrollo en Bolivia en ese periodo.

La problematica principal de la zona relacionada con el proyecto se refiere
a los escasos recursos econdmicos percibidos por los campesinos. Las causas
principales son la carencia de conocimientos y técnicas de produccion, pero
muy especialmente la comercializacion de las mismas.

Las justificaciéon del proyecto se encuentra en dotar de medios,
conocimientos y vias de comercializacién a estos pequenos productores y
productoras de papa, con el fin de ayudar a crear micro empresas familiares
auto sostenibles que puedan ir generando un valor agregado en su
produccion y por tanto un excedente econdmico.

Se entiende una accién justificada con las problematicas existentes y las
vias de solucidn seleccionadas.

2.1.2. Cambios en el proyecto durante la ejecucién

No hubo cambios sustanciales en el ejecucién del proyecto y éste se

desarrolléd de manera general tal y como estaba previsto.

Las principales modificaciones se refieren a:

e Presupuesto: la aportacién de Diputacidon de Cordoba fue de 4.500.000
ptas, frente a los 5.000.000 ptas solicitados en el documento de
formulacion

e Modificacién en la cantidad de producto procesado por familia. La
estimacion se rebajé de 100 kilogramos por familia y semana a 50
kilogramos. El motivo fue la saturacion del mercado al alcance de las
productoras
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2.1.3. Pertinencia del proyecto en relacién con las prioridades del
pais receptor

Nos referimos de nuevo a las prioridades de la Estrategia Boliviana de
lucha contra la pobreza. En este sentido dentro de los componentes
estratégicos de la EBRP, se encuentra el de “Ampliar las oportunidades de
empleo e ingresos: se apoyara y fomentara la produccién priorizando a los
pequenos productores agropecuarios, apoyando a la micro y pequeia empresa
y promoviendo el desarrollo rural. Se desarrollara la infraestructura de apoyo
a la produccién centrada principalmente en la construccién y mantenimiento
de caminos, la provisién de energia eléctrica para el area rural y la dotacién
de sistemas de riego y micro riego. Se fomentara la investigacion y asistencia
tecnoldgica dirigida a promover la produccidon”!!. Se hace también especial
referencia en la busqueda de politicas que tengan como fin la diversificacién
de oportunidades de empleo no agropecuario, lo que también incluye incentivar
el desarrollo de proyectos y programas especificamente orientados a apoyar
la transformacion y comercializacion de la pequefia produccidn agricola. Estos
proyectos tienen dos componentes fundamentales: la provision de insumos
productivos (fortalecimiento y creacién de bancos de semillas) y el apoyo a
la transformacién y comercializacion de la produccion agricola.

En cuanto a la creacion de MyPES, se especifica que “el apoyo a la
transformacion y comercializacion de la produccién incluird programas
especificamente orientados a incentivar la transformacion de productos
agricolas, facilitar su comercializacién, lograr su efectiva participacion en
mercados internos y la apertura de oportunidades en mercados externos”.

En este sentido la EBRP establecer el fortalecimiento de las MyPES como
uno de los principales instrumentos de la actual politica del gobierno para
la transformacion productiva y la lucha contra la pobreza, buscando la
competitividad de las empresas, asi como sus sostenibilidad.

A nivel local el proyecto estd integrado en el Plan de Desarrollo Sostenible
1998-2002. Este Plan se genera a partir de la Ley de Participacion Popular
y en él participa la organizacion CETA. El Gobierno Municipal apoyd desde
el principio el proyecto.

2.1.4. Pertinencia con relacion a las prioridades de Diputacion de Cérdoba

La zona geografica y las lineas de trabajo se enmarcan dentro de los
criterios generales de cooperacién de la Diputacién de Cérdoba. Bolivia
ademas es uno de los paises latinoamericanos con unos indices de desarrollo
humano mas bajos (114 de la clasificacién de IDH 2002). En los ultimos
afnos la Diputacion de Cérdoba esta desarrollando una politica de apoyo a
programas de fortalecimiento municipal y en apoyo a comunidades con una
poblacidon mas desfavorecida como es la indigena. En este sentido el proyecto
se enmarca en esta prioridad del donante, puesto que la poblacidn
beneficiaria del proyecto es quechua.

Por otra parte las estrategias de desarrollo trabajadas por Paz y Desarrollo
contemplan la presencia y participacion de la municipalidad de forma prioritaria

11 Estrategia Boliviana para la Reduccion de la Pobreza (EBRP), pagina 31
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y como condicidn indispensable para lograr consensos y trabajos conjuntos
que fortalezcan paralelamente la capacidad planificadora municipal. Este aspecto
es importante también para Diputacion de Cérdoba y esta visidn comun ha
sido refrendada recientemente en un Convenio Marco de colaboracion para
Bolivia (Potosi) en el ambito del fortalecimiento mancomunado.

2.2. Eficiencia
2.2.1. Progreso del proyecto comparado con lo inicialmente previsto

El siguiente cuadro muestra un resumen de los principales momentos
del proyecto:

Situacion Mes /Ao
Solicitud de subvencion Convocatoria 1998
Ingreso de Subvencion Febrero 1999
Comienzo del Proyecto Marzo 1999
Capacitacién y Preparacion, Producciéon y Comercializacién Marzo 1999 - Marzo 2000
Informe Final Mayo 2000

El proyecto se desarrolld segun estaba previsto en el cronograma. No se
produjeron retrasos en el mismo que sean significativos, con lo que en
mayo de 2000 se estaba presentando el informe técnico final.

2.2.2. Eficiencia en los beneficiarios

La poblacion meta del proyecto eran productores y productoras quechuas
de Tablas Montes en Colomi, Chapare, Cochabamba.

Los beneficiarios directos eran 150 campesinos, divididos al 50% entre
hombres y mujeres. Como beneficiarios indirectos se incluian a las familias
de los beneficiarios directos de la zona.

Entrevista a una beneficiaria.
La técnica de transformacion
de la papa en papa frita para
la venta es conocida por al
menos dos personas de la
familia. La joven entrevistada
no habia asistido a los cursos
de formacién y la calidad en
el procesamiento en algunos
casos es inferior a la que
consiguen las beneficiarias
formadas
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El nUmero total de beneficiarios se divide entre las personas capacitadas
Unicamente y aquellas que recibieron equipos para la fritura de papa. En
este sentido se crearon unas cincuenta micro empresas, correspondiendo
unas 35 a mujeres y 15 a hombres. La formacién fue mas extensa y dividida
en diferentes mddulos y grupos. Estaba dirigida a 50 familias, a las 50 que
recibirian posteriormente la ayuda de equipos, pero en estas capacitaciones
participaron distintos miembros de las familias en distintos momentos.

Por lo tanto los beneficiarios directos del proyecto fueron 50 familias.

El perfil de las personas seleccionadas coincide con las descritas en el
proyecto en cuanto a zona y situacién socio econémica.

2.2.3. Eficiencia organizativa

El nivel organizativo merece diversas consideraciones.

Por una parte, y en cuanto al papel que las organizaciones han tenido en
el proyecto. En este sentido tanto la ONG espafola como la contraparte
local tienen una experiencia amplia en la zona. Paz y Desarrollo mantiene
una importante estructura de personal tanto en Espafia como en terreno,
con al menos un coordinador permanente. Desde esta organizacion la
coordinacidon y seguimiento del proyecto han sido permanentes. La ONG
local tiene una experiencia amplia de trabajo en los sectores productivos, y
mantuvo muy buenas relaciones con la Municipalidad en el momento de
realizar el Plan de Desarrollo Municipal. Como organizacion ejecutora del
proyecto ha mantenido en su momento personal suficiente y cualificado,
segln hemos podido desprender de las entrevistas realizadas y de los
informes estudiados. Comentario aparte merece la relacion de la organizacién
con la comunidad, y mas especificamente del coordinador actual de la misma,
gue en general y como comentamos posteriormente puede estar generando
impactos negativos, mas que facilitar el proceso de desarrollo de la propia
comunidad.

En cuanto a la organizacion desarrollada como medio de posibilitar el
autosostenimiento de la produccion y comercializacion (Asociacion de
Productoras de Papas Fritas) ésta parece no haberse fortalecido de manera
que con el tiempo haya logrado ser la interlocutora de las productoras y por
ejemplo la comercializacion en estos momentos es individual. Por otra
parte la representacion de la Asociacion en el momento de la entrevista era
de varios hombres sin participacion de mujeres.

2.2.4. Costes y utilizacién de los recursos comparados con el
presupuesto y lo que estaba previsto inicialmente

En términos generales el presupuesto ha sido invertido en la financiacion
de Diputacidon de Cérdoba en las partidas previstas.

Caben tres consideraciones importantes:

En primer lugar el estudio de la divisidn del presupuesto segun las distintas
partidas nos muestra un elevado coste de personal del proyecto (43% sobre
el total); sin embargo la aportacion solicitada a Diputacidon de Cérdoba se
emplea en equipos y suministros de forma prioritaria, con lo que la aportacién
en personal local es importante.
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Concepto / Partida

% sobre financiacion de

%o sobre total de

Diputacion de Cordoba Proyecto
Equipos, material y suministros 64% 43%
Personal Local 19%
Personal expatriado 18% 24%
Viajes, estancias y dietas 12% 8%
Costes indirectos 6% 6%

La no financiacién del 100% del presupuesto solicitado precis6é de
modificaciones en la ejecucion y distribucién del presupuesto que fue asumido
por la organizacidn espafiola a través de diferentes partidas, sin que ello
repercutiera de forma grave en la ejecucion de las actividades previstas.

2.3. Eficacia

2.3.1. Logro de objetivos / real y esperado

A continuacién sefialamos los objetivos general y especificos, asi como
los indicadores y fuentes de verificacion que se establecieron a la
presentacion del proyecto. Posteriormente se estudia la evolucién de los

mismos.

Objetivos
en formulacion esperados

Indicadores establecidos
(del grado de consecucion de objetivos)

Fuentes de
Verificacion

OBJETIVO GLOBAL: Mayores
ingresos para los campesinos
de las comunidades del Distrito
Municipal de Tablas Monte.

OBJETIVO ESPECIFICO: Au-
mento de los conocimientos y
técnicas apropiadas para la
produccién de papa en 150
campesinos/as del distrito de
Tablas Monte.

I.1. De los/as 150 beneficiarios/as
capacitados/as en técnicas productivas en
el distrito de Tablas Monte, por lo menos
el 25% de la capacitacion se realiza a nivel
tedrico y el 75% restante a nivel practico
en las unidades de produccion familiar en
12 meses.

I.2. Cada microempresa de campesino/as
en el distrito de T.M. que procesan 100
Kg de papa, la transforman en 1.250 kg
de papa frita por semana en 12 meses.

I.3. Incrementado los niveles de ingresos
de 50 campesinos/as en el distrito de T.M.
después de un afio.

I.4. Consolidar las 50 microempresas
familiares de papa en el distrito de T.M.
en un afio.

INE.

Informes Técnicos de
la Alcaldia de Colomi.

Informes técnicos de
CETA.

Informes de los diri-
gentes comuneros.

Registro de asistencia
a las capacitaciones.

Temario desarrollado.

Informes de segui-
miento y evaluacion.

El proyecto presenta una definicién muy clara de objetivos en su

formulacion y establece una serie de indicadores medibles para evaluar su
consecucién en el tiempo. El problema principal lo encontramos en la
definicién del “incremento de niveles de ingresos” al no haberse tomado un
grupo focal muestra anterior al desarrollo del proyecto. En este caso hemos
tomado como metodologia la comparacidon entre beneficios con las
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actividades anteriores y beneficios obtenidos con la actividad generada por
el proyecto, a través de algunas entrevistas personalizadas y grupos.

Objetivos reales alcanzados

Indicadores establecidos
Evaluacion

Fuentes de
Verificacion

OBJETIVO GLOBAL (A medio
plazo las actividades, aun
siendo mas rentables que la
actividad tradicional de
produccion y venta de papa sin
procesar, estan expuestas a
cuestiones de estacionalidad y
produccién. Los ingresos
generados son escasos en
Tablas Monte, y estan resul-
tando mas positivas y gene-
rando mas ingresos en Colomi,
por una mayor capacidad de
comercializacion)

OBJETIVO ESPECIFICO (capa-
citados segun las informaciones
recogidas un 35% de lo previsto
de forma directa, y de forma
indirecta (multiplicadores
familiares) el resto de bene-
ficiarios/as.

I.1. Las personas capacitadas son unas
50, en un curso de formacidn de 2-3 dias
teorico y practico. Se ha multiplicado la
formacion en la unidad familiar (en cada
familia, segun las entrevistas realizadas,
hay al menos 2 personas con capacidad
para realizar el trabajo).

I.2. Procesamiento menor (50% de lo
planificado). Graves problemas de
enfermedades en la patata disminuye la
produccion.

1.3. Ingresos con la transformacion son
superiores a los obtenidos con la venta
de patata en quintal. Mujeres de Colomi
adquieren producto (no producen patata)
y procesan, lo que evidencia la rentabilidad
de la actividad. En Tablas Monte no tienen
recursos para tratar las enfermedades en
la patata con productos fitosanitarios, lo
que denota un peor desarrollo de la
actividad.

Entrevistas.

Informe
de evaluacion.

Listado
de participantes.

Cartas
de compromiso.

Temarios.

I.4. Las entrevistas fueron limitadas por
cuanto la contraparte local no coordiné la
visita en terreno; no pudieron visitarse las
unidades para verificar su puesta en
marcha; entrevistas en Colomi con la
representante de las mujeres evidencio la
buena marcha de la actividad en este
distrito (sé6lo de 2-3 deserciones).

Aunqgue los informes de evaluacién final presentaban una consecucién de
objetivos practicamente total, a medio plazo (dos afos después) la capacidad
para mantener las micro empresas en marcha ha sido limitada. En principio
son condiciones externas las que influyen de forma determinante (aunque
previsibles en una identificacion estudios de factibilidad mas extensos que
se hubieran podido hacer por la contraparte local) especialmente las
relacionadas con el producto y con los canales de comercializacién. En este
sentido la formacion ofrecida no parece que haya sido suficiente, asi como el
fortalecimiento organizativo de la Asociacion, para generar propuestas y
soluciones propias a cuestiones como enfermedades en la produccion de
patatas, bajadas y subidas de precios en el producto, infraestructuras de
caminos deficiente que hace muy dificil la salida del producto en el caso de
Tablas Monte, cierre estacional de la Universidad Mayor de San Simén, principal
destino de la produccidén, etc. No se han generado procesos de comercializacion
colectiva, lo que ha reducido la posibilidad de consecucion de objetivos a las
familias o personas mas emprendedoras.

Se ha perdido la marca de producto establecida en un principio y en la
actualidad las empresarias venden su producto de forma individualizada en
bolsas de plastico sin identificacion.
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Campos de cultivo de papa,
principal actividad productiva de
la zona de Tablas Monte

2.3.2. Logro de resultados

Los resultados esperados del proyecto eran los siguientes:

Campesinos /as capacitados /as en técnicas de produccion de papa.
Efectivamente se realiz6 una capacitacion en produccidon de papa y
transformacién de la misma en papa frita, tedrico y practico, con un
temario amplio. El resultado obtenido real se refiere a que
aproximadamente 50 campesinos /as estan capacitados directamente,
mas uno o dos miembros mas por familia.

Consolidadas /as micro empresas familiares de produccion de papa.
En la actualidad ha habido alguna desercién en Colomi (2-3 personas)
con lo que la consecucidén del resultado es muy alta. Sin embargo en
Tablas Monte las micro empresas a medio plazo no han tenido un
proceso de consolidacion tan positivo. En todo caso las circunstancias
expuestas en el informe sobre la contraparte y la organizacion de la
visita nos hizo imposible la visita a las beneficiarias a pesar de reiterar
nuestro interés en hacerlo. La Asociacion no tiene actividad conjunta,
cada micro empresa familiar funciona de forma independiente aunque
sigue funcionando como tal.

100 Kg. de papa procesada y transformada por semana en cada 1micro
empresa familiar. El procesamiento del producto no es semanal. Se
redujo la produccién a la mitad para no saturar el mercado. Por otra
parte en Colomi se adquiere el producto (no son productoras de papa,
Unicamente transformadoras).

175



Evaluacion de la Cooperacién al Desarrollo con Bolivia de la Diputacion de Cérdoba (1996-2001)

2.3.3. Factores y procesos que afectan al logro de los objetivos

Factores y procesos limitantes

Las continuas enfermedades en la patata esta generando graves
pérdidas en las producciones en la zona de Tablas Monte. Entre las
demandas expresadas por los campesinos estaba el apoyo a la compra
de productos fitosanitarios para eliminar las plagas.

Las dificultades de acceso y salida a Tablas Monte; el camino se
encuentra en mal estado y esta lejos de los centros urbanos; esta
situacién hace dificil la salida del producto, cuando llega al punto de
venta se encuentra deteriorado; por otra parte aumenta gravemente
los costos de distribucion y por tanto deja de ser competitivo para
mercados como Cochabamba; en definitiva la produccion se dedica
al autoconsumo o venta en poblados cercanos, donde el excedente
monetario de la venta es mucho mas limitado

La dependencia en ocasiones de los campesinos de Tablas Monte de
la ONG local, lo que reduce la capacidad de iniciativa de los
campesinos de esta comunidad.

El proceso de debilitamiento de la Asociacién que actualmente no
opera como tal y la produccién y comercializacién individualizada,
gue aumenta los costos y reduce la capacidad de negociacién

La situacion de estacionalidad de su principal punto de venta
(Universidad Mayor de San Simdn) y la excesiva dependencia de este
publico meta

La pérdida de marca e imagen

Problemas de enfermedades en la papa estan mermando la produccién y provocando graves
pérdidas en las familias productoras, dificultando la actividad econdémica de transformacion
de la papa
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Factores y procesos favorecedores

e Laimplicacion del gobierno municipal y la buena relacidon con CETA, y
la inclusién del proyecto en los planes operativos; sin embargo no
aportd financiacion al proyecto ni ha continuado apoyando actividades
para estos grupos o microempresas.

e Paralos grupos de Colomi, la independencia e iniciativa de las mujeres
transformadoras de papa, con experiencia en la venta, con una buena
situacién geografica de su comunidad y un acceso facil a puntos de
venta en la capital del departamento.

e La implicacién de la ONG espafiola en la zona, consolidada en el
tiempo, que posibilita seguimientos periddicos

e La actitud general del Gobierno disefiada en su estrategia para la
reduccion de la pobreza, que potencia el desarrollo de las
microempresas, podria facilitar el apoyo mediante otros proyectos,
lo que requiere de la organizacién interna

2.4. Impacto
2.4.1. Prioridades, necesidades y demandas locales

El municipio presenta unos indices de desarrollo humano y pobreza
extremadamente bajos, que conlleva la catalogacién de “pobres” al 92 por
ciento de los hogares. El IDH inferior al promedio departamental se expresa
en condiciones inadecuadas de salud ,con un esperanza de vida al nacer
muy baja, elevados niveles de analfabetismo (27 por ciento), un bajo nivel
de escolaridad de la poblacidn y niveles de ingresos per capita reducidos.

La segunda gran problematica del municipio se centra en la debilidad del
sistema productivo, escasa diversificado. La producciéon agricola se
caracteriza por la desfragmentacién de la propiedad, organizacion familiar
del trabajo, uso de tecnologias tradicionales y escaso conocimiento en
produccion y conservacién de suelos (erosion y escasa productividad del
suelo). La deficiente infraestructura vial y de apoyo limitan aun mas la
dinamizacién de la actividad.

Por ultimo las instituciones administrativas locales presentan una gran
debilidad en términos técnicos y financieros, que las imposibilitan a ser
verdaderos agentes de desarrollo en el Municipio.

Las demandas locales son diversas, relacionada especialmente con
infraestructura basica (caminos, escuela, salud, saneamiento y otros). Las
mejoras a la produccion agricola son también demandas de la poblacion en la
busqueda del mejoramiento de sus cultivos y la generacién de mayores ingresos.

2.4.2. Impactos previstos y no previstos sobre los beneficiarios y
otras partes afectadas

Con una panoramica de dos anos y medio desde su finalizacién, el impacto
del proyecto es un aspecto interesante a estudiar.

Por una parte y como practicamente todos los programas formativos el
impacto se visualiza en el medio y largo plazo. La formacién, aunque haya
sido basica, ha generado un saber hacer en las familias por la transmisién
del conocimiento entre los miembros de la misma, en los casos en que las
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micro empresas se mantienen. De este modo, y aunque haya un factor de
estacionalidad importante que no permite la transformacién durante parte
del afo, 0 aunque algunas familias no trabajen actualmente en esta actividad,
existe una tecnologia conocida que es posible de ser aplicada en cualquier
momento teniendo los equipos necesarios.

El hecho de proponer formas de transformacién de su producto, ha
permitido a los campesinos visualizar de forma practica la posibilidad de
generar un excedente econdmico superior (valor agregado) al mismo; la
generacion de micro empresas familiares inicia a la familia en el proceso
empresarial Util para el futuro, aunque no sigan con la misma actividad

No se han podido verificar mejoras sustanciales en las condiciones de vida
de las personas beneficiadas, en primer lugar por la falta de referencia respecto
a un momento anterior al proyecto; por otra parte por la imposibilidad de
visitar a las beneficiarias del proyecto; las condiciones de vida de la zona y de
las personas con las que pudimos conversar siguen siendo precarias, la mujer
sigue manteniéndose en un segundo plano a la hora de servir de interlocutora;
determinados indicios como la falta de recursos econémicos para afrontar
problemas sanitarios en las producciones indican que las economias no han
debido mejorar significativamente; estas mejoras pueden resultar mas
importantes en las mujeres de Colomi, que estan organizadas como vendedoras
y que suman a sus ventas la de papa frita, con mercados garantizados en
Cochambaba. Adquieren la patata y la venden procesada, y no son productoras.

Un impacto negativo se refiere a la dependencia de la ONG local, aunque
este aspecto no tiene que ver directamente con el proyecto.

Como impacto positivo resaltamos ademas el interés de otras vecinas de
Tablas Monte en ser beneficiadas con el proyecto ya que no lo fueron
anteriormente; este hecho muestra, por una parte, que la actividad es
vista como rentable por los vecinos; de otra, el hecho de haber extendido a
mas personas la idea de encontrar un valor afladido a sus productos y que
la Unica salida no es la venta de la produccién al intermediario.

2.5. Viabilidad
2.5.1. Factores que afectan a la viabilidad

Factores politicos

Politicamente la Ley de Participacion Popular esta apoyando los procesos
de desarrollo consensuados desde los gobiernos locales y la ciudadania. En
este sentido el proyecto estaba incluido en el Plan 1998-2002 (Subprograma
Agropecuario y de Capacitacion y Asistencia Técnica). A su finalizacién la
alcaldia extendié un certificado avalando la consecucion de los objetivos
gue el proyecto se habia previsto.

Para el futuro en la medida en que desde los ambitos politicos locales se
promocione el desarrollo de programas de micro créditos y formacién continua,
se estara contribuyendo a dotar de viabilidad las acciones ya ejecutadas.

Factores institucionales

Por una parte la organizacién CETA debe reforzar su accién en la zona
para garantizar el seguimiento y consecucién de los objetivos fijados, tal y
como se preveia en el proyecto (asistencia técnica durante siete afos).
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En cuanto a la organizacién espafola su estrategia en Bolivia les ha
llevado a ubicarse en Potosi. La presencia de un coordinador local garantiza
en todo caso alguna visita anual para dar seguimiento a la situacion de las
beneficiarias.

A nivel asociativo se muestra debilidad en las acciones conjuntas
emprendidas por las productoras, practicamente inexistente. En Tablas Monte
la Asociacion y comercializacion conjunta es posiblemente una de las mejores
vias para dotar de viabilidad la actividad econdmica.

Factores econémico-financieros

El proyecto habia realizado un estudio de mercado; finalmente se tuvo
gue modificar las previsiones de produccién puesto que se corria riesgo de
satuar el mercado. Una vez que las mujeres o hombres cuentan con el
equipo basico que les dio el proyecto, los costes variables con que cuentan
son aceite, papa y bolsas, ademas del coste de transporte, basicamente.

Segun las informantes, el coste de una carga (100 kilos) de papa se
sitla en torno a los 60 bolivianos (unos 8 euros). De esta carga se extraen
unos 22 / 23 kilogramos de papa frita. A este precio hay que unir el coste
del aceite, reutilizado varias veces (alrededor de 30 / 40 bolivianos por
garrafa, unos 5 / 6 euros). El de las bolsas es minimo, unos 3 bolivianos
(0,5 euros) por 100 bolsas.

De esta informacion se desprende que el precio de costo de un kilogramo
de papa frita viene a rondar los 6/7 bolivianos (1 euro).

Los precios de venta son de: 1 boliviano (paquete mediano), 50 centavos
de boliviano (paquete pequefio) y 18 bolivianos (paquete de 1 kilogramo).

La carretera a Cochabamba, cerca de Colomi, es uno de los principales puntos de
venta para las mujeres beneficiarias de Colomi, mejor organizadas y con mercados
mas accesibles que las de Tablas Monte
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La rentabilidad por tanto de la actividad es interesante, alrededor de un
300% en algunos casos, dependiendo del precio de los insumos (no
computamos el coste de la mano de obra).

Los principales puntos de venta para las micro de Tablas Monte son
pequefas escuelas de los alrededores, y la Universidad.

En el caso de las vendedoras de Colomi el mercado se sitla en la propia
carretera y en Cochabamba, en tiendas especialmente.

Los factores econdmico financieros que ponen el riesgo la actividad son
por tanto cuestiones de mercado / comercializacion, de falta de producto o
de problemas en la produccion de papa por plagas y otros, o la reposiciéon
de elementos que en algunos casos tienen un elevado coste.

Factores tecnoldgicos

La capacitacion en el manejo y funcionamiento de los equipos y la forma
del procesamiento de la papa se considera suficiente para dotar de
conocimientos minimos a las beneficiarias. El desgaste de algunos utensilios
ha provocado que sean repuestos con otros de inferior calidad para evitar
el coste alto de los originales.

Factores socioculturales

Se ha estado trabajando en producciones tradicionales de la zona
siguiendo el esquema de produccidn ya conocido por los /as beneficiarios /
as. La familia es |la base de la comunidad y los procesos productivos se han
trabajo potenciando la capacidad de varios miembros de ella para trabajar
en la transformacién de la papa frita.

En el aspecto de género se ha potenciado el papel de la mujer en el
desarrollo econdmico. La mayoria de beneficiarias son mujeres y son ellas
las que se encuentran mejor organizadas, especialmente en Colomi.

Factores medioambientales

El proyecto es viable medioambientalmente. Las cuestién mas
preocupante es el sistema de transformacién de la papa a papa frita. El
proceso se realiza segun las beneficiarias en la casa lo que puede provocar
problemas de seguridad. La reutilizacidén continua del aceite de mala calidad
es un factor a tener en cuenta para evitar problemas sanitarios. Por otra
parte no existen controles sanitarios sobre el producto, ni un registro
sanitario del mismo.

2.5.2 En qué medida el proyecto es o llegara a ser viable

Las actividades emprendidas son viables econdmicamente y presentan
como principal problematica la comercializacién del producto . La actividad
no es por si suficiente para generar unos recursos econémicos que puedan
provocar cambios importantes en las economias de las familias, aunque si
son medios para propiciar cambios en la mentalidad de los productores y
productoras de papa, que ven otras posibilidades a su produccion, asi
como para iniciar nuevos procesos de mejora de sus condiciones de vida.
En todo caso, para las épocas en las que hay producto, el rendimiento en
todo caso siempre sera superior a la venta directa de la papa a un
intermediario.
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No se ha podido verificar cuantas unidades familiares contindan con los
equipos; en el caso de Colomi fuentes fiables entrevistadas cifraban casi en
un 85% el numero de micro empresarias activas; el caso de Tablas Monte
es mucho mas complicado puesto que no se nos facilité la visita a las micro
empresarias y no pudimos verificar la existencia de los equipos.

La viabilidad por otra parte estd vinculada al asesoramiento técnico
continuo durante los afios siguientes que no se ha desarrollado
convenientemente aunque si se han realizado visitas por parte de la ONG
local. Por otra parte la Asociacion y la marca de producto son aspectos
vitales que con el tiempo han desaparecido, como es el caso de la marca, o
han visto reducido su papel, como es el caso de la asociacién.

La capacitacion familiar que ha permitido que al menos dos o tres
miembros de cada unidad micro empresarial conozca el proceso, es una
garantia importante de la sostenibildad futura de las actividades.

3. GRADO DE DIFUSION DEL PROYECTO
3.1. Visibilidad / Difusion en Bolivia

Debido al momento del proyecto, finalizado hace anos, no existe visibilidad
del financiador en la comunidad de beneficiarios ni materiales con
identificacién de Diputacion de Cérdoba. En la marca de las patatas fritas
se incluyd el logotipo de Paz y Desarrollo. Sin embargo a través de las
entrevistas realizadas pudimos extraer que durante el periodo de ejecucién
Paz y Desarrollo cuidd el aspecto de difusidn y visibilidad de la Diputacidn
de Cérdoba en el terreno.

3.2. Difusion / Sensibilizacion en Espalia

Paz y Desarrollo se plantea como objetivo que todos /as los /as ciudadanos
/as estén informados sobre la verdadera realidad de los paises con los que
trabaja, con el fin de que puedan plantearse soluciones al subdesarrollo.

En este sentido participa y tiene presencia y proyectos en Espafia, tanto
de educacién al desarrollo como de sensibilizacion y difusion de la realidad
de los paises con los que trabaja y de los proyectos que desarrolla.

A través de sus memorias anuales, disponibles en papel y pagina web, Paz
y Desarrollo explica las acciones emprendidas en diversos paises del mundo.
Debido a su amplia capacidad humana y técnica, las posibilidades de esta
organizacion en el ambito de la difusion y sensibilizacion, especialmente en
la sociedad cordobesa, pueden ser en el futuro mas amplias.

4. CONCLUSIONES: HECHOS Y RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones.: hechos

e El proyecto desarrollé en conjunto como estaba previsto en la
formulacion, sin producirse modificaciones sustanciales al mismo
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El proyecto finaliz6 por tanto a principios del ano 2000, por lo que al
momento de la evaluacion llevaba aproximadamente dos afios y medio
finalizado
La organizacion espanola no trabaja ya en Cochabamba, aunque en
todo momento recibimos el apoyo y acompafiamiento del coordinador
en terreno de Paz y Desarrollo (con sede ahora en Potosi)

Durante la evaluacién en terreno el equipo evaluador no pudo verificar en
profundidad varios aspectos del proyecto al no haberse concretado
correctamente las citas por parte de la contraparte local, en concreto lo
referente a la verificacion de los equipos adquiridos y a su utilizacion, asi
como a las entrevistas personalizadas con las beneficiarias del proyecto.
Las personas capacitadas fueron aproximadamente cincuenta y el
periodo de formacién de unos 3 dias
El proyecto estd inserto y coordinado en la estrategia municipal 1998-
2002 que parte de un diagndstico previo; se encuentra enmarcado
en la Ley de Participacion Popular
Las micro empresas familiares puestas en marcha actian de forma
individual en cuanto a la produccion y venta de sus papas fritas
No se ha logrado mantener una marca comun de producto
Se han trabajado convenios con algunos puntos de venta, como la
Universidad, que han garantizado el destino de la produccién de Tablas
Monte en algunos afnos. Estos convenios estan sujetos a los periodos
lectivos y por tanto el mercado no es permanente.

Existen problemas en las producciones de papa de Tablas Monte por
enfermedades que pueden provocar la pérdida de la produccion de
papa, Y que requiere de un tratamiento especializado para el que la
poblacién no cuenta con recursos.

En el caso de Colomi las productoras de papa frita no producen la
materia prima, sino que adquieren la papa y después la procesan. En
general sus utilidades estadn siendo mas altas por la facilidad de
comercializacion gracias a su ubicacion geogréfica
En general la actividad de transformacion de la papa y la busqueda
de valor agregado a las producciones agrarias locales estan resultando
buenas vias para evitar la dependencia de los intermediarios y mejorar
Sus ingresos.

La Asociacién de Productoras no esta funcionando en estos momentos
como estaba previsto y las acciones emprendidas son individuales.

4.2. Conclusiones. recomendaciones

En cuanto a la organizacion contraparte y al desarrollo posterior del
proyecto, creemos que el trabajo con este tipo de organizaciones
contrapartes debe ser replanteado, cosa que Paz y Desarrollo ya ha
asumido con anterioridad a este informe; en este sentido la ONG
espafiola establecié como area prioritaria de trabajo Potosi y
actualmente trabaja con otras organizaciones locales

Por otra parte, y en la medida de sus posibilidades, seria muy positivo
gue la ONG espanola, aprovechando su presencia en Bolivia, pudiera
dar seguimiento anual a este proyecto y en concreto verificar la existencia
o no de los equipos en las unidades micro empresariales de produccion.
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En cuanto a la ONG local, replantear su forma de trabajo con las
comunidades de trabajo, especialmente en lo que se refiere al apoyo
mediante una asistencia técnica que quedo planteada en su momento
en el documento de formulacién y a evitar en todo momento crear
situaciones de dependencia de la comunidad

En referencia al proyecto replantear el fortalecimiento de la Asociacion
y la busqueda de mercados alternativos para la venta de forma comun
a las microempresarias, especialmente en Tablas Monte

La Asociacién puede ser un buen medio para ademas gestionar mayor
asistencia técnica, formacion y apoyo de micro créditos u otros en el
siguiente Plan Municipal que se pondra en marcha en 2003. El
fortalecimiento de la asociacién es necesario para viabilizar mejoras
en la produccién y venta, asi como la busqueda conjunta de
alternativas. En el mismo sentido, buscar la forma de relanzar de
nuevo la marca o buscar una nueva marca que tenga como
proveedoras a todas las microempresarias del proyecto y tenga una
imagen que le de oportunidad de ser mejor aceptada en el mercado;
en este caso, conseguir ademas un numero de registro sanitario que,
mediante los estudios pertinentes, asesore a las micro empresarias
sobre la higiene y seguridad en el tratamiento de alimentos y dote de
garantias sanitarias minimas al producto

Realizar desde la ONG local con los beneficiarios /as un nuevo estudio
de viabilidad, econémico financiero y de mercado actualizado, para
identificar problemas y soluciones en la produccién de papa, asi como
puntos de destino alternativos de la produccién de papa frita, estudio
econdmico de costes y beneficios, etc.

En cuanto al seguimiento y evaluacién de los indicadores,
especialmente en lo que se refiere a la mejora de las condiciones de
vida, se recomienda a las organizaciones el establecimiento de un
estudio previo al inicio del proyecto en base a una muestra o al grupo
de beneficiarios, que permita la comparacidén con situaciones
posteriores.
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